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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de dos de diciembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del Recurso de Revisién

01937/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el CJ G

en lo sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la omisién a dar respuesta por parte
del Ayuntamiento de Nextlalpan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se
procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha diez de octubre de dos mil catorce, EL RECURRENTE, presenté a través
del Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le
asigno el niimero de expediente 00044/NEXTLAL/IP/2014, mediante la cual solicité le
fuese entregado a través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo siguiente:

“Copia de la autorizacién de cambio de altura mdxima permitida para el predio
ubicado en el Lote no. 1 de la Fraccion 15 de la Finca Ristica de Santa Ines,

Nextlalpan” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO no dio contestacién a la solicitud de informacién planteada por EL
RECURRENTE.
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III. Inconforme con la falta de respuesta, el cinco de noviembre de dos mil catorce,
EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el
cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el nimero de expediente
01937/INFOEM/IP/RR/2014, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“Copia de Ia autorizacion de cambio de altura mixima permitida para el predio ubicado
en el Lote no. 1 de Ia Fraccién 15 de la Finca Riistica de Santa Ines, Nextlalpart” (sic).

Asimismo, seflalé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“NQO SE HA PRESENTADO RESPUESTA” (sic).

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que EL
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir ¢l informe de justificacién, dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO, de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, como se aprecia de la
Siguiente IMagen: = < -~ === = = == =~ == < @
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado el cinco de
noviembre de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacidn, transcurrié del
seis al diez de noviembre del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo
hubiese enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a
esta Ponencia que no se presentd informe de justificacién, como se advierte de la
siguiente imagen:

3de 34




Recurso de
Revision;

Hoxtltd do Tehrmparaniun, Acone b afarmacion Piiie y
m— R t _
ecurrente

Sujeto
obligado:

01937/INFOEM/IP/RR/2014

Ayuntamiento de Nextlalpan

Comisionada

Eva Abaid Yapur
ponente:

Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
Acuse de Informe de JusHficacion _ é

RESPUESTA A LA SOLICITUD

e click an )a liga del archivo adjunto para abririe
Tapdt -

IWPRINER EL ACUSE
vorsien en POF

a9
Hnfoeem

S o Bas ety Acasse 1 MRS
B NP

AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN

NEXTLALPAN, México 2 11 de Noviembre de 2014

Nombre del solicitante;
Fofio de la solicitud: D0044/NEXTLAL/IP/2014

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

V. El Recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, siendo turnado
a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al Pleno el
proyecto de resolucidn correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, péarrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Meéxico; 1, fraccion V; 56; 60, fracciones 1y VIL 70; 71; 72; 73; 74;
75; 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones I, VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL. RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formulé la solicitud de informacién puablica nimero 00044/NEXTLAL/IP/2014, a
EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que fenecié el termino para que EL SUJETO OBLIGADO, diera
contestacién a la solicitud planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, ya que la solicitud de EL RECURRENTE fue presentada el
dia diez de octubre del afio en curso, por lo que el plazo para que EL SUJETO
OBLIGADO diera contestacién a la misma, fenecié en fecha treinta y uno de octubre
de dos mil catorce, en tal virtud, el plazo de quince dias que el numeral citado otorga
al recurrente para presentar recurso de revision, transcurrié a partir del tres de
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noviembre de dos mil catorce y fenece el veinticuatro de noviembre del mismo afio,
sin contemplar en el cdmputo los dias ocho, nueve, quince, dieciséis, veintidos y
veintitrés de noviembre del dos mil catorce, por haber sido sabados y domingos,
respectivamente, asi como también el dia diecisiete de noviembre de dos mil catorce,
al ser contemplado como dia inhébil, ello de conformidad con el Calendario Oficial
emitido por este Instituto, en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
publicado en periddico oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” en fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece.

Por lo que si el recurso de revisién que nos ocupa fue presentado el cinco de
noviembre de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los méargenes temporales
previstos en el citado precepto legal.

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO 0001-11, del Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de datos Personales del Estado
de México, que a la letra dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece el
plazo de 15 dias para interponer el recurso de revisidn a partir del dia siguiente al
en que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin que se establezca
excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Ast, el
articulo 48, parrafo tercero establece que cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 (o siete dias mds
si solicité prorroga), se entenderd por negada la solicitud y podrd interponer el
recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo, por lo que le plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia
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siguiente de aguel en que venza el termino para emitir respuesta sin que la lay
establezca alguna excepcién a la temporalidad iratindose de negativa ficia.

Precedentes: :
015413/ INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn. .

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Por Unanimidad de los
Presentes. Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez

00015/ INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011.Mayoria de 2 Votos Ponente:
Comisionado A. Arcadio Sdnchez Henkel.

00406/INFOEM/IP/RR/2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos Ponente:
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.”

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos
por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato
visible en EL SAIMEX; asimismo, del andlisis efectuado se advierte que resulta
procedente la interposicién del recurso en términos del articulo 71, fraccién I del
ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
L Se les niegue la informacion solicitada.
II...

...
w..”
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL SUJETO OBLIGADO le niegue a EL
RECURRENTE la informacion solicitada.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencion a que
EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacién presentada
por EL RECURRENTE, razén por la cual éste sefialé como razones o motivos de

inconformidad, lo siguiente:

“NO SE HA PRESENTADO RESPUESTA" (sic).
Situacidén que sera valorada posteriormente.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la
que versara el presente Recurso, y previa revision del expediente electronico formado
en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da
origen, que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, lo que se
traduce como la configuracion de la NEGATIVA FICTA, situacion que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia de las razones o motivos de
inconformidad, consistente en que no se dio respuesta a su solicitud de informacidn,
consistente en:

“Copia de la autorizacion de cambio de altura mixima permitida para el predio
ubicado en el Lote no. 1 de la Fraccion 15 de la Finca Ristica de Santa Ines,
Nextlalpan”™ (sic)
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Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a dicha solicitud
de informacion.

Inconforme con la falta de respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de
revisién que nos ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:

“Copia de la autorizacion de cambio de altura mdxima permitida para el predio ubicado
en el Lote no. 1 de la Fraccion 15 de la Finca Riistica de Santa Ines, Nextlalpan™ (sic).

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo
siguiente:

“NO SE HA PRESENTADO RESPUESTA” (sic).

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe de
Justificacién. ' '

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
informe de justificacién por parte de EL SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
considera pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente
para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacion que deba generar,
administrar o poseer por virtud del &mbito de sus atribuciones, y si la misma se trata
de informacién publica que debe ser entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién ptblica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo bo. ...
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competenaas, se regirdn por los
siguientes principios i bases:

L Toda la informacién en posesion de cualguier autorzdad entidad, organo y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés pablico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacién de este derecho deberd premlecer el principio de maxima
publicidad. :

Il La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendré acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacién de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 0rgancs u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de
decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a fravés de los medios electrénicos
disponibles, la iriformacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestin
-y el ejercicio de los recursos piiblicos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
pliblica la informacion relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas
fisicas'o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
pliblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. .
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Los poderes putblicos y los organismos autnomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion piiblica y protegerdn los datos personales en
los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacidn piiblica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los Grganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de méxima
publicidad; '

IL La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion ptiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electromnicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el drgano garante
en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano autdnomo que garantice el acceso 8
la informacion piiblica y proteja los datos personales gue obren en los archivos de
los poderes pitblicos y Organos auténomos, el cual tendra las facultades que
establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion piiblica.
Las resoluciones del organo auténomo agui previsto serdn de plena jurisdiccién;

V. Los sujetos obligados por 1a ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn
cumplir con la publicacidn, a través de medios electronicos, de la informacion
piblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el organo garante;

11 de 34




Recurso de . 5 /INFOEM/IP/RR /2014

s
.

Revision

nf@
R Recurrente: [ NS

Sujeto
obligado:

Ayuntamiento de Nextlalpan

Comisionada

Eva Abaid Yapur
ponente:

VL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sufetos obligados
deberdn hacer ptiblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen

a personas fisicas o morales;
VIL La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién

plblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por tltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

IL. El Poder Legislativo del Estado, los organos de la Legislatura y sus
dependencias.

II1. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la
administracion piblica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VL Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderin los procedimientos de transparencia y acceso a ia
informacion pitblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionaran la informacion a que estin obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aguella informacion relativa a los
montos y las persomas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
piblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacién piblica.”
(Enfasis afiadido)
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Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, dérgano u organismo, tanto Federales, como
Estatales, del Distrito Federal o Municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacidn que se encuentre en poder de los Sujetos
Obligados y que tenga el caracter de publica.

Asimismo, debe decirse que el derecho de acceso a la informacion es un derecho
fundamental que puede definirse como el conjunto de las normas juridicas que
regulan el acceso ciudadano a la informacion de interés ptiblico, la que generan los
érganos del gobierno.

Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se concreta
especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién ptiblica y que la
aplicacion del principio de transparencia y el respeto y garantia del derecho de
acceder a la informacion publica, son elementos indispensables para afirmar que
existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual todas las
personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y una
Administracién Piblica comprometida con el bienestar general.

Por otra parte, tenemos como elemento esencial de las democracias la rendicidon de
cuentas; que supone la capacidad de las instituciones politicas para hacer
responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones en los distintos niveles de
poder, eso permite evitar, prevenir y en su caso, castigar el abuso de poder.

Luego entonces, el principio de la rendicion de cuentas y la transparencia encuentran
un objetivo en comuin, buscar conciliar el interés colectivo con el interés particular de
los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y lideres politicos, es
decir, todos los que dispongan de algiin poder politico, saben que puedan ser
llamados a cuentas, que su accidn politica, su desempefio gubernamental y sus
decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su interés personal, tendran
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mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y atenderan, tanto el interés
colectivo como la relacién de medios y fines en el quehacer gubernamental,
precisamente para que el resultado de sus resoluciones no afecte o perjudique el
interés general o el particular de sus gobernados y representados.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo 13 de la
Convencion Americana, que consagra la libertad de pensamiento y de expresién en
los siguientes términos:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresidn. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto
a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el respeto a los
derechos o a la reputacion de los demas; o la proteccidn de la seguridad nacional, el
orden publico o.la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periodicos, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de
informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién
y la circulacion de ideas y opiniones.

Asi, el precepto legal descrito es de suma importancia porque protege el derecho que

tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el control del Estado, con
las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones de la Convencidn.
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Consecuentemente, dicho numeral ampara el derecho de las personas_a recibir la

informacién pablica y la obligacidn positiva del Estado de suministrarla, de forma
tal que la persona pueda tener acceso a conocer esa informacién o reciba una

respuesta fundamentada cuando por algin motivo permitido por la Convencién el
Estado pueda limitar el acceso a la misma. Dicha informacién debe ser entregada sin
necesidad de acreditar un interés directo para su obtencién o una afectacion personal,
salvo en los casos en que se aplique una legitima restriccion. Su entrega a una persona
puede permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de manera que pueda
conocerla, acceder a ella y valorarla. '

De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresidén contempla la
proteccidn del derecho de acceso a la informacién bajo el control del Estado, el cual
también contiene de manera clara las dos dimensiones, individual y social, del
derecho a la libertad de pensamiento y de expresién, las cuales deben ser
garantizadas por el Estado de forma simultanea.

La Corte Interamericana destaca que en las sociedades democraticas, la regla general
debe ser la méaxima divulgacién de la informacién publica y la excepcién su
restriccion, que en todo caso, debe ser proporcional al interés que la justifica y debe
ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo objetivo, interfiriendo en la
menor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho.

Del estudio del derecho y de sus restricciones, se establece la presuncién de que toda
informacién puiblica es accesible. Por ello, corresponde al Estado la carga de probar
que la restriccidn establecida es justificable a la luz de los requisitos establecidos por
la Corte. Esta es la ratio decidendi de la sentencia.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la misma regla
general sefialada como ratio decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, de que en principio es posible acceder a toda informacién
publica, salvo que la ley de manera justificada, proporcionada y razonable establezca
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alguna restriccion a dicho acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el
tiempo, pues el principio acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este
acceso se garantiza sin menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos

personales.

La consagracion del derecho se observa complementada por su gratuidad y quiza sea
uno de sus principios més importantes en concordancia con el servicio pablico que
conlleve a que la Administracién actde al servicio del ciudadano, adecuando todos
sus procedimientos y metodologias para estar en condiciones de brindar informacién
actualizada, de manera expedita y por medios electrénicos a todos y en especial a
quienes la soliciten, sin que sea necesario acreditar interés alguno.

Por estas razones las leves de fransparencia v acceso a la informacidon en México,

tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan solicitar
documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, su propdsito es transparentar el ejercicio de la funcién ptblica,
tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresion de éstos y
proteger los datos personales que se encuentren en posesién de los sujetos obligados.

Ahora bien, tocante a informacién publica resulta aplicable la Tesis 2a.
LXXXVII/2010, sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, cuyo rubro y texto sefialan:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
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DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estin al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes pitblicos no estin autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion piblica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho pitblico, considerando que en este dmbito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2,4y 6
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental.”

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacién publica es €l conjunto

de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,

grgano v o_rganismo federal, estatal v municipal, obtenidos por causa del ejercicio

de las funciones de derecho publico, considerando que en este dmbito de actuacién
rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la

sociedad.

Asimismo, es menester precisar que acorde al numeral 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la informacién
publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en gjercicio de
sus atribuciones, debe ser accesible y permanente a cualquier persona, desde luego, el
principio de méxima publicidad, con estricto apego a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia.

Aunado a lo anterior, la Ley de la materia privilegia el principio orientador de la
maxima publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
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Sujetos Obligados para cumplir puntualmente con esta obligacién constitucional de
transparentar la informacién publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de acceso
a la informacidn, que son: publicidad, veracidad, oportumdad prec151on y suficiencia
en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones, es oportuno precisar que aunque la informacién que
genera un gobierno democratico es en principio publica, existen supuestos que no
son susceptibles de revelarse, pues, se relacionan con el buen funcionamiento del
Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacién puede anteponerse al
derecho de proteccién del interés general cuando se trate de informacién que deba ser
reservada, o bien, se puede anteponer el mandato de proteccion de los datos
personales, cuando se trate de informacién confidencial. Pero, se insiste, por regla
general, toda la informacidn es ptblica.

Por lo tanto, en el caso parﬁcular tenemos que de lo pretendido por EL
- RECURRENTE, es que se le entregue la siguiente informacién:

“Copia de la autorizacion de cambio de altura mixima permitida para el predio
ubicado en el Lote no. 1 de la Fraccion 15 de la Finca Riistica de Santa Ines,
- Nextlalpan” (sic)

Ahora bien, para determinar si EL SUJETO OBLIGADO genera, administra o posee
la informacién solicitada, y si procede ordenar su entrega, es necesario sefialar lo que
disponen los articulos 110, fraccion II; 111, fraccidn Iy 114 del Bando Municipal de
Nextlalpan 2014; que literalmente sefialan:

Articulo 114. Se faculta al Director de Desarrollo Urbano para sancionar con
multa de diez a cincuenta dias de salario minimo vigente y clausura a quienes:

L Realicen obra de edificacion o demolicién cualquiera que sea su régimen juridico
0 su condicién urbana o rural, sin la licencia o permiso correspondiente;”
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Lo anterior es asi, en virtud de que por disposicion del articulo 18.6, fraccién II del
Cédigo Administrativo de mérito, con relacion al articulo 14 del Bando Municipal de
2014 de Nexilalpan, le compete a los Municipios, en especifico al Sujeto Obligado a
través de la Direccidn de Desarrollo Urbano expedir licencias, permisos y constancias
en materia de construccion, ya sea por: (i) obra nueva; (ii) ampliacion, modificacién o
reparacion que afecte elementos estructurales de la obra existente; (iii) demolicién
parcial o total; (iv) excavacidon o relleno; (v) construccion de bardas; (vi) obras de
conexidn a las redes de agua potable y drenaje; (vii) modificacién del proyecto de una
obra autorizada; (viii) construccién e instalacion de estaciones repetidoras y antenas
para radiotelecomunicaciones; (ix) anuncios publicitarios que requieran de elementos
estructurales; e (x) instalaciones o modificaciones de ascensores para personas,
montacargas, escaleras mecanicas o cualquier ofro mecanismo de transporte
electromecanico.

Ademas de ello, la autoridad municipal que emita la licencia de construccién debera
revisar que en el proyecto que autoriza se observen las disposiciones de Libro
Décimo Octavo, las Normas Técnicas y demés disposiciones juridicas aplicables,
siendo importante destacar que la licencia de construccién emitida tendrd como
vigencia un afio y podré autorizar, ademas del uso de la via plblica, uno o mas de los
rubros anteriormente sefialados, conforme a la solicitud que se presente.

En este sentido, resulta claro que para la realizacion de cualquier construccién dentro
del territorio del Municipio de Nextlalpan, se requiere la licencia de construccién
correspondiente la cual, previo a su emisién debe cumplir con los requisitos
establecidos para tal efecto, los cuales seran el sustento para la autorizacién
correspondiente.

Asi las cosas, el multicitado Cddigo en el Libro Décimo Octavo, Titulo Segundo,

denominado De las Licencias, Permisos y Constancias, especificamente en el capitulo
primero De las Licencias de Construccion, establece los casos en que se expiden éstos
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documentos, vigencia, requisitos para su obtencién y supuestos de prérroga de la
vigencia de los mismos. Tal y como se observa a continuacién:

“TITULO SEGLUNDQO

DE LAS LICENCIAS, PERMISOS Y CONSTANCIAS
CAPITULO PRIMERO
DE LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION

Articulo 18.20.- La licencia de construccién tiene por objeto autorizar:

L Obra nueva;

Il. Ampliacidn, modificacion o _reparacién que afecte elementos
estructurales de la obra existente;

III. Demolicion parcial o total;

IV. Excavacion o relleno;

V. Construccidn de bardas;

VI. Obras de conexion a las redes de agua potable y drengje;

VIL Modificacidn del proyecto de una obra autorizada;

VIII. Construccion e instalacion de estaciones repetidoras y antenas para
radiotelecomunicaciones;
IX. Anuncios publicitarios que requieran de elementos estructurales; y

X. Instalaciones o modificaciones de ascensores para personds, montacargas,
escaleras mecdnicas o cualguier otro mecanismo de transporte electromecénico.

La licencia de construccidn tendrd vigencia de un afio y podrd autorizar, ademds
del uso de la via pitblica, uno o mas de los rubros sefialados, conforme a la solicitud
que se presente.

La _autoridad municipal que emita la licencia de construccion deberd

revisar que en el proyecto que autoriza se observen las disposiciones de

este Libro, las Normas Técnicas v demds disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 18.21.- A la solicitud de licencia de construccién se acompafiard como
minimo:
L Documento que acredite la personalidad del solicitante;
IL. Documento que acredite la propiedad o la posesion en concepto de propietario del
inmueble;
III. De acuerdo al tipo de licencia de construccidn que se solicite, adicionalmente se
requeriri:
A). Para obra nueva, asi como para la ampliacién, modificacién o
reparacion que afecte elementos estructurales de una obra existente:
1. Licencia de uso del suelo, autorizacion de conjunto urbano o, en los casos que
impliquen la construccion de mds de diez viviendas o de un coeficiente de
utilizacion del suelo de tres mil o mds metros cuadrados de construccién en otros
usos, constancia de viabilidad, autorizacion de subdivision o de condominio segiin
corresponda, expedida por la Secretaria de Desarrollo Urbarno;

2. Constancia de alineamiento y niimero oficial;
3. Planos arquitecténicos del proyecto, firmados por perito responsable de obra;
4. Planos arguitecténicos del proyecto en los gue se indiguen los pisos,
departamentos, viviendas o locales que serdn dreas privativas o del dominio
exclusivo de los condéminos, los elementos comunes de la construccion y las dreas
de uso comiin del inmueble, asi como tabla de indivisos, firmados por perito

‘responsable de obra, en el caso de construcciones en régimen de propiedad en

condominio; -

5. Planos estructurales, firmados por perito responsable de obra;
6. Planos de instalaciones hidraulicas, sanitarias, eléctricas y especiales, firmados
por perito responsable de obra;
7. Constancia de terminacion de obra, en los casos de ampliacién, modificacion o
reparacion de la obra existente.
B). Para _modalidades de obra nueva, de ampliacion, modificacion o
reparacion _de la construccion existente, gque no afecte elementos
estructurales e impliquen la construccion de entre veinte y sesenta metros
cuadrados:

1. Documento que acredite la personalidad del solicitante;
2. Documento que acredite la propiedad o la posesion en concepto de propietario;
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3. Constancia de alineamiento y nitmero oficial en los casos de obra nueva;

4. Licencia de uso del suelo;
5. Croguits arquitectonico.

C). Para demolicién parcial o total:

1. Croquis arquitecténico de la construccion existente, mdzcando el drea a demoler;
2. Memoria y programa del proceso de demolicion, en el que se indicard el orden,
volumen estimado y fechas aproximadas en que se demolerdn los elementos de la
construccion. Tratindose de demoliciones con un drea mayor de cuarenta metros
cuadrados en planta baja o de veinte metros cuadrados en niveles superiores, la
memoria y el programa deberin ser firmados por perito responsable de obra;
3. Autorizacion de la demolicion por parte de las autoridades federales que
correspondan, cuando ésta se localice en zonas declaradas como patrimonio
histdrico, artistico y arqueoldgico o cuando se trate de inmuebles que se ubiquen en
zondas de conservacion patrimonial previstas por los planes de desarrollo urbano.
D). Para excavacién, relleno o movimiento de tierras:

1. Croquis de localizacion del drea donde se va a realizar;
2. Memoriay programa del procedimiento respectivo.

E). Para construccién de bardas:

1. Croguis arquitectonico, indicando las dimensiones de la misma.
F). Para obras de conexion a la red de agua potable y drenaje:

1. Autorizacion de la conexibn correspondiente;

2. Crogquis de la obra a realizar.

G). Para modificacién del proyecto de una obra autorizada:

1. Licencin de construccién y, en su caso, constancia de suspension voluntaria de
obra;

2. Planos de las modificaciones arquitectonicas, estructurales y de instalaciones,
segiin el caso, firmados por perito responsable de obra;

3. Traténdose de usos de impacto regional, la correspondiente memoria de cdlculo.
H). Para la construccion e instalacion de estaciones repetidoras y antenas para
radiotelecomunicaciones; anuncios publicitarios que reguieran de elementos
estructurales; asi como instalaciones o modificaciones de ascensores para personas,
montacargas, escaleras mecdnicas o cualquier otro mecanismo de transporte
electromecdnico:
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1. Planos y memoria de cdlculo de la estructura sustentante, firmados por perito
responsable de obra;

2. Licencia de construccion otorgada a la edificacion existente, en su caso; y

3. Planos o disefios que fomenten la integracion de la estructura al contexto.

Articulo 18.22.- Los planos que se acompaiiarén a la solicitud de licencia
de construccion, contendrin al menos:

L _Arquitectonicos: plantas de distribucion, cortes sanitarios, fachadas y
planta de conjunto, con escala debidamente acotada y especificada;

II. Estructurales: plantas de excavacion, cimentacién, entrepisos y azoteas, con
detalles y especificaciones de los armados

HI. Instalaciones eléctricas: plantas de distribucion, acometida, cuadro de cargas y
diagrama unifilar, con detalles y especificaciones. ..

Articulo 18.27.- El titular de la licencia de construccién deberi colocar en la via
publica la seftalizacidn y proteccidn necesaria para evitar dafios a terceros, ademds
de sefialar y contener los escombros, materiales o cualquier otro elemento que
obstaculice el libre transito.

0

Articulo 18.28.- Cuando el plazo que ampara la licencia de construccién o el
permiso temporal no fuese suficiente para la conclusién de la obra o instalacion
autorizada, los Municipios podrin otorgar prérrogas, las cuales se sujetarin a las
reglas siguientes:

1. Se podrdn otorgar tantas veces como lo requiera el solicitante, previo pago de los
derechos correspondientes;
. Tendran una vigencia mdxima al de la licencia o permiso temporal

originalmente otorgado; y
II1. Se deberdn solicitar dentro de la vigencia de la licencia o permiso temporal;
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Por otra parte, se encontro que los titulares de las licencias de construccién, una vez
tinalizada la obra materia de licencia, deben dar aviso al Municipio, dentro de los
treinta dias habiles posteriores a su conclusidn; que existe la posibilidad de suspender
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la vigencia de la licencia de construccidn; y que el incumplimiento a las disposiciones
que las regulan puede ser infraccionado; asi como que existe la posibilidad de revocar
la licencia en comento. Sirven de apoyo a lo anterior, los siguientes preceptos legales
del Cédigo Administrativo del Estado de Méxicor

“Articulo 18.33.- El titular de la licencia o permiso de construccién o el perito
responsable de la obra, deberd dar aviso por escrito a la autoridad municipal, de la
terminacion de las obras autorizadas, dentro de los treinta dias hdbiles posteriores a
su conclusion, a efecto de gue le expida la constancia de terminacién de obra.

Articulo 18.34.- A solicitud expresa del titular y durante el periodo de vigencia de
la licencia o permiso de construccién o su prirroga, los Municipios podrin otorgar
la suspensién del plazo concedido, por una sola vez y por un tiempo mdximo de un
afio. Al término del periodo de suspension, continuard transcurriendo el plazo
concedido para la ejecucidn de la obra sin necesidad de aviso alguno.

Articulo 18.71.- El incumplimiento o infraccién_a las disposiciones del
presente Libro, de las Normas Técnicas, de los planes de desarrollo urbano,
de las licencias de construccién y de los alineamientos oficiales y demds
normatividad aplicable, serd sancionada por las autoridades municipales
o estatales, segiin corresponda, conforme al procedimiento establecido en el
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Las infracciones se sancionarin con:

L. Clausura provisional o definitiva, parcial o total de funcionamiento;

IL Demolicion, parcial o total de construcciones;

III. Retiro de materiales, instalaciones o equipos;

IV. Revocacion de la licencia otorgada;

V. Multa, atendiendo a ln gravedad de la infraccién;

VL Amonestacién por escrito al perito responsable de la obra;

VIL Suspensién temporal por dos afios de la autorizacién como perito responsable
de obra;

VIIL Cancelacion de la autorizacién como perito responsable de obra; y

IX. Impedimento para obtener licencias de construccién en el Estado de México.
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La imposicién y cumplimiento de las sanciones no exime al infractor de la
obligacién de corregir las irregularidades que le hayan dado motivo y en caso de
oposicion reiterada, la autoridad competente podrd aplicar las medidas de apremio
sefialadas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Articulo 18.73.- Procederd la revocacion de la licencia de construccién cuando:

L. Se haya expedido con base en documentos falsos o apdcrifos;

I Se hubieren otorgado en contravencién a lo dispuesto por este Libro, las Normas
Técnicas o demas normatividad aplicable; y

Ll Cuando en el plazo sefialado en una medida de seguridad no se haya dado
cumplimiento a las causas que le dieron origen.”

Ahora bien, por cuanto hace a la autorizacién de cambio de altura méxima permitida
para el predio ubicado en Lote No. 1 de la fraccién 15 de la Finca Ristica de Santa
Inés, a que alude el particular, a consideracién de esta Ponencia se encuentra
relacionada con la licencia de construccién o ampliacién correspondiente, por lo tanto
deben formar parte del expediente integrado para tal efecto, por lo que EL SUJETO
OBLIGADO estéa en posibilidad de realizar la entrega del documento donde conste
dicha informacién, que de ser el caso que contenga datos personales su entrega
debera realizarse en versién publica.

En mérito de lo expuesto, resulta claro que la autorizacién de cambio de altura
méxima permitida para el predio ubicado en Lote No. 1 de la fraccién 15 de la Finca
Rustica de Santa Inés, que de manera enunciativa méis no limitativa puede ser la
licencia de construccidn, le reviste el caracter de informacion publica y publica de
oficio de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V y 3 y 12 fraccién XVII
por lo que debe existir en sus archivos; por lo que, de contar con ella, se encuentra
posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento
legal en cita; que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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V. Informacion Pablica: La contenida en los documentos que los sujetos

obligados generen en el efercicio de sus atribuciones;
Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada o_en posesidn de los

Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

XVII, Expedientes concluidos relativos a la exvedicion de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y concesiones;

Artz’culo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion

phiblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a
procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”
(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién ptblica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo ndmero 0002-

11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en‘el Periédico
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Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el
diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11 : :
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTQO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA.  INTERPRETACION _ TEMATICA DE  LOS
ARTICULQS 2 2, FRACCION V, XV, ¥ XVI, 32, 411 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros
vy documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u
organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera
de los siguientes tres supuestos:

1)  Que se trafte de informacion registrada en cualguier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada
por los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que

-en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3) - Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que

en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos
Obligados.”
(Enfasis Afiadido)

En este sentido, en el supuesto de que la informacidn solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser testados, seran entregados en su version publica.

A este respecto, se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, de
manera enunciativa mas no limitativa: el nombre, domicilio, teléfono, clave de
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identificacidn personal, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales,
emocionales, vida afectiva y familiar, correo electronico, patrimonio, ideologia,
opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filosdficas, estado de salud,
huella digital, estado de cuenta, entre otros. :

Lo anterior es asi, toda vez que la informacion relativa a una persona fisica que le
pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del
articulo 4, fracciéon VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y 25 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de informacién
confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados, ya que todo dato
personal susceptible de clasificacién debe ser protegido.

Esto se debe a que del gjercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccién de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un ente piiblico con base en
los recursos que encuentran su origen, en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

A este respecto los articulos 2 fracciones 11, VI, VII[ y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios
establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VL. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;
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VIIIL Informacion Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes; :

XIV. Version Piablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
Aacceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Contenga datos personales;

No _se considerard confidencial la informacion que se encuenire en los
registros piiblicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la gue sea

considerada por la presente Ley como informacion piiblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién phiblica y clasificada, la unidad de informacién solo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piiblicas.

(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tnicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el
gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los
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principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los
servidores pablicos. -

Ahora bien, si la informacion que requiere EL RECURRENTE contiene datos
personales es necesario que el Comité de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO
emita el Acuerdo de Clasificacién que retina todos y cada uno de los requisitos
previstos en el articulo 28 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, asi como los Lineamientos emitidos por
este Instituto al respecto, con el objeto de testar la informacidn susceptible de ser
clasificada.

Es por ello, que se reitera que si la informacién solicitada contiene datos personales
éstos deben ser protegidos mediante la version publica de aquélla, sin que implique
que esta circunstancia opere en automatico, sino que también es necesario que el
Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacién
fundado y motivado, en el que se deberd expresar un razonamiento 18gico que
demuestre que la informacién se subsume en la hipdtesis prevista en la fraccion I del
articulo 25 de la Iey de la materia; de la misma manera debera contener el lugar y
fecha de la resolucion, nombre del solicitante, Ia informacidn solicitada, el nitmero de
acuerdo del Comité de Informacidn, el informe al solicitante que tiene el derecho de
interponer el recurso de revisidn y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de
los integrantes del Comité.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore EL SUJETO OBLIGADO
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira
el Acuerdo del Comité de Informacion en términos de los articulos 28, 30, fraccién Ill y
33 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México
y Municipios, con el cual sustentard la clasificacién de la informacién confidencial y
con ello la "versidén publica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que
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debera contener los requisitos establecidos en los articulos CUARENTA Y SEIS
CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Efectivamente, cuando se clasifica informacidén como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacidén, quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versidn ptiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron a EL SUJETO OBLIGADO
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versidn ptblica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso
a la informacién de EL RECURRENTE.

De este modo, como ha quedado sefialado previamente en la presente resolucidn, en
armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién
de datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las
que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccidn I, este Organo
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Garante, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a
favor de EL RECURRENTE, considera pertinente ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO  que atienda la  solicitud de  informacién  ndmero
00044/NEXTLAL/IP/2014 y haga entrega en versidn ptiblica del soporte documental
en el que conste la autorizacién de cambio de altura maxima permitida para el predio
ubicado en Lote No. 1 de la fraccién 15 de la Finca Rustica de Santa Inés, de ese
Municipio de Nextlalpan, como pudiera ser la licencia de construccién y/o
ampliacién.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VI, 71 fraccién I y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando
Quinto de esta resoluaon

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de
informacién 00044/NEXTLAL/IP/2014 y en términos del Considerando Quinto de la
presente resolucidn, entregue en versidn piblica, lo siguiente:

“El soporte documental en el que conste la autorizacién de cambio de altura

mdxima permitida para el predio ubicado en Lote No. 1 de Ia fracczon 15 de lg Finca
Ristica de Santa Inés, Municipio de Nextlalpan.” g
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TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacion de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, y punto SETENTA, de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE, y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA . DOS MIL CATORCE,
ANTE EL SECRETARIO LENO, IOYJAYI GARRIDO CANABAL

PEREZ.
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Esta hoja corresponde a la resolucién/de dos de diciembre de dos mil catorce, emitida en el
recurso de revision 01937/ INFOEM/I?/RR/2014.
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