Recursode /5 ¢ /NFOEM/IP/RR/2014
Revision:

Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion

nfo

Instiul rAndparneiy, ALceto &l Ing: ica y
Proteceisn da Batas Persoasies ael Etada o4 Ménkeo y Municifies

Comisionada
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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
- a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de once de noviembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo ~del recurso de revision

01436/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el CI G -

lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta de la Secretaria de Educacion,
en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADQ, se procede a dictar la presente resolucién, con

base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha primero de julio de dos mil catorce, EL RECURRENTE present6 a través
del Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADQ, la solicitud de acceso a informacion publica, a la que se le
asigné el niimero de expediente 00204/SE/IP/2014, mediante la cual solicité le fuese
entregado lo siguiente:

“solicito una relacion digitalizada a traves del sistema electronico saimex de los nombres

de todos los profesores comisionados a la fecha a labores sindicales. La relacion debe incluir
nombre, sueldo, plantel, numero de plaza y sueldo mensual neto de cada uno de los

profesores.” (sic)
MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el dia cinco de agosto
de dos mil catorce, el L.A.E. Edgar Martinez Novoa, Responsable de la Unidad de
informacién de EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién
planteada por EL RECURRENTE, en los siguientes términos:
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| Acusa de respuesta a la solicitud

/RESPUESTA AL SOLICIUD:

D@ eiicﬁ tﬁia_iega dai amg;c : mmabdr!o
143 %EW&E?}?&W?
DAL

vaisbinen POF

Nembre def solicitants
‘Folio:-deda salicitud: 00 43/sE/b/ 2018

-[3‘""’}1 ”tnﬂ;ecib;da, fds perfnitinias hacer desy icondeinientd que fon finddmento en el Briitols
parancfa ¥ Accasoa la Informadidn Pablica del Estado da Méxica. y munlnlptos; g

smwx asm MEDIO PARA ANEXAR ACUERDD DE RESPUESTA Y DFICIOSREFERIDGS, SIN:OTROPARTICULAR SE
EnviA UN cﬂhum. SALUDG;

d 'ar Martmez Novoa,

L-A-E
Responsahle de la Unidad de Infornndm
SECRETARIA-DE: EDE.?CACIDN .

A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO anexd los archivos electrénicos con los
nombres 143.jpg, 143 RESPUESTA.pdf, resp.00143.pdfy ACUERDO DE RESPUESTA.pdf,
los cuales contienen la siguiente informacién:
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III. Inconforme con la respuesta, el once de agosto de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asigné el ntmero de expediente
01436/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresé el siguiente acto impugnado:

“NEGATIVA DEL SUJETO OBLIGADO A ENTREGAR LA INFORMACION
SOLICITADA.” (sic) : - :

Asimismo EL RECURRENTE sefial6 como motivo de inconformidad, lo siguiente:

“CON EL INFUNDADO ARGUMENTO DE QUE NO EXISTE INFORMACION
REFERENTE A LA SOLICITUD PRESENTADA EN SUS ARCHIVOS, EL SUJETO
OBLIGADO SE NIEGA A HACER PUBLICA INFORMACION QUE FORMA
PARTE DE SUS ATRIBUCIONES. Y FACULTADES COMO ENTIDAD PUBLICA
ENCARGADA DE ADMINISTRAR LA PLANTILLA MAGISTERIAL DEL SISTEMA
EDUCATIVO ESTATAL. ‘INCLUSO, EN LOS OFICIOS DE RESPUESTA
ANEXADOS SE ‘HACE REFERENCIA A LA DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA SECRETARIA Y A LA DELEGACION
ADMINISTRATIVA DE LA SUBSECRETARIA DE EDUCACION BASICA Y
NORMAL COMO .LAS DEPENDENCIAS ENCARGADAS DE ADMINISTRAR
DICHA INFORMACION. POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA
RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO A LA PRESENTE SOLICITUD DE
INFORMACION Y SE ORDENE LA ENTREGA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, LA CUAL SE ENCUENTRA DENTRO DEL AMBITO DE
ATRIBUCIONES Y FACULTADES DEL SUJETO OBLIGADO.” (sic)

IV. Delas constancias del expediente electronico de EL SAIMEX se observa que en fecha
trece de agosto de dos mil catorce EL SUJETO OBLIGADO rindié su informe de
justificacidn dentro del plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA
Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en los siguientes
términos:

ass_auaszm' A LALSOL{CH,!J!J;

D6 GilEk B a High de) archivo sdfinio pard abiirlo”
INECRME L2004 W?»P!%F e

amwg&ms& ' .
yersigaea PBE G 0T

SECRETAREA DE EDUCACION

o Tolusa Médtod 13 dsgeio fe 2014
"Nombre del solicitante I __
‘Folio de Ja soficikud: 00 143/SE/19/2014

Respo
’SECRETW DE; EOUCACIQﬂ

A dicho informe de justificaciéon EL SUJETO OBLIGADO acompaiio el archivo con el
nombre INFORME 1430001.pdf.pdf, el cual debido a su extensidn solo se inserta la
primer foja, en razén de que se hara del conocimiento de EL RECURRENTE al
momento de notificar la presente resolucion:
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V. En fecha cuatro de noviembre de dos mil catorce, EL SUJETQO OBLIGADO envio
mensaje electrdnico al correo Institucional de la Comlslonada Ponente, en los
siguientes términos: '

A dicho correo electrdnico, EL SUJETO OBLIGADOQ anexo el archivo con el nombre:
oficio 1430001.pdf, el cual contiene la siguiente informacion: - - - - - = - === - = - = v 2o
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VL. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, siendo turnado a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de
resolucion correspondiente; y :

CON SIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto’ de Transparenc1a, Acceso a la Informacién
Pdablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver €l presente- recurso de revisién interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dlspuesto en los articulos 6, Letra A, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60, fracciones 1 y VII; 70; 71; 72; 73; 74; 75; 75
BisdelaLey de Transparenc:la y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios; y 10, fracciones I, VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencxa y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interes EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que
formuld la solicitud de mformacmn ptblica nimero 00143/SE/IP/2014 a EL SUJETO
OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto por EL. RECURENTE
dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que EL SUJETO OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud planteada por EL
RECURRENTE, tal y como se prevé en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, ya que EL
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL
RECURRENTE, el dia cinco de agosto de dos mil catorce, por lo que el plazo de quince
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dias que el numeral citado le otorga para presentar recurso de revisién, transcurre del
seis al veintiséis de agosto del dos mil catorce, sin contemplar en el cdmputo los dias
nueve, diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés y veinticuatro de agosto del dos mil catorce,
por haber sido sabados y domingos, respectivamente.

Por lo que si el recurso de revisién que nos ocupa fue pres’entadb el nueve de agosto
de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los, rnargenes temporales previstos en
el citado precepto legal. o
CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del eé__'crito de interposicién del recurso se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos
por el articulo 73 de la Ley de Transparenaa y 'Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; asimismo, del andlisis efectuado al escrito de
interposicién de recurso se advierte que resulta procedente dicha interposicién, en
términos del articulo 71, fracmon v del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los partzculare_s podmn interponer recurso de revision cuando:

L
. = Derogada.
IV. - Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del
recurso de revisién cuando se considere que la respuesta es desfavorable a la solicitud
de informacién y en el presente caso, EL RECURRENTE solicité a EL SUJETO
OBLIGADO una relacion digitalizada a través de EL SAIMEX de los nombres de todos
los profesores comisionados a la fecha, a labores sindicales, debiendo incluir dicha
relacién el nombre, sueldo, plantel, numero de plaza y sueldo mensual neto de cada
uno de los profesores; siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO le refirié que derivado
de la basqueda exhaustiva en los archivos de la Dependencia, no se encontrd relacién
con referencia a la informacién solicitada; por lo que EL RECURRENTE en su escrito
de interposicién de recurso sefialé como razones o motivos de inconformidad que:
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“CON_EL INFUNDADO ARGUMENTO DE QUE NO EXISTE INFORMACION
REFERENTE A LA SOLICITUD PRESENTADA EN SUS ARCHIVOS, EL SUJETO
OBLIGADQ SE NIEGA A HACER PUBLICA INFORMACION QUE FORMA PARTE
DE SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES COMO ENTIDAD PUBLICA
ENCARGADA DE ADMINISTRAR LA PLANTILIA MAGISTERIAL DEL SISTEMA
EDUCATIVO ESTATAL. INCLUSO, EN LOS QFICIOS DE RESPUESTA ANEXADOS
SE HACE REFERENCIA A LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS DE LA SECRETARIA Y A LA DELEGACION ADMMSTRATTVA DELA
SUBSECRETARIA DE EDUCACION BASICA Y NORMAL COMO LAS
DEPENDENCIAS ENCARGADAS DE: ADMIMSTRAR DICHA INFORMACION.
POR_LO ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA DEL SUJETO
OBLIGADO A LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION Y SE ORDENE LA
ENTREGA DE LA INFORMACION .SOLICITADA, LA CUAL SE ENCUENTRA
DENTRO DEL AMBITQ DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES DEL SUJETO
OBLIGADOQ.”; razén por la que se considera que se configura la causal de procedencia
del recurso sefialada, la cual serd materia de estudio posteriormente.

QUINTO. Estudio y_resoluciéh del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos
para la Recep(:lon, Tréamite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn,
asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, es necesario precisar lo que EL RECURRENTE pidié en su solicitud de
informacidn, lo cual se hizo consistir en:

“solicito una relacion digitalizada a traves del sistema electronico saimex de los
nombres de todos los profesores comisionados a la fecha a labores sindicales. La
relacion debe incluir nombre, sueldo, plantel, numero de plaza y sueldo mensual neto
de cada uno de los profesores.” (sic)
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Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta sefialo en lo conducente que
derivado de la busqueda exhaustiva en los archivos de la Dependencia, no se encontré
relacion con referencia a la informacién solicitada.

En virtud de lo anterior, EL RECURRENTE en su escrito de mterpos1c10n de recurso
sefiala como razones o motivos de mconfornmdad Io 51gu1ente

“CON EL INFUNDADO ARGUMENTO DE QLIE NO EXISTE
INFORMACION REFERENTE A LA SOLICITUD PRESENTADA EN SUS
ARCHIVOS, EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGA A HACER PUBLICA
INFORMACION QUE FORMA PARTE DE:SUS ATRIBUCIONES Y
FACULTADES COMQO ENTIDAD PUBLICA ENCARGADA DE
ADMINISTRAR LA PLANTILLA MAGISTERIAL DEL SISTEMA
EDUCATIVO ESTATAL. INCLUSO, EN LOS OFICIOS DE RESPUESTA
ANEXADQS SE HACE REFERENCIA A LA DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA SECRETARIA Y A LA
DELEGACION | ADMINISTRATIVA DE LA SUBSECRETARIA DE
.EDUCACION BASICA Y NORMAL COMO LAS DEPENDENCIAS
ENCARGADAS ‘DE ADMINISTRAR DICHA INFORMACION. POR LO
ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA DEL SUJETO
OBLIGADO A LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION Y SE
'ORDENE LA ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA,, LA CUAL
SE' ENCUENTRA DENTRO DEL AMBITO DE ATRIBUCIONES Y
FACULTADES DEL SUJETO OBLIGADO.” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO al momento de rendir su informe de
justificacidn, ratificé la respuesta otorgada.

Es importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO en el correo electronico enviado a
esta ponencia sefialo a grandes rasgos que dentro del Manual de Organizacién de la
Secretaria de Finanzas se establece que dicha Dependencia tiene la atribucién de tener
contacto con algunas actividades en conjunto con los Sindicatos de las cuales cita las
siguientes:
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Siendo asi que este Organo Garante considera que las razones o motivos de
inconformidad expresadas por EL RECURRENTE resultan infundadas en razén de las

siguientes consideraciones:

EL RECURRENTE solicitd una relacion digitalizada a través del sistema electrénico de
EL SAIMEX de los nombres de todos los profesores comisionados a la fecha a labores
sindicales, debiendo incluir nombre, sueldo, plantel, numero de plaza y sueldo
mensual neto de cada uno de los profesores; siendo as{ que EL SUJETO OBLIGADO
en su respuesta manifest en lo conducente que derivado de la bisqueda exhaustiva
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en los archivos de la Dependencia, no se encontrd relacién con referencia a la
informacién solicitada.

Siendo asi que EL RECURRENTE en su escrito de interposicién de recurso sefiala en
sus razones de inconformidad que es infundado el argumento de EL SUJETO
OBLIGADO referente a que no existe informacién referente a la solicitud presentada
en sus archivos; por lo que EL SUJETO OBLIGADO en su informe de justificaciéon
amplia su respuesta y manifiesta en lo conducente que, conforme al Manual de
Organizacion de la secretaria de Finanzas, le corresponderia a ella conocer de la
solicitud de informacién presentada por EL RECURRENTE, por lo que orienta a éste
para que dirija su solicitud a dicho Sujeto Obligado.

El argumento anterior si bien es cierto no se hizo valer en la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADOQO, es viable tomarlo en cuenta, ya que a través de él se presupone que seria
entonces a la Secretarfa de Finanzas a la que le corresponderia atender la solicitud de
informacién planteada por EL RECURRENTE, sin embargo dicha orientacion no se
realizé conforme a derecho.

Lo anterior es asi en virtud de que con el argumento referido por EL SUJETO
OBLIGADO -:nc_) se orienta debidamente a EL RECURRENTE para que en su caso
presente su solicitud de informacién publica a la Secretarfa de Finanzas, conforme al
articulo 45 de la Ley de la materia, asi como el numeral CUARENTA Y DOS de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso ala
Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberén observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, que establecen:

“Articulo 45. De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta orientard a
los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacién que corresponda
en un plazo no mayor a cinco dias hibiles.”

“CUARENTA Y DOS. En caso de que la solicitud de informacién no corresponda al sujeto
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obligado, dentro de un plazo de cinco dias hibiles, deberd de notificar un acuerdo

que contenga los siguientes requisitos:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la solzcztud de informacion no
corresponda al sujeto obligado;

e) La orientacion debidamente fundada y motwada del’ su]eto oblzgado al cual puede
presentar la solicitud de informacién; :

f) Elinforme al solicitante de que tiene derecho a mterponer el recurso de revisisn respectivo,
en el término de quince dias hibiles contados a partir del dia hibil siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

8) El nombrey firma autégrafa del titular de In Unidad de Informacién.”

Eva Abaid Yapur

En efecto, de la interpretacidn sistematica a las transcripciones que anteceden, se
obtiene que en aquellos casos en que la informacién publica solicitada, no sea de la
competencia de EL SUJETO OBLIGADO ante quien se presenté aquélla, éste tiene el
deber de orientar al particular, lo que se traduce en el deber de EL SUJETO
OBLIGADO de informar o hacer del conocimiento del particular, la dependencia
publica ante quien debe presentar su solicitud, por ser la que genera, posee o
administra la ihformacién publica que pretende obtener.

El plazo, para orientar al particular a efecto de que dirija su solicitud ante el sujeto

obligado gue" genera, posee 0 administra la informacién piblica, es de cinco dias
siguientes al en que se presenta la solicitud de informacidn publica.

Luego, la forma en que EL SUJETO OBLIGADO ha de informar a EL RECURRENTE
que la materia de la solicitud informacién pablica no es de su competencia, es mediante
un acuerdo que ha de cumplir con los siguientes requisitos: lugar y fecha de la
resolucion, nombre del solicitante, la informacion solicitada; el fundamento y motivo
por el cual se determina que la solicitud de informacién no corresponda a dicho Sujeto
Obligado; la orientacién fundada y motivada de EL SUJETO OBLIGADO ante quien
se puede presentar la solicitud de informacidn; el informe al solicitante de que tiene
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derecho a interponer el recurso derevision; el plazo dentro del cual se puede promover
el citado medio de defensa; asi como el nombre y firma autégrafa del titular de la
Unidad de Informacidn.

En el caso es de precisar que aun cuando EL SUJETO OBLIGADO si bien pretendid
orientar a EL RECURRENTE, sin embargo no lo realizd en tiempo y forma, por lo que
se le conmina a EL SUJETO OBLIGADO para que en proximas ocasiones de
cumplimiento a la ley de la materia y realice la orientacién en los tiempos y formas
establecidos por la ley. ' '

Siendo asf que en el presente caso atendiendo a los principios de simplicidad y rapidez,
asi como a los de Auxilio y orientacién a los particulares que se encuentran establecidos
en el articulo 41 Bis, fracciones 1 y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Organo Garante
considera pertinente sugerir a EL RECURRENTE para que presente su solicitud de
informacién ante ¢l Sujeto Obligado denominado Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de México, ya que dicho Sujeto Obligado es quien en virtud del ambito de
sus atribuciones pudiera tener la informacién solicitada.

Por lo tanto_,_'éste érgano Garante considera viable sobreseer ¢l presente recurso en
virtud ‘de que EL SUJETO OBLIGADO con el informe justificado modificé su
respuesta y si bien no entregé la informacién que solicitaba EL RECURRENTE, si
refirié la autoridad que tiene la misma, lo que permitié orientar a EL RECURRENTE
para que presentara su solicitud de informacién ante la Secretarfa de Finanzas del
Gobierno del Estado de México, por lo que con ello ha quedado sin materia el presente
asunto.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccién
1V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como los
articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién Iy 75 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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Revision:

Recurrente: |

Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion

Comisionada

Ponente: Eva Abaid Yapur

RESUELVE

PRIMERQO. Se sobresee el presente recurso de revision, por los motivos y fundamentos
sefialados en el Considerando Quinto de esta resolucién. -

SEGUNDO. Remitase a la Unidad de Informac1on del SU]ETO OBLIGADO via EL
SAIMEX.

TERCERO. Notifiquese a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso
de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podré promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién del Estado de
México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, ]AVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ ‘EN . LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL ‘ONCE D

P
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resoluciérny/de once de noviembre de dos mil catorce, emitida en el
recurso de revisién 01436/INFOEM/P/RR/2014.
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