Recurso de Revision: 01661/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ,9,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0.0,0,0,0,0.0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de siete de octubre de dos mil catorce.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01661/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Teoloyucan, se procede a dictar la

presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha once de agosto de dos mil catorce, el C.
XXX XXXXXXXXX presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informaciéon Mexiquense, (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Teoloyucan, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00028/TEOLOYU/IP/2014, mediante la cual solicito le fuese entregado a
través del SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito atentamente la version estenogrdfica del acta de la sesion de cabildo celebrada el sdbado 9 de
agosto de 2014.”. (Sic)

SEGUNDOQO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el uno de septiembre de dos mil catorce, el Sujeto Obligado dio

respuesta al ahora recurrente en los siguientes términos:
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“No es posible entregar la “version estenogrifica” del Acta solicitada en virtud de que dicho documento
no se encuentra autorizado ni firmado por el cabildo, ni por algiin servidor piiblico, ya que estd
considerado como un “documento de trabajo/apoyo” el cual serd de utilidad a las autoridades para “...
hacer las aclaraciones pertinentes...”. Esto ultimo y en la prictica se refiere “las aclaraciones a que ha
lugar” previo a la firma del acta correspondiente por los responsables de hacerlo. Se hace de su
conocimiento que cuenta con el término de quince dias para interponer el Recurso de Revision a que se
refieren los articulos 70 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, para el caso de considerar que la respuesta otorgada es desfavorable a su
solicitud.” (Sic)

TERCERO. El diecisiete de septiembre del afio en curso, el ahora recurrente,

interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el numero de expediente que al

epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de

inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza,
esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado lo

siguiente:

“No se entrego la informacion solicitada,Los argumentos dados para negar la informacion no son validos.”

(Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el Acto Impugnado en la Presente Resolucion es la respuesta otorgada

por el Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:
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“Se dio como argumento el que la informacién solicitada (version estenogrifica) no estd firmada o
autorizado por el cabildo ni por ningiin servidor piiblico; sin embargo en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México vigente, no se sefiala la necesidad de que los
documentos estén firmados por el cabildo municipal. Ademds me sustento en el articulo 3° de Ia
mencionada Ley, que cito a continuacion ”Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o
en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes” Dado que la versién estenogrdfica solicitada es un documento generado por y en posesion de
un sujeto obligado. Solicito atentamente se me entregue la iformacion solicitada.” (Sic)

El Sujeto Obligado rindié Informe de Justificacion para manifestar lo que a Derecho le

asistiera y conviniera, en los términos siguientes:

3de19
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@ 2014. Ano de los Tratados de Teoloyucan

Teoloyuwcan, Médco, 22 de sepSembre de 2014,
Numemno de oficio - TEQ. DIPPYE UL ERDJ 012 2014

Asuntoc Informe Jusdficado.

C. JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESOD A LA INFORMACION FUBLICA

¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICO (INFOEM)

PRESENTE:

Muy distinguida Comisionada.
Sirva este medio pars enviarde un cordisl y sfento sslwdo, sl tempo gue hago propis la ocasion pars
informar & Usted gue con fecha 11 de sgosto del 2014, se presentd s fraves del Sisiema de Acceso = le

Informacion Mexiguense (SAIMEX) la solicitud de sccoeso a la informacion pablica con nimero de folio
0O02SMECLOYUAPI2014, mediants ks cual se requind &l Sujetc Obligado Tecloyucan ko siguiente:

" Solficito atenfamente ks verzion esfenografics del acfs de Is sesion de cabildo celebrsds o zdbsdo F de
agosio de 20147 [=icT)

En cumphmiento 2 les disposiciones pama el scoceso 2 la informacion piblica gue sefisla ks Ley de
Transparencia, y =l procedimiento de stencion s las soliciudes de informacion, se efectud reguenmiento de
informacion a la Secretana del Ayuntamiento. dependencia que generd la bisqueds de la informacion y emitic
con oporfunidad la respuesta a proporcionar al particular.

Con fecha 01 de septiembre del afio &n curso s emitic & través del SAIMEX respuests sl parficular en
los términos siguientes:

'Enreapuea:l‘a a la zoliciud recibids, nos permifimos hacer de wmmmwemﬁrﬂam‘neﬂ
&f articulo 46 de ko Ley de Transparencis y Acceso a ks Informacion Piblica def Ezfsdo de México y
Municipios, le confesfamos gue:

No ez posible enfregar ks “versitn esfenografics”™ del Acts solicifads en virfud de gue dicho documenio
no =& encuentrs sulorizado ni Amsdo por & cabildo, ni por slgun servidor pablico, ys gue esis
considersdo como un “documentc de frebafo’spoyo” el cusl sers de uliidsd 3 ks auforidades pars "L
hacer sz sclarscionss perfinenfes. " Esfo dlimo y en la praciics = refiere “las sclsrsciones a gue ha
lugsr” previo a8 s firma del scfs cormespondients por los responssbles de hacerio.

Se hace de su conocimicnfoc que cuents con &l férminc de quince diss pars inferponer &f Recurso de
Rewizidn s que == refieren loz arficufos 70 y 72 de Iz Ley de Transparencis y Acceso 3 15 Informacion
Pubfics dal Eztads de México y Municipioz, pars ef cazso de considerar que s respussiz oforgsda ez
desfsvorsble a su soficifud ™
En fecha 17 de sepfiembre 2l hoy recurmente presentd ante el Insfituto de Transperencia sl gue Usted
dignaments represents &l Recurso de Revision al gue recayd &l nimero de control MES1INFOEMAPIRRI2014
argumentando lo siguenie:
ACTO IMPUGNADD

“Wo s enfregd ks informacion solicitads, Los srgumentos dados pars negar ks informacion no son vabidos.”
{=ic)
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@ 2014. Ano de los Trotados de Teoloyucan

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“Se dic como argumento af gue ke informacion soliciads (version esfenografica) no esta firmada
o aulorizade por ef cabido ni por ningdn senidor publico; sin embarge en ks Ley de Transparencia y
Apceso 3 Iz Informacion Piblics del Exfado de México vigenfe, no == sefiala |5 necesidad de gue ko=
documentios eztén fimmados por &f cabido municipal Ademss me zusfenio en = arficulo 3° de =
mencionads Ley, que cifo a confinuscitn "Arficulo 3.- La informacion piblics genersds, sdminizsfrsds o
en posesion de los Sujefos Obligados en gjercicio de zus airbuciones, sers scoesible de maners
permanenie a cusiguier perzona, privilegiando f principio de maxinma publicidad de la informacion. Loz
Sujeine Obligados deben poner en practics, pofificas y programaz de acceso & ks informscion que ==
Speguen a criterios de publicidsd, verscidsd, oporfunidad, precizion y suficiencis en beneficio de los
soficitantes" Dado que |5 versicn esfenografics solicisds ez un documenio genersdD pov § &N pOSesion
de un sujeio obligade. Solicio afenfamente se me enfregue kb Formacion solicEada. Teic).

Afendiendo = los motivos de ls inconformidad externsdos por el hoy recumente. & Sujeto Obligado
Teoloyucen por mi conducio externa kos siguientes:

ARGUMENTO S DE JUSTIFICACION:

L= Ley Orgénica Municipal del Estado de México en su articulo 28 establece gue:

“Arfieulo 28 - | oe ayunizmicnios sesionaran cUSNGD MENos UNES ver cads ocho dizs o cuandas
VECSS DeS NeCcesarno &n ssunfos de urgends resolucion. s peficion de ls mayoris de sus mismbros y
podran declararse en sesion parmanenie cusnds ks imporfancis dal ssunic kb requiers.

La= zesiones de los syunismicnios sersn publicsz, ssho gue exisis mofvo gue jusiifigue gue
&zfzs sean privadss. Lss csusss seran calificadss previamenis por ef syuntsmisnio.

Laz sesiones de los ayuniamienios se celebraran en ks ssis de cabildos, y cuando la solemmidad
def caso lo reguwers, en el reginio previamente declarado oficisl pars fal objeio.

Para Iz celebracion de laz sesiones se debers confar con un orden def dis gue confenga como
minima:

a) Lisis de Asistencis y en =u caso declaracion del gudrm legal

b} Lectura, discusion y en =u caso sprobacion del acta de la sesitn anieror;

&) Aprobacion del orden del dia;

d) Presentacitn de asunfoz y fumo 3 Comisiones;

&) L ectura, discusion y en =u caso, aprobacion de los acuerdoz; y

fl Azunfos gensrsles.

Cusndo ssizts publico 3 las sesiones obsaervars respelo y composiurs, cuidando guien las presids
que por ningun mofive lome parie en las delibersciones del syuniamienio, ni exprese manifesiaciones
que alfieren ef orden en &l recinfo.

Quien presids I sesicn hars preservar ef orden pabiico, pu:ﬁe:}damara!nﬁmabamar
&l zaldn o en caso de reincidencia remifirlo 5 la auforidad compelente pars ks sancicn procedente. ™ (sic).

Dicho ordenamiento, para el caso que nos ocupsa. ha sido considerado por el Ayuntamiento s través de
su Reglamento de Cabildo del H. Ayuntamiento de Teoloyucan, Estado de México 2013-2015, donde &n su
Capitulc Segundo. de ks Clesificacidn de las Sesiones, declars y especifics el carscier gue revestirs s las distintss
sesiones gue dicho cuerpo colegisdo calebre v, especificaments en &l numersal 15 establece gue:

"ARTICULO 15.- Son sesiones exfrsordinarizs. la= gue =e realicen psrs frafar ssunios de urgente
resclucicn y =dko se frafsrsn ssunfos gue = encuentran esfsblecidos en el orden del dis.”

Asi, ks clssificacion oforgeds por el Ayuntsmiento de Teoloyucan = k= Trigésima Primers Sesion de
Cabildo celebreds 2l passdo 00 de sgosto de 2014, fus estsblecids y nofificads prewviz convocstoria = los
integrantes del colegisdo con el carscter de Extrecrdinans; sifuscion gque cumple con los precepios legales
invocados.
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@ 2014. Ano de los Tratados de Teoloyucan

For ofra parte. y en el mismo sentido, considérese el Articulo 30 de ks Ley Orgénica Municipal del Estado
de México que a ls letra dice:

Articulo 30 .- Lsz sesiones del ayuniamienio seran presididss por of presidenis municipal o por
quien lo susifuys legelimente. consiardn en un iibro de acias en ef cual debersn aseniarse los exfracios
de loz scuerdos y ssunfos frafados y el resufisdo de b volscion.

Cuando = refiersn s reglamentos y ofrss normas de cardcfer genarsl gue s=3n de obsorvancis
municipal €sfios consiaran infegramente en o o de acias debiendo frmar en ambosz cszoz oz
miembros del Ayunfsmienic gue hayan esisdo presenfes, debidndose difundir en la Gacefs Municipa/
enfre los habilanfes del municipic y en los esfredos de Is Secrefaria del Ayuniamienio. De laz acias, ==
les enfregars copis cerlificads s ks infegranfes def Ayunfamienio gue lo solicifen en un plszo no mayor
de ocho disz.

Todos los scuerdos de lss scsiones publicas gue no confengan informacion clssificads y af
rezulfado de su volacion, seren difundidos cads mes en kb Gacefa Municipa! ¥ en los esfradosz de ia
Secretaria del Ayunfamiento, s&i como kos dafos de identificacion de Isz sciszs que confengan acuerdos
de gesiones privedas © con informscion ofssiicads, incluyendo en cads caso, s csusa que hays
caliicado privada Iz segion, o & fundamenio legal que clasifica la nformacion.

Para cads sesion s debers conisr con uns wversion esfenografics gue permia hacer lsz
aciarsciones pertinentes, s cusl formars parte ool Acts correspondicnfe.

Enmeun:‘rendeHeasﬁmpmnmpmcusﬂrqueensuprmpanﬂfnelammhaﬂsmhqmm
sesiones del syunizmisnio...” . _constarsn en un libro de sciss en ef cusl deberdn ssentarse los extracios de los
amemxvaummadnsrdmmdehmm " por o gue de la interpretacidn sistemafica. gramética
y funcional de este spartado de k= Ley s= desprende gue no resulis necesanio transoribir fexdusiments cada una
de las ntervenciones de los parlicipantes, sino los exiractos de los scuerdos y los ssuntos tretedos, ssi como los
resulisdos de lss volsciones, cosa gue == cumple cebalmente en el Acts de s Trigésima Primers Sesion
Extraordineria de Cebildo de fecha 08 de sgosto de 2014

Die la interpretacion del ditimo parrafo de éste articulo de b citada Ley Orgdnica se infiere tambidn que
podra llevarse un registro de las intervenciones de cada uno de los parficipantes en el acio. para lo cusl pusde
contsrse con slgin medic de aspoyo o de frebsjo de donde pusdsn exirserse los dstos necessnios pars ke
formulscidn del acta y el cual como ks Ley prevé tendrdé como propdsito primordial el “permitir las sclaraciones
pertinentes” respecto de su postura o argumentscion previo a ke suscripcion del Acta commespondients y a la gue
ha sido ssignedo el nombre de “version estenografica”™

En este sentido, results necesano precissr gue la Resl Acedemia de la Lengus Espafols define como:

“astenogrifice, ca” adj. Perfeneciente o relativo 3 ks estenogrsfia.

“ectenografia” (Del gr oreves, esfrecho, y —grafia). £ foguigrsfis.

“taguigrafia” (De lsguigrafo). £ Arfe de escribir fan depriza como 2e habls, por medio de cierfos
=ignos y sbrevisfurss.

Lo gue sin duds puede referirse al mecanismo o medio utilizedo pars ks obtencidn de ls informacion que
servirs para la formulscicn del documento oficisl del acio; es decir, gue ks presunts “version estenografice” puede
tratarse simplemente de ls transcripcion de les anotaciones hechas por el Secretario del Ayuntamiento (o guien
achia como secretario) ylo por suls) swuxiianes) en la sesitn, para ks formulacion del acta.

Mo se debe perder de vista gue <l resultado final de ks actuscion de ke sutondad an este rubwo siempre
sers 2l acts de cebildo, en la gue s de constencia de los scuerdos y votscidn, misma gue debers ser suscrits
por ks integranies del cuerpo colegiado de conformidad con lo estsblecido en Is Ley de Responsabilidedes de
los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

En concondancia con lo anterior, el Reglamenio de Cabildo del H. Ayuntamiento de Teoloyucan 2013

2015, en su arficulo 43; concede = los integrantes dal cuerpo edilicio la posibilidad de efectusr la revision del
Proyecto de Acts de Cabildo (previo a la firma de ésts) pars reslizar las observaciones gue conforme & su derecho

convengan.
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Por lo tanto, serd a estos dlimos & guienes comesponda hacer valer, con la debids oportunidad y por &l
cansal oficial comespondients. la procedencis de consulta y en el caso, argumentscion para la comeccion en su
cacso del contenido de los extractos plasmados en el proyecto de Acts dentro del témino de fiempo que legalimeante
les ha sido concedido para ello y. una vez consensedo en definiiva proceder a la suscripcion del Acts
ciomespondients.

Es en este contexto como en la préciica se efechis &l uso de los medios de apoyo o de trabsjo ufiizados
por guien schia como secretano de ks sesion -sus anofaciones- 2 les cusles pusden tener scceso los integrantes
del colegisdo (mediani= soliciud formal de consulis) de resulisres necesseno pars reslizer lss sclarsciones = gue
legalmente ienen derecho -se insiste-, previo a la suscripcion del documento definitivo.

Como ya se ha asentado con anterionidad, la sesidn en comento fue calificeds de extraordinaria y fodos
sus puntos como de urgentes en su resolucicn; por ko tanto resultan aplicables las reglas particulares pars las
Debe considerarse también el articulo 50 del mulficitado Reglamento de Cabildo. el cual dice:

“ARTICULO 50.- En lo= casos de sesitn exirsordinariz los infegranfes del cabildo debersn
permanecer &n & recinio oficial pars Is firma del scis cormespondienie ¥ en csso de refirarss s esfars
& ko dizpuesio 5 ko nommado en ks Ley de Responssbiidsdes de Senvidores Publicos del Esisdo de

México y de zus Municipios™
Esto en esencis significa gue 2l acia de dicha sesion sers levantads en 2l momento y gue s proceders
(previa lectura) & su firme nmedista, lo gue pera nuestro caso represents gue ke Unica fuente pudiersn ser las
snat.ammm—i del seridor puhicn que au:tua c:mnn Eemelam y.n 5u(s-} suxia'{ﬁ] paro qLIE _I:Lﬂ_us.led.en

elduwmenlnfmﬂ gelam! !hﬁwakﬁ fl=s m;enefemumuhansdnmnmalﬁmgueen
su forms definifive se encuenira debidamente suscrits v publiceds. Dicho de ofro modo: no existe ls “wersion
estenogréfice” s gue se refiers el recumrents vs gue el Acts misms es ks wersidn Unics del documento en cads
sesitn extreordinaris.

En wvirtud de lo anterior. me parmito solicitsr en ceso de gue asi proceds, el sobresaimiento del ssunto
gus nos ccups, sometiendo 8 su muy sits consideracion los argumentos wertidos, con ke esperanza de que 2l
presents documento ke ses de utiidad pars mejor resobver &l Recurso de Revision gue nos ocupa.

Sin ofro particular & gue referimme por &l momento y agradeciendo de antemano la finezs de la stencion
gue se sirve oforgar & la presents. me reiters & sus muy sprecisble crdenes

ATENTAMENTE

RUBRICA
C. EDGAR ROBERTO DAVILA JIMENEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
H. AYUNTAMIENTO DE TEOLOYUCAN, MEXICD

Ccp.- C. Jusn Saivador Monioys Moys.- Presidents Municipsl Consliucional y Presisents tel Comil de Informacion.
C. Miguel Angel Hesrera Valies. - Contialor Municipal
Expedients.
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Cabe mencionarse que el Sujeto Obligado igualmente presenté el Informe de
Justificacién fisicamente ante este Instituto; sin embargo, se trata del mismo

documento ya plasmado, el cual en obvio de repeticiones innecesarias se obvia.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
numero 01661/ INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 44, 56,
60, fracciones I y VII, 71, fracciéon 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I 'y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben
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reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la
fecha en que el Sujeto Obligado emitio la respuesta, toda vez que ésta fue emitida el
dia uno de septiembre de dos mil catorce, mientras que el recurrente interpuso el
recurso de revision dia diecisiete de septiembre de dos mil catorce; esto es, al décimo
primer dia habil siguiente, descontando del computo del término, los dias seis, siete,
trece y catorce de septiembre de dos mil catorce, por tratarse de sdbados y domingos;
asi como el dieciséis de septiembre de dos mil catorce, por ser considerado como
inhabil, de conformidad con el calendario oficial en materia de transparencia
aprobado por el Pleno de este Instituto el dia diecisiete de diciembre de dos mil

trece..

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondid a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Las Razones o Motivos de
Inconformidad hechos valer por el recurrente son fundados en atenciéon a lo

siguiente:

El entonces solicitante requirio del Sujeto Obligado la version estenografica del

acta de cabildo del dia nueve de agosto de dos mil catorce.

Al respecto, el Sujeto Obligado respondié que no le era posible entrega la
version estenografica del acta solicitada en virtud de que dicho documento no se

encontraba autorizado ni firmado por el cabildo, ya que se consideraba un documento de

“

trabajo/apoyo, el cual serd de utilidad a las autoridades para “... hacer las aclaraciones pertinentes...”. Esto

ultimo y en la prictica se refiere “las aclaraciones a que ha lugar” previo a la firma del acta correspondiente por

los responsables de hacerlo.”

Inconforme con dicha determinacion, el particular interpuso el presente medio
de defensa argumentando que no era necesario que el documento estuviera firmado

para que fuese entregado, mas aun cuando es un documento generado y en posesion

del Sujeto Obligado.

Posteriormente, el Sujeto Obligado rindié su Informe de Justificacion en el

cual, plasma maultiples articulos inherentes a las actas de cabildo de los
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Ayuntamientos y en base a ellos argumenta que debido al término de wversion
estenogrifica utilizado por el particular las anotaciones que se hacen y que constituyen
argumentos que integran el acta correspondiente no pueden considerarse como una
“version alterna” o “estenogrifica” debido a que dichas anotaciones representan
unicamente los extractos de importancia (desde la vista de quien los anota) para ser

reflejados de inmediato en el documento final (el acta), y las cuales (las anotaciones)

en efecto prdctico han sido transcritas al Acta que en su forma definitiva se encuentra

debidamente suscrita y publicada. Dicho de otro modo: no existe la “version estenogrifica” a

que se refiere el recurrente ya que el Acta misma es la version tinica del documento en

cada sesion extraordinaria.

Bajo ese contexto, esta autoridad advierte que si bien el solicitante refirié que
requeria la versidn estenogrifica del acta de cabildo del dia nueve de agosto de dos mil
catorce, lo cierto es que la solicitud de acceso a la informacion es clara, pues el

particular desea conocer el contenido del acta en mencion.

Ademads, no debe perderse de vista que el propio Sujeto Obligado asevera la
existencia del acta en comento y, méas importante es, que manifiesta que todas las
declaraciones y demads anotaciones que se realizaron en la sesion extraordinaria de
fecha nueve de agosto de dos mil catorce, quedaron plasmadas en el acta de cabildo
correspondiente; por tanto, todos y cada uno de los argumentos vertidos por éste, a
fin de negar la entrega de la informacion son infundados, pues es el propio Sujeto
Obligado es quien afirma la existencia de un documento mediante el cual puede ser

satisfecho el requerimiento del informacion del recurrente.
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Aunado a lo anterior, no se omite sefialar que en términos del articulo 74 de la
Ley de la Materia este Instituto, como ente garante del derecho de acceso a la
informacion, entiende que la solicitud de origen puede ser satisfecha con la entrega

del acta de cabildo correspondiente

Ante tales consideraciones, ya que la solicitud versa sobre un Acta de Cabildo,
conviene analizar lo establecido en los articulos 15 y 26 de la Ley Organica Municipal

del Estado de México, que dicen:

“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular

directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberdn cumplir con los requisitos previstos
por la ley, y no estar impedidos para el desemperio de sus cargos, de acuerdo con los articulos 119 y 120

de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Meéxico y se elegirdan conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion

proporcional, con dominante mayoritario”.

Articulo 26.- El ayuntamiento funcionard y residird en la cabecera municipal, y solamente con
aprobacion del Congreso del Estado, podrd ubicar su residencia en forma permanente o temporal en otro
lugar comprendido dentro de los limites territoriales de su municipio. En los casos de cambio temporal
de residencia y funcionamiento del ayuntamiento, la Diputacién Permanente, en receso de la

Legislatura, podrd acordar lo que corresponda.

Los ayuntamientos podrin celebrar sesion preferentemente una vez al afio fuera de la cabecera

municipal en localidades del interior del municipio, para lo cual existird acuerdo de cabildo.
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(Enfasis aiadido.)

De los articulos legales mencionados arriba se deduce que cada municipio sera
gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa, el cual como dérgano

deliberante debera resolver colegiadamente los asuntos de su competencia.

Para tal efecto, el citado ordenamiento legal en su articulo 28 establece que los
ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas veces sea
necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria de sus
miembros y podran declararse en sesion permanente cuando la importancia del

asunto lo requiera.

Asimismo, el articulo 30 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México

dispone lo siguiente:

“Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento serdan presididas por el presidente municipal o
por quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro de actas en el cual deberdn asentarse
los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacion.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de observancia municipal
éstos constardn integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del
Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta Municipal entre los
habitantes del municipio y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento. De las actas, se les
entregard copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de
ocho dias.

Todos los acuerdos de las sesiones puiblicas que no contengan informacion clasificada y el resultado de su
votacion, serin difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del
Ayuntamiento, asi como los datos de identificacion de las actas que contengan acuerdos de sesiones
privadas o con informacion clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado privada la
sesion, o el fundamento legal que clasifica la informacién.
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Para cada sesion se deberd contar con una version estenogrifica que permita hacer las aclaraciones
pertinentes, la cual formard parte del Acta correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, el articulo 91, fraccion I de la Ley Orgénica Municipal del Estado

de México senala lo siguiente:

“Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

L Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;”
(.)
(Enfasis aiadido)

De los preceptos legales citados, se advierte que de las sesiones del
ayuntamiento constaran en un libro de actas en el cual deberdn asentarse los extractos
de los acuerdos, los asuntos tratados y el resultado de la votacion, estableciendo que
cuando se refieran a reglamentos y otras normas de caracter general que sean de
observancia municipal éstos constaran integramente en dicho libro de actas, debiendo
firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes,
debiéndose difundir en la Gaceta Municipal entre los habitantes del Municipio y en

los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento.

Asimismo, el precepto legal citado establece que los acuerdos de las sesiones
publicas que no contengan informacion clasificada y el resultado de su votacion,

seran difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria
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del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacion de las actas que contengan
acuerdos de sesiones privadas o con informacién clasificada, incluyendo en cada
caso, la causa que haya calificado privada la sesiéon, o el fundamento legal que

clasifica la informacion.

Corolario a lo anterior, la fraccién XXXVI del articulo 31 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México sefiala como atribucion de los Ayuntamientos,
editar, publicar y circular la Gaceta Municipal 6rgano oficial, cuando menos cada tres
meses para la difusion de todos los acuerdos de Cabildo de las sesiones publicas que
no contengan informacion clasificada, los acuerdos de cardcter general tomados por

el ayuntamiento, asi como de otros asuntos de interés publico.

Por lo tanto, se deduce que como parte de su actividad y para documentar los
acuerdos tomados en su calidad de dérgano deliberante, es necesario generar las
correspondientes actas en las que se asienten las sesiones del Ayuntamiento o
Cabildo, correspondiendo al Secretario del Ayuntamiento asistir a las sesiones,
levantar las actas correspondientes, llevar y conservar los libros de Actas de Cabildo,
asi como obtener las firmas de los asistentes a las sesiones de conformidad con lo
establecido en el articulo 91, fracciones I y IV de la Ley Organica Municipal del

Estado de México.

De lo anterior se desprende que la informacion solicitada por el hoy recurrente
esa informacidn generada en el ejercicio de las atribuciones y obra en los archivos del

Sujeto Obligado, por lo que, se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo
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sefialan los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que a continuacion se citan:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardin la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.

(Enfasis afiadido).

Ahora bien, ésta constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2, fraccion V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dicen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Piiblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en
el ejercicio de sus atribuciones;...

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

(Enfasis afiadido).

Pero més importante aun, la informacién solicitada es publica de oficio, la

cual el Sujeto Obligado debe tener disponible de manera permanente y actualizada,
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de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, de conformidad con lo
establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier érgano
colegiado de los Sujetos Obligados;

(Enfasis afiadido).

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacidn solicitada fue generada en
ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado y tiene naturaleza Publica de Oficio,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y que obra en sus
archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los

articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le
da la Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, este
Pleno a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor
de la recurrente, SE REVOCA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO Y SE
ORDENA ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00028/ TEOLOYU/IP/2014.
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Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las Razones o Motivos de Inconformidad
hechos valer por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, por lo tanto se REVOCA la

respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Teoloyucan, Sujeto Obligado,
en términos del considerando TERCERO de esta resolucion, HAGA ENTREGA ViA
SAIMEX, de la siguiente documentacion:

. El acta de cabildo de la sesidn extraordinaria de fecha nueve de
agosto de dos mil catorce.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacion
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”
de fecha tres de mayo de dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres
dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.
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CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C.

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  la  presente resolucion; asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la
presente resolucion via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMO SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA SIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR ARLEN SIU JAIME MERLOS
COMISIONADA COMISIONADA

JAVIER MARTINEZ CRUZ ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

BCM/CBO
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