Recurso de
.., 01870/INFOEM/IP/RR/2014
Revision:
Recurrente: XX XXXXOXOXXXXXXXX

Sujeto

Obligado: H. Ayuntamiento de Zumpango

Comisionada
Zulema Martinez Sanchez
Ponente:

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de once de noviembre del dos mil catorce.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision niimero
01870/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en lo
sucesivo El Recurrente en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Zumpango, en
lo conducente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion, y

RESULTANDO

Primero. En fecha dieciocho de septiembre de dos mil catorce, El Recurrente presento

a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, la solicitud de acceso a la informacion publica registrada bajo el numero de
expediente 00098/ZUMPANGO/IP/2014, de la citada solicitud se advierte que El
Recurrente solicitd del Sujeto Obligado le fuese entregado a través del SAIMEX, lo
siguiente:

“Plan Municipal de Desarrollo de la presente y la pasada administracion.” (sic)

Segundo. De las constancias que integran el expediente electrénico contenido en el
sistema denominado “SAIMEX”, que por esta via se analiza, se aprecia que el Sujeto
Obligado no dio contestacion a la solicitud arriba trascrita, tal y como del mismo
sistema se evidencia:
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Trfoer SATMEX

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM Inicio Salir [4D0KCONL]

Detalle del seguimiento de solicitudes

Folio de la solicitud: 00098/ZUMPANGOIIR2014

DT

1 Aniligis de la Solicitud

UNIDAD DE INFORMACION Acuse de la Solicitud

Turno a servidor piblico SARAI RUBI AGUILERA CARDENAS Unidad de Informacién - -
2 habilitado Sujeto Obligado Requerimientos
3 Interposicion de Recurso de Interposicion de Recurso de
Revision

] Revision
ra g Copenat I s
4 Turmo a comisionado ponente

Mostrando 1 al 4 de 4 registros

Regresar

Instifuto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Profeccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Dudas o sugerencias: saimex@infoem.org.mx Tel. 01 300 3210441 (01 722) 2261630, 2261983 ext. 101y 141

Tercero. Asi las cosas el dia veinte de octubre de dos mil catorce, el Recurrente,
interpuso el recurso de revision, en contra de El Sujeto Obligado debido a la falta de
respuesta, en donde sefald como:

Acto impugnado:
“Negativa de la informacion” (sic)

Y como Razones o motivos de inconformidad:
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“No se ha recibido respuesta a la solicitud de informacion aunque ya concluyeron los
tiempos establecidos” (sic)

Asimismo, es de destacar que el sujeto obligado no remitié Informe de Justificacion en
el que soportara su contestacion.

Cuarto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y por razén de turno fue
enviado para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto de resolucion a la
Comisionada Zulema Martinez Sanchez, para que presentara el proyecto de
resolucién correspondiente; por lo que, una vez analizadas y estudiadas la totalidad de
las constancias que en via electronica obran en el sistema electrénico denominado
“SAIMEX”, se procede a emitir la presente resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERA NDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 44, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar
los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revisién interpuestos,
previstos en los articulos 72 y 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision en estudio, fue interpuesto dentro del plazo de los quince dias
habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, tal como se aprecia en el siguiente cuadro
explicativo:

Fecha en que el afectado tuvo | Término de los 15 dias | Fecha en que el
conocimiento de la falta de | habiles para presentar su | solicitante interpuso el
respuesta del sujeto obligado. | recurso de revision. recurso de revision.
09/10/2014 Del 10/10/2014 20/10/2014
al 30/10/2014

En ese sentido, al considerar la fecha en que el Sujeto Obligado dio contestacion a la
solicitud y la fecha en que El Recurrente interpuso el recurso de revision, éste se
encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Es de resaltar que el recurso de revision se interpuso electronicamente a través del
sistema automatizado que este Instituto ha puesto para el uso y almacenamiento de
los requerimientos realizados por la poblacion, denominado SAIMEX, por lo que el
recurso en estudio fue interpuesto agotando los requisitos formales que establecen los
articulos 72 y 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios.

Tercero. Procedibilidad. Tras la revision del expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en el presente recurso concurren las circunstancias idoneas de factibilidad
que evidencian su procedencia, en virtud de que se actualiza el supuesto previsto en
la fraccion I del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
L. Se les niegue la informacion solicitada;
II. Se le entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada.
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1V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

En primer término el articulo 71 prevé de forma categdrica los tinicos supuestos en los
que se puede interponer un recurso de revision, es decir, el estudio de procedencia del
recurso es en torno a las causales que éste prevé ya que es el tinico dispositivo juridico
contenido en la Ley en la meteria que hdbiles determina en qué casos el recurso es
procedente, esto es asi ya que de su texto se desprende “....podrdn interponer recurso
(...) cuando...” de cuya interpretacion resulta evidente que la posibilidad de interponer
un recurso estd supeditada a la consecucion de una condicion, que de no
materializarse, resulta obvio que el recurso seria improcedente, en tal virtud es
necesario estudiar silas condicionantes que éste prevé se actualizan al caso en concreto
en estudio, ya que de lo contrario se violaria el principio de legalidad exigido.

En el presente caso se actualiza la fraccion I ya que al hoy recurrente se le nego el
acceso a la informacidon que solicitd, es decir, un particular puede interponer un
recurso de inconformidad, cuando se le niegue la informacion solicitada; por ende, se
acredita la procedencia del recurso de revision interpuesto por el Recurrente, en
términos de supuesto legal citado.

(De la negativa ficta).

Se considera negada la informacion, ya que si bien no existe un comunicado o informe
por parte del Sujeto Obligado, en el que le niegue de forma categorica o literal la
informacion al hoy peticionario, lo cierto es que una vez vencido el plazo para dar
respuesta y ser omiso, debe entenderse por negada la informacién, es decir, se
actualiza lo que en el dmbito juridico se conoce como negativa ficta; por lo que, se
establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omisién o silencio administrativo, y se determina un plazo para tal efecto, el cual corre
a partir de la fecha en que fenece la obligacién del Sujeto Obligado para atender la
solicitud, el cual sera de quince dias.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0001-
11”7 emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de
fecha veinticinco de agosto de dos mil once, que a la letra dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15
dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al en que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin que se establezca excepcion
alguna tratandose de una falta de respuesta del Sujeto Obligado. Asi, el articulo 48,
parrafo tercero establece que cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 (o siete dias mds si solicitd
prorroga), se entenderd por negada la solicitud y podrd interponer el recurso
correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo, por
lo que le plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente de aquel
en que venza el termino para emitir respuesta sin que la lay establezca alguna
excepcion a la temporalidad tratindose de negativa ficta.

Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.
01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Por unanimidad de los
Presentes. Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
00015/INFOEMIIPIRR/2010, 27 de enero de 2011. Mayoria de 2 Votos a 1.
Ponente: Comisionado A. Arcadio Sanchez Henkel.

00406/INFOEM/IPMFU2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.”

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revision
interpuesto por El Recurrente, en contra de la falta de respuesta de El Sujeto
Obligado, ya que se actualiza el supuesto previsto en la fraccidn I del citado precepto
legal.
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Cuarto. Estudio y resolucion del asunto, como fue referido anteriormente el hoy
Recurrente requirio le fuese entregado via SAIMEX la informacion publica consistente
en: “...Plan Municipal de Desarrollo de la presente y la pasada administracion...” (sic), sin
embargo, El Sujeto Obligado no proporcioné respuesta alguna.

En tal sentido tenemos que el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que toda persona
tiene derecho al acceso a la informacidon publica, sin necesidad de acreditar su
personalidad ni interés juridico, como a continuacion se cita.

“Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacion
publica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.”

Por su parte, el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fracciones IV, V y VI de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

“Articulo 5.- ...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de
Meéxico se regird por los siguientes principios y bases:

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso,
correccion y supresion de datos personales, asi como los recursos de revision
derivados de los mismos, podrdan tramitarse por medios electrénicos, a
través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano autonomo que garantice el
acceso a la informacion publica y proteja los datos personales que obren en los
archivos de los poderes publicos y organos autonomos, el cual tendrd las
facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer
de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a
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la informacion publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto
seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes
respectivas y deberdn cumplir con la publicacion, a través de medios
electronicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI.La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos
obligados deberdn hacer piublica la informacion relativa a los recursos
publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

4

(Enfasis afiadido).

Dentro de los principios que la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México se
sefala que para hacer efectivo el derecho de acceso a la informacién publica se
encuentra el uso de las herramientas tecnoldgicas de la informacién puesta a
disposicion, tanto de los particulares como de los sujetos obligados. En esa virtud, los
articulos 1 fracciones Il y IV, 3, 17, 18 y 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en armonia con la
Constitucion Local sefiala las directrices y procedimientos que deben seguirse para
hacer accesible la informacion a las personas:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el
ejercicio de la funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion piblica, que se
encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como
objetivos:
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IL.Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica,
mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y
gratuita;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y
”

“Articulo 3.- La informacion puiblica generada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner
en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 17.-La informacion referente a las obligaciones de
transparencia serd puesta a disposicion de los particulares por
cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de
sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacion.”

“Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondrin a disposicion de las
personas interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que
éstas puedan obtener la informacion, de manera directa y sencilla. Las
unidades de informacion deberdn proporcionar apoyo a los usuarios que lo
requieran y dar asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.”

“Articulo 42.- Cualquier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la
informacion publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés
juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacion de
una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto
a través de la Unidad de Informacién respectiva o via electronica, a través
del sistema automatizado de solicitudes respectivo.”

H. Ayuntamiento de Zumpango

9de 24



Recurso de
.., 01870/INFOEM/IP/RR/2014
Revision:
Recurrente: XX XXXXOXOXXXXXXXX

Sujeto

Obligado: H. Ayuntamiento de Zumpango

Comisionada
Zulema Martinez Sanchez
Ponente:

De los articulos transcritos se advierte que aunado al principio de maxima publicidad,
el derecho fundamental de acceso a la informacion publica se rige por los principios de
sencillez y gratuidad; ademas se aplican los criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia, todo ello con el fin de que los particulares
obtengan la informacion publica que obre en los archivos de los Sujetos Obligados.

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un procedimiento sencillo y
expedito, la utilizacion de los medios electronicos; es por ello que este Instituto ha
puesto a disposicion de los particulares y de los sujetos obligados, el Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), para que de manera oportuna y gratuita se
entregue la informacion publica solicitada.

En este sentido es de suma importancia considerar lo que disponen los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS
DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacion
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres
de mayo de dos mil trece, que sefalan:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo

segundo del articulo 48 de la Ley, la informacién podrd ser entregada via
electronica a través del SICOSIEM.
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Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar
que los archivos electronicos que contengan la informacion entregada,
se encuentra agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda
agregar al SICOSIEM los archivos electronicos que contengan la
informacion por motivos técnicos, debe avisar de inmediato al
Instituto, a través del correo electronico institucional, ademds de
comunicarse via telefonica de inmediato a efecto de que reciba el
apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un registro
de incidencias en el cual se asienten todas las llamadas referentes al apoyo
técnico para agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacion del
procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega de la

Informacion.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electronica, se
deberd fundar y motivar la resolucion respectiva, explicando en todo
momento las causas que impiden el envio de la informacion de forma
electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante
la Unidad de Informacion deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el
lugar en donde se permitird el acceso a la informacidn, asi como en los dias y
horas hdbiles precisadas en la resolucion respectiva. En este supuesto, la
disposicion o entrega de la informacion se realizard mediante el formato de
recepcion de informacion publica.

El formato mencionado debera estar agregado al expediente electronico de la
solicitud de informacion publica, en el estatus respectivo.”

H. Ayuntamiento de Zumpango
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De lo anterior, se deduce que los Sujetos Obligados deben respetar, en primer lugar, la
forma en la entrega de la informacion seleccionada por el particular; es decir, si éste
eligio el SAIMEX, el responsable de la Unidad de Informacion debe agregar a dicho
sistema los archivos electronicos que contengan la informacion requerida y sdlo en caso
de imposibilidad técnica y previo aviso a este Instituto, puede optarse por cambiar la
modalidad de entrega.

En otras palabras, el responsable de la Unidad de Informacion debe entregar la
informacion solicitada en la modalidad elegida por el particular; y sélo en caso de que
no sea técnicamente posible hacer la entrega en forma electronica, debe fundar y
motivar la respuesta en la que se le hara saber al solicitante las causas que impiden el
envio de la informacion de forma electronica; ademads, se impone la obligacion al Sujeto
Obligado de avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electronico
institucional y comunicarse via telefénica a efecto de que reciba el apoyo técnico
correspondiente.

Bajo ese contexto, cabe precisar que dentro del procedimiento que deben seguir los
Sujetos Obligados respecto de las solicitudes de informacion, se establece que las
Unidades de Informacion deben remitir a los Servidores Publicos Habilitados la
informacion solicitada a efecto de que realicen una busqueda de la misma y la renvien
via SAIMEX, y, de ser aplicable, éstos pueden solicitar una prorroga de hasta siete dias
habiles para dar atencién a la solicitud de acceso a la informacion, lo anterior con
fundamento en los articulos Treinta y Ocho y Cuarenta y Tres de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS
DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacion
de la Ley de Proteccidon de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno
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del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres
de mayo de dos mil trece, que senalan:

“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitarin las
solicitudes de informacion publica internamente de la siguiente forma:

a)  Una vez recibida la solicitud de informacion se analizard su contenido
a efecto de determinar si la misma cumple con todos y cada uno de los
requisitos a que se refiere el articulo 43 de la Ley

b)  En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los
requisitos de Ley, se solicitard la informacién al Servidor Publico Habilitado
de la Unidad Administrativa correspondiente.

c¢)  El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird
a través del SICOSIEM, a la Unidad de Informacion los documentos que
contengan la informacioén requerida.

d)  Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitird el oficio de
respuesta correspondiente en donde se deberd precisar:

CUARENTA Y TRES.- Los Servidores Publicos Habilitados deberdin
solicitar al responsable de la Unidad de Informacion, las prorrogas que
requieran al plazo para la atencion de las solicitudes de informacion.

El responsable de la Unidad de Informacion deberdn analizar si existen
razones debidamente fundadas por las cuales se requiere prorrogar el plazo de
atencion, y lo determinara bajo su mds estricta responsabilidad, autorizando

los dias de prorroga necesarios, sin que puedan excederse de hasta siete dias
habiles.”

Ahora bien el articulo 6, segundo parrafo, inciso A, fraccion III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene derecho al
libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, todo ello de manera gratuita.
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Es decir, el derecho a la informacion constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o EL SUJETO OBLIGADO es el Estado, y se
trata de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi como
las funciones (recibir datos, informacion y contexto para entender las instituciones y
poder actuar). Se trata pues de que la informacién publica que los Sujetos Obligados
generen, administren o posean, debe ser accesible de manera permanente a cualquier

persona.

Ahora bien, una vez precisado el derecho fundamental del que es poseedor el hoy
Recurrente respecto al acceso a la informacién generada por El Sujeto Obligado, y
una vez establecido que se le negé la informacién solicitada, este Organo Garante de
la transparencia y proteccion de datos personales del Estado de México, procede a
analizar la naturaleza de la informacion que solicita El Recurrente, a efecto de
determinar si El Sujeto Obligado posee, administra o genera dicha informacion, la
que se hizo consistir en:

“Plan Municipal de Desarrollo de la presente y la pasada administracion.” (sic)

Esto es asi ya que el articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México en su fraccion II prevé:

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion 1V de
esta Ley, adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 deberdn contar,
de manera permanente y actualizada, con la siquiente:

II. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas;
participaciones federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;”
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Dispositivo que impone a El Sujeto Obligado la tarea de mantener disponible de
manera permanente al publico los Planes de Desarrollo Municipal, sin embargo, al
ingresar a la pagina electronica denominada IPOMEX, del H. Ayuntamiento de
Zumpango, en donde se debe agregar la informacion relativa a la informacién publica
de oficio, se evidencio lo siguiente:
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Lunes ¥ de noviembre de 2014 AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO

'bomex 1

Infarmacién Piblica de Oficlo Mexkquense ===
| Inicio |Ingresa tu busqueda |
b b | L'STADO DE FRACCIONE
ULTIMA ACTUALIZACION
Plan de Desarrollo Municipal
FRACCION
No. Pericdo
- >
LISTADO DE FRACCIONES
00 - - T - - W= V- W W - X - B - 260 - 2000 - K - XAV - KV - 300 - 300 - OV - POV - SV - K - KK - 0K - ORI - 0K - I - - ===

Calle Instituto Literario # 510, Colonia Centro; Toluea Estado de México, C.F. 50000, Tel: 01 (722) 226 1880

Para un optimo funcionamiento se recomienda una resolucion de 1024 x 768, Internet Explorer & y Flash Player 8 o superiores.

De la simple lectura del contenido de las imagenes insertas, se aprecia que el Sujeto
Obligado no tiene actualizada su informacién publica de oficio, que por ordenamiento
expreso debiera tener.

Ahora bien, el Plan de Desarrollo Municipal encuentra su sustento en la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios, que establece:

Articulo 14.- El Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de
Meéxico y Municipios se conforma por:

II. Los planes de desarrollo municipales;

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democrdtica
para el desarrollo:

L. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar sequimiento, evaluar y el control del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas;
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Articulo 22.- Los planes de desarrollo se formulardn, aprobarin y publicardin dentro
de un plazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado y tres meses para los
ayuntamientos, contados a partir del inicio del periodo constitucional de
gobierno y en su elaboracion se tomardn en cuenta las opiniones y aportaciones de
los diversos grupos de la sociedad; asi como el Plan de Desarrollo precedente; también
habran de considerarse estrategias, objetivos y metas, que deberdan ser revisadas y

consideradas en la elaboracion de los planes de desarrollo del siguiente periodo
constitucional de gobierno, a fin de asegurar la continuidad y consecucion de
aquellos que por su importancia adquieran el cardcter estratégico de largo plazo. Su
vigencia se circunscribird al periodo constitucional o hasta la publicacién del plan de
desarrollo del siguiente periodo constitucional de gobierno.

Aprobados los planes de desarrollo, se publicardn en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de Mexico y en la “Gaceta Municipal”, segiin corresponda y
se divulgardn a la poblacion en general; su cumplimiento serd obligatorio para las
dependencias, organismos y entidades puiblicas, lo mismo que los programas que de
ellos se deriven, una vez aprobados.”

Ahora bien, se considera informacion publica al conjunto de datos de autoridades o
particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho publico; criterio este que ha sostenido el mas alto tribunal
jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a.
LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con
el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD,
ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL,
SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un
Estado constitucional los representantes estdn al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes piublicos no estin autorizados para mantener
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secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones
estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la
ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion piblica
es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal y municipal,
obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacion de éstos de
rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos
del articulo 60., fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental”

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
que son del tenor siguiente:

“Articulo 3. La informacion pitblica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que
se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados solo proporcionarin la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados
a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de los Sujetos Obligados a
entregar la informacién publica solicitada por los particulares y que obren en sus
archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando el principio de
maxima publicidad, sin procesarla, resumirla, ni efectuar calculo ni investigaciones.
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Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacion en el orden
administrativo namero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto
dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De
conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la

informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material,
el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de los 6rganos u organismos publicos, en virtud del
ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico, sin importar su fuente, soporte
0 fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.”

Ahora bien, respecto de la solicitud hecha por el recurrente consistente en:

“Plan Municipal de Desarrollo de la presente y la pasada administracién.” (sic)
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Es necesario que el sujeto obligado realice una busqueda exhaustiva y minuciosa
dentro de sus archivos a efecto de que, entregue la informacion relativa a los Planes de
Desarrollo Municipales 2010-2012 y 2013-2015 del H. Ayuntamiento de Zumpango y
se entregue a El Recurrente VIA SAIMEX.

Es de destacar que el interés juridico del hoy recurrente se encuentra consagrado en los
articulos 4 y 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, que establecen:

“Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacion publica,
sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.

Articulo 42.- Cualquier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la
informacion piiblica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés
juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacion de
una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto
a través de la Unidad de Informacidn respectiva o via electrénica, a través del
sistema automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice una
consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Informacion en el
momento, de no ser posible se invitard al particular a iniciar el procedimiento
de acceso; las consultas verbales no podrian ser recurribles conforme lo
establece la presente ley.”

En tal sentido este Organo Garante de la Transparencia estatal, estima que cualquier
persona tiene derecho de acceso a la informacion publica, sin la necesidad de acreditar
personalidad ni interés juridico, entendiéndose como personalidad la presentacion con
la que se ostenta un individuo, para en nombre propio poner en movimiento al sujeto
obligado mediante la solicitud de informacién, es decir, para la Ley en cita no es
necesario presentar un cardcter o particularidad, que contenga caracteristicas
especiales y que de no agotarlas, traeria como consecuencia el no tener acceso a la
informacion. La Ley en estudio precisamente no prevé que una persona se ostente con
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alguna caracteristica en especial para darle tramite a su solicitud, sino que cualquier
persona puede hacerlo sin acreditar su personalidad.

Ahora bien, el interés juridico, es aquel que nace a partir del reconocimiento de un
derecho que otorga prerrogativas especificas y reconocidas por el Estado, otorgandoles
a las personas la facultad de ejercitar dichas prerrogativas si estas se vulneran.

En otras palabras, para que exista interés juridico es necesario que se vulnere o afecte
la esfera juridica de las personas, causdndoles molestia en sus derechos, propiedades o
posesiones, es entonces cuando nace el interés juridico, s6lo cuando de forma directa
se sufre una afectacion a un derecho reconocido.

En este sentido, no es necesario que el hoy recurrente acredite la afectacion a sus
derechos de acceso a la informacion o alguna prerrogativa especifica para acceder a
esta, sino que por el contrario, El Recurrente, tiene una legitimacion activa de acceso a
la informacion, es decir, posee la titularidad del derecho de acceso a la informacién y
asume la figura de actor respecto de la informacién publica que genera en este caso el
sujeto obligado, sin que sea necesario acreditar el derecho que le asiste.

En tal virtud el sujeto obligado tiene la obligacion de entregar la informaciéon que le
solicita el recurrente en la via que lo solicitd, en version publica, ya que se acredité que
Los Planes de Desarrollo Municipales son informacion Publica de Oficio por ende El
Sujeto Obligado, genera posee y administra dicha informacion, que requiere El
Recurrente.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a
favor del recurrente, Ordena al sujeto obligado atienda la solicitud de informacion
00098/ZUMPANGO/IP/2014. Ante lo expuesto y fundado se:
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RESUELVE

Primero. Derivado de la negativa ficta SE ORDENA a El Sujeto Obligado la entrega

de la informacion VIA SAIMEX en términos del Considerando Cuarto atendiendo a
la solicitud de informacion 00098/ZUMPANGO/IP/2014 de lo siguiente:

e Plan de Desarrollo Municipal 2010-2012
e Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015

Segundo. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y punto SETENTA
y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta
del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante
articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las
Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para
proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este
Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la
presente resolucion.

Tercero. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, la
presente resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA PRIMER SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidente

Eva Abaid Yapur Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada Comisionada
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Iovjayi Garrido Canabal Pérez
Secretario Técnico del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucion de once de noviembre de dos mil catorce, emitida en el

Recurso de Revisiéon 01870/INFOEM/IP/RR/2014.
FMF/ROA

24 de 24



