EXPEDIENTE: 00099/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO

INDUSTRIAL

PONENTE: COMISIONADO  FEDERICO  GUZMAN
TAMAYO.
RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision
00099/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por ||| GGG - 1o sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta del INSTITUTO DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADOQO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

L.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE. En
fecha 27 (veintisiete) de Enero del afio 2014 (dos mil catorce), EL RECURRENTE requiri6 al
SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo
sucesivo EL SAIMEX, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion, lo siguiente:

“Solicito informacion del gasto del total de la institucion en la contratacion y mantenimiento
de c/tipo de seguro: gastos médicos mayores, vida, bienes patrimoniales (muebles e inmuebles),
sociales, etc, ejercido 2013 y presupuesto 2014; empresas aseguradoras, proceso de adquisicion
del seguro (adjudicacién directa, licitacidn...), no. de bienes y personas asegurados y prima.
Gracias.” (SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue
registrada en EL SAIMEX y se le asignd el namero de expediente 00004/ICATI/IP/2014.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX

II.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASI COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
informacion presentada por el ahora RECURRENTE, en fecha 07 (siete) de Febrero de 2014,
mediante archivo adjunto en los siguientes términos:
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"2014. Ahco de los Tratados de Teolovucan’

Zinacantepec, Estado de México,
g 05 de Febreroc de 2014.

BESPUESTA A LA SOLICITUD 00004/ICATI/IP/2014:

Conforme a lo gue 3e establece en la Ley de Transparencia v
Bcceso a la Informacidn Publica del Eatado de México vy Municipios, en su
PR il , - P | I

l.os procesos de licitacidn v contratacidén para la adguisicién de bienes,
arrendamientos v prestacidn de servicics que havan celebrado en el are
de su responsabilidad con perscnas fisicas o morales de derecho privado.

De acuerdc a lo antericr, el portal de Transparsncia del Institutoc de
Capacitacidn ¥ Adiestramiento para el Trabaje Industrial en la pagina
del gistema de Informacién Publica de Oficic Mexiguense (IPOMEX)
{http://www.ipomex.org.me/ipo/portal/icatiflicitaciones.fgeb) contiene la
informacidén piblica gue e3 de interés por el particular.

En espera de qgue el interesadc 3Se encuentre 3atisfechc con la
informacién requerida, 3in otro particular le mandeo un cordial saludo.

ATENTAMENTE

L.C. SUSANA LOVERA MERLOS

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION ¥ EVALUACION

IIL.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Notificado de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE en fecha 07 (siete) de Febrero del afio 2014 (dos mil catorce), interpuso
Recurso de Revisidn, en el cual manifesté como Acto Impugnado, el siguiente:
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“Gracias por la informacién. Por favor, de acuerdo a mi solicitud original, ;podria darme
también el presupuesto 2014 para cada tipo de seguro? Lo busqué en la pdgina de referencia,
pero sélo veo el presupuesto 2013 (que por cierto, sélo viene a nivel capitulo). Saludos y
gracias. (SIC).

Y COMO RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:
“Falta una parte de la solicitud original.” (SIC)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asign6 el nimero
de expediente 00099/INFOEM/IP/RR/2014.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision se establecen no se establecen preceptos
legales que estime violatorios de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios; sin embargo, esta situacion no es condicionante para que
este Instituto entre al andlisis del presente Recurso, toda vez, que el RECURRENTE no esta
obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de
este Organo Colegiado, bajo la maxima que el RECURRENTE expone los hechos y al
Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL
SUJETO OBLIGADO. EL SUJETO OBLIGADO no presentd informe de justificacion para
abonar lo que a derecho le asiste y le convenga.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 00099/INFOEM/IP/RR/2014 se remiti6
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de
la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, se turno a través de EL
SAIMEX, al Comisionado Federico Guzman Tamayo, a efecto de que éste formulara y
presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en
sus términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos
1, 56, 60 fracciones I y VII, 70, 71 fraccion II, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este
Instituto es competente para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Que el Recurso de Revision fue
presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para la interposicion del recurso fue el dia
10 (diez) de febrero de 2014 (dos mil catorce), resulta que el plazo de 15 dias habiles venceria
el dia 28 (veintiocho) de febrero de 2014 (dos mil catorce). Luego entonces, si el Recurso de
Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electrénica el dia 07 (siete) de febrero de
2014 (dos mil catorce) el mismo dia en que se dio respuesta a la solicitud, se concluye que su
presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al entrar
al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que
se surten ambas, toda vez que seglin obra en la informacion contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercidé su derecho de acceso a la informacion y la
persona que presentd el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera,
lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte
plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Andilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos
legales de procedibilidad del presente Recurso.
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Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
L. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

1. Derogada

1V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que
deben cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

1. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

II1. Razones o motivos de la inconformidad,

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicién del Recurso cuya presentacion es via EL
SAIMEX, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron
valer en su oportunidad, este pleno entr6 a su andlisis, y se desprende que no resulta
aplicable algunas de las hipdtesis normativas que permitan se sobresea el medio de
impugnacién al no acreditarse algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A,
dicho articulo a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

L.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

II.- El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales, se disuelva;

II1.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.
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Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente.
Razon por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis
motivo del presente recurso, se refiere a que la respuesta es incompleta.

Cabe recordar que EL RECURRENTE solicito:

“Solicito informacion del gasto del total de la institucién en la contratacion y mantenimiento
de c/tipo de seguro: gastos médicos mayores, vida, bienes patrimoniales (muebles e inmuebles),
sociales, etc, ejercido 2013 y presupuesto 2014; empresas aseguradoras, proceso de adquisicion
del seguro (adjudicacion directa, licitacion...), no. de bienes y personas asegurados y prima.
Gracias.” (SIC)

Con posterioridad EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién
planteada por el ahora RECURRENTE, sefialando en términos generales que la informacion
publica que es de interés por el particular, se puede consultar en la pdgina
(http:/lwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/icati/licitaciones.web).

Ante dicha respuesta EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la
inconformidad en relaciéon a que la informacion proporcionada es incompleta toda vez que
no se le proporciono el presupuesto 2014 por cada tipo de seguro y el presupuesto 2013
localizado en la pagina indicada por el SUJETO OBLIGADO solo esta a nivel de capitulo.

El SUJETO OBLIGADO no rindi6 informe justificado.

Ahora bien cabe advertir que si bien se solicito:

1. el presupuesto ejercido en el afio 2013 por cada tipo de seguro

2. El presupuesto para el ejercicio fiscal 2014 y

3. Empresas aseguradoras, proceso de adquisicion del seguro (adjudicacion directa,
licitacidn...), no. de bienes y personas asegurados y prima

Lo cierto es que el RECURRENTE solo se agravia en cuanto a que no se le entregd el
presupuesto para el ejercicio fiscal 2013 por cada tipo de seguro, y tampoco el presupuesto
para el ejercicio fiscal 2014, por lo que la informacion relativa a las Empresas aseguradoras,
proceso de adquisicion del seguro (adjudicacién directa, licitacion...), no. de bienes y
personas asegurados y prima, no seran materia del presente recurso de revisién al no formar
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parte de su inconformidad, por lo que se consideran satisfechos a la vista del particular.
Sirve de sustento para lo anterior la siguiente Tesis aislada:

Tesis: V1.20. Semanario Judicial de la Novena 204707 17 de

J/21 Federacion y su Gaceta Epoca 483

SEGUNDO

TRIBUNAL

COLEGIAD isprudencia(C
Tomo 11, Agosto de 1995 Pag. 291 ]lurzsp rudencia(Com

O DEL un)

SEXTO

CIRCUITO

[JI; 9a. Epoca; T.C.C; S.J.F. y su Gaceta; Tomo 11, Agosto de 1995; Pdg. 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.

Se presumen ast, para los efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que
no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzilez Alvarez.

Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzilez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Bretén Gonzilez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Bdez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Por otro lado y toda vez que el SUJETO OBLIGADO senala que la informacion obra en el
vinculo indicado en la respuesta y en ningtin momento niega contar con la informacion, es
que se estima aquel asume la competencia para atenderla, por lo que se obvia el analisis del
ambito competencial del SUJETO OBLIGADO. Circunstancia que nos lleva a determinar la
controversia del presente recurso, la cual debera analizarse en los siguientes términos:

a) Analizar la respuesta a fin de determinar si lo anterior se satisface la solicitud
respectiva.

b) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.


http://ius.scjn.gob.mx/paginas/DetalleGeneral.aspx?id=3148&Clase=DetalleTesisEjecutorias
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A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis de la informacion que fue remitida por el SUJETO OBLIGADO via
respuesta.

Por lo que cabe sefialar nuevamente cual fue la informacion que solicité el RECURRENTE,
relacionada con:

1. El presupuesto ejercido en el anio 2013 por cada tipo de seguro
2. El presupuesto para el ejercicio fiscal 2014 se entiende que para la contratacion de
seguros.

Al respecto conviene reiterar que el SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
informacion sefialando que la informacion publica de interés del particular se localizaba en
la pagina http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/icati/licitaciones.web.

Al respecto se advierte el SUJETO OBLIGADO pretendi6é dar cumplimiento a la obligacion
de entregar la informacion solicitada, poniéndolo a disposicion de EL RECURRENTE a
través de su portal electronico. Sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO pasa inadvertido,
que el vinculo al que remite, contiene informacion relacionada con los procesos de licitacion
y contratacion de bienes y servicios contratados por el SUJETO OBLIGADO que si bien da
respuesta a uno de los puntos de la solicitud de informacion, lo cierto es que este no contiene
la informacion relacionada con el presupuesto ejercido 2013 y presupuesto 2014 respecto a
los rubros solicitados, tal como se advierte a continuacion:
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Por lo que la informacion contenida en este apartado evidentemente no corresponde con lo
solicitado respecto al presupuesto e informes sobre su ejecucion.

Es decir se advierte que aparentemente tuvo la intencion de proporcionar la informacion al
RECURRENTE, sin embargo esta ponencia advierte que la remision del SUJETO
OBLIGADO a la pagina electrénica, se da de manera especifica al vinculo relativo a los
procesos de licitacion, que tal como se precis6 anteriormente no contienen la informacion del
presupuesto solicitada por el RECURRENTE, y si se reconoce que dicha informacion en
efecto puede obrar en portal (IPOMEX) del SUJETO OBLIGADO, este omite se referir
adecuadamente las paginas, links, rutas o vinculos donde se localiza la informacion
solicitada relativa al presupuesto e informe sobre su ejecucion.

Por lo anterior se advierte que el SUJETO OBLIGADO probablemente realizo6 la remision a
su portal de transparencia, sin analizar la integralidad de la solicitud de informacién, y por
lo tanto la misma no se apegd a los criterios de precision y suficiencia establecidos en el
articulo 3 de la Ley de la materia que contempla:

TITULO SEGUNDO
SUJETOS DE LA LEY
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Capitulo 1
De los Derechos de las Personas
Articulo 3.- La informacién puiblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Concatenado con lo anterior, el articulo DOCE de los LINEAMIENTOS para la recepcion,
tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso,
modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi
como de los recursos de revisién que deberan observar los sujetos obligados por la ley de
transparencia y acceso a la informacion publica del Estado de México y Municipios sefiala
lo siguiente:

DOCE.- Las resoluciones y respuestas de los sujetos obligados, asi como las de este
Instituto deben_ser claras, precisas y congruentes con todos los puntos de las
solicitudes de acceso a la informacion, acceso y correccion de datos personales presentadas
por los particulares.

De lo anterior es necesario puntualizar que uno de los derechos de las personas constituye
en una obligacion para los SUJETO OBLIGADOS, pues la informacion publica generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacion.

Asi mismo se dispone que los Sujetos Obligados deben poner en practica politicas y
programas de acceso a la informacion en beneficio de los solicitantes mismos que deben
apegarse a criterios de:

o Publicidad

e Veracidad

e Oportunidad.
e Precisiony

e Suficiencia

Ahora bien cabe sefialar al respecto, el Diccionario de la Lengua Espafola en su 222. Vigésimo
segunda edicion, define los siguientes conceptos que permiten clarificar el presente asunto:



EXPEDIENTE: 00099/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO
INDUSTRIAL

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Publicidad.
1. f. Cualidad o estado de puiblico. La publicidad de este caso avergonzo a su autor.
2. f. Conjunto de medios que se emplean para divulgar o extender la noticia de las
cosas o de los hechos.
3. f. Divulgacién de noticias o anuncios de cardcter comercial para atraer a posibles
compradores, espectadores, usuarios, etc.

Veracidad.

( Del lat. veracitas, -atis).
1. . Cualidad de veraz.

Veraz.

( Del lat. verax, -acis).
1. adj. Que dice, usa o profesa siempre la verdad

Verdad.

(Del lat. veritas, -atis).

1. . Conformidad de las cosas con el concepto que de ellas forma la mente.

2. f. Conformidad de lo que se dice con lo que se siente o se piensa.

3. f. Propiedad que tiene una cosa de mantenerse siempre la misma sin mutacion alguna.
4. f. Juicio o proposicién que no se puede negar racionalmente.

5. f. Cualidad de veraz. Hombre de verdad

6. f. Expresion clara, sin rebozo ni lisonja, con que a alguien se le corrige o reprende. U. m.
en pl. Cayetano le dijo dos verdades

7. f. realidad (|| existencia real de algo).

Oportunidad.

(Del lat. opportunitas, -dtis).

1. . Sazdn, coyuntura, conveniencia de tiempo y de lugar.

2. f. pl. Seccién de un comercio en la que se ofrecen articulos a un precio mds bajo del
que normalmente tienen.

Precisa.
1. . V. preciso.

Preciso, sa.

(Del lat. praecisus).
1. adj. Necesario, indispensable, que es menester para un fin.
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. adj. Puntual, fijo, exacto, cierto, determinado. Llegar al tiempo preciso

. adj. Distinto, claro y formal.

. adj. El Salv. Que tiene prisa.
. adj. desus. Separado, apartado o cortado.

NSOk W N

. adj. Dicho del lenguaje, del estilo, etc.: Concisos y rigurosamente exactos.
. adj. Fil. Abstraido o separado por el entendimiento.

8. f. Nic. prisa (|| necesidad de ejecutar algo con urgencia).

Suficiencia.

(Del lat. sufficientia).

1. f. capacidad (|l aptitud).

2. f. despect. Presuncion, engreimiento, pedanteria.
a-~.

1. loc. adv. bastantemente.

oV.

Diccionario de la lengua espariola © 2005 Espasa-Calpe:

1. adj. Bastante,adecuado para cubrir lo necesario:

suficiente

hay mds que suficiente asado para todos.

2. Presumido,engreido:

ese tono suficiente le va a traer problemas.

3. m. Calificacion equivalente al aprobado:

siempre te conformas con el suficiente.

Por lo que sin duda por un lado:

1) El criterio de la publicidad implica utilizar todos los medios necesarios para divulgar
o extender la informacién generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, razéon por la cual se estableci6 la
informacion publica de oficio sin necesidad de que realizar una solicitud de

2)
3)

4)

informacién.

El criterio de veracidad implica que la informacion sea real, existente y cierta.

El criterio de precision implica que la informacion sea necesaria, indispensable,
puntual, exacta, cierta y determinada de manera que se disipen las inquietudes.

El criterio de suficiencia implica que la informacion generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones sea basta y
adecuada para cubrir las inquietudes respecto de la informacion


http://buscon.rae.es/draeI/SrvltObtenerHtml?origen=RAE&LEMA=prisa&SUPIND=0&CAREXT=10000&NEDIC=No#0_2
http://buscon.rae.es/draeI/SrvltObtenerHtml?origen=RAE&LEMA=capacidad&SUPIND=0&CAREXT=10000&NEDIC=No#0_2
http://buscon.rae.es/draeI/SrvltObtenerHtml?origen=RAE&LEMA=bastantemente&SUPIND=0&CAREXT=10000&NEDIC=No#0_1

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:

00099/INFOEM/IP/RR/2014
I

INSTITUTO DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO
INDUSTRIAL
COMISIONADO
TAMAYO.

PONENTE: FEDERICO GUZMAN

No obstante la deficiencia en la respuesta del SUJETO OBLIGADO, se advierte que el
RECURRENTE realiza una revision a la pagina del SUJETO OBLIGADO a efecto de
localizar la informacion relacionada con el presupuesto, pues sefiala dentro de sus motivos
de inconformidad que la informacion proporcionada es incompleta toda vez que no se le proporciond
el presupuesto 2014 por cada tipo de seguro y el presupuesto 2013 localizado en la pagina
indicada por el SUJETO OBLIGADO solo esta a nivel de capitulo.

Por lo anterior la Ponencia realiza una revision al portal (IPOMEX) del SUJETO
OBLIGADO, en especifico al vinculo relativo al presupuesto asignado y los informes sobre
su ejecucion, informacion establecida en la fraccién VII del articulo de la Ley en la materia,

revision de la cual se desprende lo siguiente:
ﬁICATI

Informacian Pablica de Oficio Mexiquense

Articulo 12

Marco Normativo Organigrama Directorio de Servidores

Publicos

Programa Anual de Obras Procesos de Licitacion de Sistemas y Procesos

Obra Publica

solicitudes de
Informacion Recibidas y
Atendidas

Acuerdos y Actas Presupuesto Asignado

Responsable de la Unidad de
Infermacién

Susana Lovera Merlos
Jefa de |la Unidad de Informacién,
Planeacién, Programacién y
Evsluacién

Informes de Ejecucion Programas de Subsidio Situaciéon Financiera

Mecanismos de
Participacion Ciudadana

Procesos de Licitacion y Convenios

Contratacion

Presidente
Eduardo Blanco Rodriguez
Director General

Responsable de la Unidad de
Informacién

Sussna Lovers Merlos

Jefa de la Unidad de Informacion,
Planeacién, Programacién y

Publicaciones Boletines Agenda de Reuniones

indices de Informacién
Reservada

Informes de Auditorias

Indicadores, Metas y

Objetivos

Cuenta Publica

Planeacién Democratica

Bases de Datos
Personales

Programas de Trabajo

Tramites y Servicios

Costos

Articulo 13

Ingresos, Egresos y
Deuda Publica

Expedientes Concluidos
& Autorizaciones,
Permisos, Licencias,
Certificaciones y
Concesiones

Informes Anuales de
Actividades

Estadisticas

Planes de Desarrollo
Estatal

Disposiciénes
Reglamentarias

Evaluacian

Titular del Organo de Control Internc
Edusrde Maric Rubic Contreras
Contralor Internc

Responsable
Susana Lovera Merlos

Jefa de |la Unidad de Informacién,
Planeacién, Programacién y
Evsluacién

Domicilic
Paseo Adclfo Lépez Mateos Km 4.5,
Ccl. Lindsvista: Zinscantepec, Estado
de México

Teléfonc: 722 167 9470

Gosmreo: icati_uippe@yahoo. com. msx
Horaric de atencién: Lunes a Wiemes
de 08:00 a 18

1740242014 01:30

Respecto al presupuesto asignado se localizd tUnicamente informacion relativa al
presupuesto asignado correspondiente a los ejercicios fiscales 2011, 2012 y 2013 tal como se
advierte a continuacion:
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Informacién Publica de Oficio Mexiquense
Presupuesto Asignado Jueves 20 de snero de 2014 12:28,
h
F':r:isds Lovera Merlos Subdirectora
de Contabilidad y Tesoreria
1
2
Total $474,041.20
LISTADO DE FRACCIONES
q XX X0 XV XV - b
Calle Instituto Literario # 510, Colonia Centro; Toluca Estado de Mexico, C.P. 50000. Tel: 01 (722) 226 1980

De lo anterior se determina en que resulta fundado el agravio del RECURRENTE al manifestar
que no se encuentra el presupuesto para el ejercicio fiscal 2014 para cada tipo de seguro.

Por otro lado si bien se encuentra el presupuesto para el ejercicio fiscal 2013, lo cierto es que
tal como lo refiere el recurrente dicho presupuesto solo se encuentra a nivel de capitulo tal
como se advierte a continuacion:

EICATI

Presupuesto Asignado del
2013

Infarmacion Publica de Oficio Mexiquense

Presupuesto Asignado
Presupuesto Asignade 2013

Presupuesto Asignado 2012

- Presupuesto Asignado 2011
2000 - Materiales y suministros ICATI

ICATI

o jueves 30 de enerc de 2014 12:35,
0

Patricia Lovers Merlos
o
o

w0

3000 - Servicios generales

Subdirectora

5000 - Bienes muebles e inmuebles ICATI de Contabilidad y Tesoreria

5000 - Obras pablicas ICATI

9000 - Deuda Pablica S0.00 ICATI

1000 - Servicios personales $128,574.50 ICATI
$165,267.50

oo slwln

Mota:

Los montos se representan en miles de pesos. (cifras preliminares)

Documento que acredita

LISTADO DE FRACCIONES

Calle Institute Literaric # 510, Colonia Centro; Toluca Estade de México, C.P. S0000. Tel: 01 (722} 226 1980

Asimismo esta Ponencia procedid a revisar la informacion relativa a los informes sobre la
ejecucion del presupuesto y de la cual tampoco se pudo desprender cual fue el presupuesto
ejercido por el SUJETO OBLIGADO en la contratacion y mantenimiento de cada tipo de
seguro: gastos médicos mayores, vida, bienes patrimoniales (muebles e inmuebles), sociales,
durante el ejercicio fiscal 2013, ya que la informacién publicada en su portal de transparencia

14
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IPOMEX, es genérica y no al grado de desagregacion solicitado por el RECURRENTE, es
decir, no se puede determinar el gasto ejercido en cada una de las partidas relativas a los

seguros solicitados, tal como se advierte a continuacion:

Martes 25 de febrero de 2014 INSTITUTO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL

A
Inomex can

| LISTADO DE FRACCIONES ||

ULTIMA ACTUALIZACION
Informes de Ejecucion del Presupuesto fuves 20 i 62 2014 123,
FRACCION VI netes
Patricia Lovera Merlos Subdirectora

de Cantabilidad y Tesoreria

1 2013 $IB5.267.80 313925230 28414930 2037080
2 212 $160.341.80 3179.17430 323546340 310404670
32011 $14843160 $146.160.70 321648600 58010630

Total  $474041.20 S466,587.30 $TI6A0470 S204523.80

LISTADO DE FRACCIONES
‘ (-0 0= M- M- 1V - B - W1 V- V- V- K- - X X0 - XP - XKV - X - K00 KA X O - XK - XK - XK - K- XK - XK - - XEK- - 1- 0 )

Calle Insttuto Literario # 510, Colonia Centro; Toluca Estado de Héxico, C.P. 50000, Tet 01 (722) 226 1980

2 una resolucion de 1024 x 768, Internet Explorer 6 y Flagh Player § o superiores.

Al ingresar a los informes de ejecucion del presupuesto para el ejercicio fiscal 2013, se

despliega la siguiente informacion:
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Infarmacion Pablica de Oficio Mexiquense

, 5000 - Bienes muebles e 2000 (<152 750.00

Los montos representados estan en miles de pesos.
(cifras preliminares)

Documento que acredita

Informes de Ejecucion del Presupuesto

2013
jueves 30 de enero de 2014 12:38,
1 1000 - Servicios personales 5128,574.50 (+)588,872.40 5187,278.80 horas
2 2000 - Materiales y suministros 512,284.80 511,434.20 : Patricia Lovers Merlos Subdiredors
- X - de Contshilidad y Tescreria
3 3000 - Servicios generales 524,408.50 (+)% 555,188.50  59,442.80 ICATI

8172270 5202730 ICATI

inmuebles
5 6000 - Obras piblicas £0.00 S0.00 8173480 (S ) ICATI
6 9000 - Deuda Piblica $0.00 30.00 522,790.50 (322,790.50) ICATI
$166,267.80 §139,252.30 5284,149.30 §20,370.50
Nota:

TAMAYO.
Fican

Informes de Ejecucion del
Presupuesto del 2013

Ejecucién Presupuesto 2013
Ejecucion Presupuesto 2012

Ejecucion Presupuesto 2011

LISTADO DE FRACCIONES

Como puede apreciarse la informacion materia del presente recurso de revision no se
encuentra publicada en la pagina (IPOMEX) del SUJETO OBLIGADO, por lo que se estima
no se satisface el requerimiento respecto al presupuesto ejercido por el SUJETO OBLIGADO
en la contratacién y mantenimiento de cada tipo de seguro: gastos médicos mayores, vida,

bienes patrimoniales (muebles e inmuebles), sociales, etc, durante el ejercicio fiscal 2013 y

presupuesto para el ejercicio fiscal 2014, respecto a los mismo rubros, ya que en la pagina
electronica tinicamente se encuentra el presupuesto aprobado y ejercido para el ejercicio
fiscal 2013, desglosado tnicamente por capitulo, informacién que no da satisfaccion al
derecho de acceso a la informacion ejercido por el RECURRENTE.

En este sentido conviene sefialar que respecto al presupuesto e informe sobre su ejecucion el

Cddigo Financiero del Estado de México refiere:

TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de

politica economica y de politica de gasto, gue aprueba la Legislatura conforme a la

iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del

gasto piblico y evaluacion del desempeiio de las Dependencias, Entidades Piblicas,

Organismos Autonomos, Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios a través
de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio
fiscal correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la
Secretaria.

Articulo 289.- Las Dependencias, Entidades Piublicas, Organismos Auténomos,
Poderes Legislativo y Judicial y unidades administrativas estatales y municipales
formulardn su anteproyecto de Presupuesto de Egresos, de acuerdo con las normas
presupuestales vigentes con base en sus Programas presupuestarios y proyectos
anuales.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION Y PRESENTACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a consideracién del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, bajo los lineamientos y
herramientas que ésta determine, considerando para su elaboracion el marco de referencia para
las finanzas piiblicas estatales y/o en los criterios generales de politica econdmica emitidos por
el Gobierno Federal debiendo mantener la congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico ademds de que serd armonico con las disposiciones de cardcter contable establecidos en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como a los preceptos del Presupuesto
basado en Resultados, del Sistema de Evaluacion del Desemperio, de transparencia y difusion
de la informacion financiera que establecen las disposiciones normativas aplicables.

Cualquier disposicion normativa o legal que afecte al Presupuesto de Egresos, estard sujeta a
la disponibilidad de recursos con la que se cuente y a la determinacion que tome la Legislatura
del Estado.



EXPEDIENTE: 00099/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE CAPACITACION

Y

ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO

INDUSTRIAL

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Los programas presupuestarios que integran el Presupuesto de Egresos deberdn contener lo
siguiente:

L Los resultados de la evaluacion del desempefio que se haya obtenido con la aplicacion del
Gasto Publico de ejercicios anteriores;

I1. Los objetivos, sus indicadores de desempeiio y metas que se pretendan alcanzar;

II1. Las previsiones del gasto de acuerdo con lo establecido en la clasificacion por
objeto del gasto y demds clasificaciones que seiiale la Secretaria, para cada una de
las categorias programdticas establecidas por ésta, y

1V. Las demds previsiones que se estimen necesarias.

La Secretaria deberd analizar y validar que los programas presupuestarios de las dependencias,
entidades publicas y Poderes Legislativo y Judicial son congruentes entre si y responden a los
objetivos prioritarios del Plan de Desarrollo del Estado de México y de los programas que de
él se deriven, en los términos de las leyes relativas.

Articulo 291.- Las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos, Poderes
Legislativo y Judicial, asi como los Municipios tendrdn la obligacion de presupuestar en sus
programas las contribuciones federales, estatales y municipales y las aportaciones de seguridad
social de conformidad con la legislacién aplicable, asi como las acciones comprometidas de
mediano y largo plazo, debiendo desagregar el tipo de gasto por fuente de financiamiento.

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de EQresos del Gobierno del Estado de México serd
elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en Resultados y sujeto a la evaluacion
del desemperfio de sus programas presupuestarios, y se integrard con los recursos que se
destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organismos Auténomos y a los
Municipios.

La distribucioén serd conforme a lo siguiente:

1. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

). 6000 Inversion Piiblica.

g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.
b). 9000 Deuda Publica.
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Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirdn en concepto, partida genérica y
partida especifica, que representardn las autorizaciones especificas del presupuesto,
las cuales se encuentran contenidas en el clasificador por objeto de gasto que
determine la Secretaria.

Articulo 294.- Antes del iltimo dia hdbil de mayo, la Secretaria dard a conocer a las
Dependencias, Entidades Piiblicas, Organismos Auténomos y Poderes Legislativo y Judicial,
para su concertacion, los catdlogos que determine, asi como los Lineamientos para la revision
y alineacion de Programas presupuestarios e indicadores para evaluar el desempefio, que
servird de base para la formulacion de su anteproyecto de presupuesto, para que a mds tardar
el dia quince del mes de junio le envien sus observaciones.

Articulo 295.- A mis tardar el uiltimo dia hdbil antes del quince de julio la Secretaria enviard
a las Dependencias, Entidades Puiblicas, Organismos Auténomos y Poderes Legislativo y
Judicial, el Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto y comunicard los
techos presupuestarios para la elaboracién de su anteproyecto de presupuesto.

Articulo 296.- Las Dependencias, Entidades Piblicas, Organismos Auténomos, asi como los
Poderes Legislativo y Judicial formulardn su anteproyecto de Presupuesto de Egresos de
acuerdo con el Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto, con base en los
techos presupuestarios comunicados y sus Programas presupuestarios.

Articulo 298.- El ultimo dia hdbil anterior al dia quince del mes de agosto, las
Dependencias, Entidades Puiblicas, enviardn a la Secretaria su anteproyecto de Presupuesto
de Egresos.

Articulo 299.- Los Poderes Legislativo, Judicial y los Organismos Auténomos, formularin
sus respectivos anteproyectos de presupuesto, y los presentardn al Ejecutivo el iiltimo dia habil
anterior al dia quince del mes de agosto, para su incorporacién al proyecto del Presupuesto de
Egresos, considerando las previsiones de ingresos, gasto piiblico, asi como lo establecido en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y las demds disposiciones aplicables.

Articulo 300.- La Secretaria formulard los anteproyectos de presupuesto de las dependencias
y entidades piiblicas cuando no les sean presentados en el plazo determinado.
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Articulo 301.- La Secretaria podrd efectuar las modificaciones que considere necesarias a los
anteproyectos de presupuesto, en cuanto a importes asignados y a la congruencia de la
orientacion del gasto con los objetivos de los programas, asimismo podrd revisar y en su caso
aprobar los Programas presupuestarios e indicadores de desempefio vinculados al
cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México y las modificaciones
que realice deberd informarlas a las dependencias y entidades publicas para que efectiien los
ajustes correspondientes.

Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Legislatura a mds tardar el veintiuno de
noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

Articulo 303.- Las dependencias y entidades puiblicas al formular su anteproyecto de
presupuesto de egresos, deberdn considerar prioritariamente las erogaciones que se realizardn
con base en los programas de mediano y largo plazo, que impliquen compromisos por contratos
de obra publica, asi como las que deriven de programas y proyectos multianuales cuyos
presupuestos hubiesen sido aprobados por la Legislatura en ejercicios fiscales anteriores.

Articulo 304.- La presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos, tanto a nivel estatal
como municipal, deberd incluir, lo siguiente:

1. Una exposicion de la situacion de la Hacienda Publica del ejercicio inmediato anterior y del
afio en curso, asi como de las condiciones previstas para el préximo ejercicio fiscal;

II. Estimacion de los ingresos por cada una de sus fuentes;

III. Estimaciones de egresos, por cada una de sus fuentes, agrupados de la siguiente forma:

1. Clasificacion Programdtica a nivel de Programas presupuestarios y proyectos.

2. Clasificacion Administrativa;

3. Clasificaciéon Econémica;

IV. Las metas de los proyectos agrupados en los programas derivados del Plan de
Desatrrollo y destacando lo relativo a los compromisos por contratos de obra piiblica;
V. Resumen y descripcion de la ejecucioén de los principales programas, identificando
aquellos que comprendan mds de un ejercicio fiscal, y

VI. Indicadores estratégicos y de gestion que apoyardn el sequimiento en el ejercicio de los
recursos ptiblicos y la evaluacion del desemperio.

Ademds de la informacion prevista anteriormente, se deberd anexar la requerida en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental mediante las normas, metodologias, clasificaciones y

formatos que ésta determine.

En el dmbito Estatal, las estimaciones de egresos a que se refiere este articulo comprenderdn
por separado los poderes Legislativo y Judicial.

20



EXPEDIENTE: 00099/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE CAPACITACION

Y

ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO

INDUSTRIAL

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Articulo 304 Bis.- El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria deberd enviar a la
Legislatura o a la Diputacién Permanente en los recesos de ésta, a mds tardar treinta dias
hadbiles contados a partir de la publicacion del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de México del ejercicio fiscal correspondiente, la actualizacién de los anexos del Presupuesto,
con excepcion de aquellos que refieran recursos federales que incluirdn las modificaciones
respectivas derivadas de los montos definitivos aprobados en el Decreto correspondiente.
CAPITULO TERCERO
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo que determine
el Decreto de Presupuesto de Egresos y demds disposiciones que establezcan la Secretaria
y la Tesoreria en el dmbito de sus respectivas competencias.

El egreso podra efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto
de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podrd cubrir acciones o
gastos fuera de los programas y calendarios a los que correspondan por su propia
naturaleza.

Articulo 306.- Una vez que se apruebe el Presupuesto de Egresos por la Legislatura, el
Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria deberd comunicar a las Dependencias,
Entidades Piiblicas y Organismos Auténomos dentro de los primeros veinte dias habiles del
ejercicio fiscal correspondiente, su presupuesto aprobado.

Articulo 307.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas, Organismos Autonomos y Poderes
Legislativo y Judicial en el ejercicio de sus asignaciones presupuestarias se ejercerdn con base en
los calendarios financieros aprobados y de metas que se establezcan conforme a los Criterios,
Manuales y Lineamientos que determine la Secretaria y en el caso de los Municipios la Tesoreria.

La Secretaria o la Tesoreria, en el dmbito de sus respectivas competencias, no reconocerdn
adeudos ni pagos por cantidades reclamadas o erogaciones efectuadas que rebasen el monto
mensual del presupuesto de egresos.

Articulo 309.- Las Dependencias, Entidades Puiblicas y unidades administrativas municipales,
informardn y remitirdn la documentacion comprobatoria a la Secretaria o Tesoreria segiin
corresponda, dentro de los primeros diez dias hdbiles posteriores al término del ejercicio, todos
los adeudos contraidos al treinta y uno de diciembre del ejercicio inmediato anterior, para ser
registrados como pasivos.
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Articulo 312.- Las dependencias y entidades puiblicas deberan cuidar bajo su responsabilidad
que los pagos que se efectiien con cargo a sus presupuestos aprobados se realicen con sujecion a
los siguientes requisitos:

I. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados, con excepcion de los anticipos
previstos en otros ordenamientos legales;

II. Que se efectiien dentro de los limites de los calendarios financieros autorizados;

1. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos originales
respectivos, entendiéndose por justificantes las disposiciones y documentos legales que
determinen la obligacion de hacer un pago y por comprobantes, los documentos que demuestren
la entrega de los bienes y servicios y el pago en dinero correspondiente.

IV. Que se relacionen directa y tinicamente con los objetivos y metas contemplados en el
presupuesto autorizado.

Articulo 314.- Las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos, asi
como los Poderes Legislativo y Judicial, deberin reportar trimestralmente a la
Secretaria el presupuesto ejercido con base en la clasificacion por objeto del gasto y
demds clasificaciones que la misma seiiale, para cada una de las categorias
programdticas vigentes.

Articulo 315.- Las partidas de gasto en que se registra el ejercicio del Presupuesto de
Egresos solo serdn afectadas por los importes devengados en el propio ejercicio; en
consecuencia, no se podrdn hacer cargos por conceptos que debieron registrarse en aiios
anteriores, salvo que lo autorice la Secretaria o la Tesoreria en el caso de los
municipios, en tal caso, en la respectiva Cuenta Piiblica se incluird un apartado que
contenga la descripcion precisa de estas operaciones.

CAPITULO CUARTO
DEL CONTROL, INFORMACION Y EVALUACION
DEL GASTO PUBLICO

Articulo 327-A.- Los titulares de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos
Auténomos en el ejercicio de su presupuesto, serdn responsables de que se ejecuten con
oportunidad, eficiencia, eficacia y honestidad los proyectos previstos en sus respectivos
Programas presupuestarios y serdn los responsables del resultado y de la evaluacion de los
Programas presupuestarios a su cargo, ya sea por cuenta propia o a través de terceros, asi como
analizar la informacion relativa al desarrollo y grado de avance de los Programas
presupuestarios. Asi mismo, deberdn enviar a la Secretaria o la Contraloria, seguin sea el caso,
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a través de las Unidades de Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacién, o su
equivalente, los resultados obtenidos de la evaluacion, el informe del comportamiento del
ejercicio presupuestal y el informe de avance programdtico en forma mensual y
trimestral respectivamente, para la revision, seguimiento y evaluacion del
desempeiio del cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en los proyectos
aprobados en relacion con el presupuesto y ejercicio.

Articulo 327-B.- La Secretaria, la Tesoreria y los 6rganos de control interno, en coordinacién
con las Unidades de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion, o la unidad
administrativa responsable de realizar estas funciones, en el dmbito de sus respectivas
competencias, verificardn periddicamente a través del sistema de control y evaluacion del
desempefio que establezcan, los resultados de la ejecucion de los programas en relacién con el
ejercicio del presupuesto.

Los érganos de control interno en el ejercicio del presupuesto, vigilardn que no adquieran
compromisos que rebasen el monto mensual del gasto que se les haya autorizado.

Serd causa de responsabilidad de los titulares de las dependencias, entidades piublicas y
unidades administrativas municipales, contraer compromisos fuera de los montos mensuales
aprobados en sus presupuestos.

Por su parte, el Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y Municipal sefiala lo

siguiente:

XI. A) CLASIFICADOR POR OBJETO DE GASTO 2013 ESTATAL - MUNICIPAL
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1400 SEGURIDAD SOCIAL
1410 | Aportaciones de segqrrdzd social e .
1411 Cuotas al IS55TE.
1412 Cuoras de servicio de salud. - .
1413 Cuotas al sistema solidario de reparto, R
1414 | Cuotas del sisterna de capitalizacion individual,
| 1415 Aportaciones para finznciar los gastos generales de adminiscracién del ISSEMYM.
[ 1416 [Riesgo desrabajo. -
1420 Aportaciones a fondos de vivien da.
1421 FOWISSSTE. e e e

| 1430 Aportaciones al sistema para el retiro.

| 1431 SAR (Sisterna de Ahorre para el Retiro). o e

e e Rl el i

r 144 | Sepuros v fianzas. ||
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1510 Cuotas para el fondo de ahorre y fondo de trabajo. -
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1512 Seguro de separacion individualizado. _ ]
1520 Indemnizacionas. - 1

-1 Indemnizacion por accidentes de trabaje, R
1522 Liguidaciones por indemnizaciones, por sueldos y salarios caidos. 1

_ 1530 | Prestaciones y haberes de retira. o o
1531 Prima par jubilacién. I
1540 Prestaciones contractuales. o _

1541 | Becas para hijos de rrabajadores sindicalizados, _
1542 Diias civicos ¥ econdmicos. _
1543 Gastos relacionades al magisterio. _ -

| 1544 Dia del maestro ¥ del servidor piblico.

| k545 Estudios de postgrade. . o

| 1546 Otros gastos derivados de convenio,

| 1547 | Asignaciones extracrdinarias para servidores p pul:llu:ns sindicalizados.

I 1550 Apoyos a la capacitacién de las servidares piblicas. o . -
1551 | Becas institucionales. ]
1590 Otras prestaciones saciales ¥ econamicas. . _
1551 Elboracicn detums
1592 SEEFD de vida.

I I593 Visticos. -
1554 Diferencial por escuelas. _
1595 Diespensa. _ N o
t600 PREVISIOMES, [ ——
1610 Previsiones de caracter laboral, economica y de seguridad social,
1601 Previsiones de caricter laboral, _e_cnnﬁmu;a‘y de seguridad social, —
1700 | [PAGD DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS. -
H"Iﬂ | Estimulos. _ B T
EIT Reconocimiento a servidores pablicos.
1712 | Estimulos por puntualidad y asistencia. -

| 1720 | Recompensas. - -
1721 | Recompensas. __. _
2000 | MATERIALES v SUMINISTROS
2100 MATERIALES _DE_A_DMINISTRACION. EMISION DE DOCUMENTOS Y ARTICIULOS OFICIALES.
210 Marteriales, dtiles y equipos menores de oficina. _ —

|21 Mareriales ¥ Otiles de oficina, B B T

2112 Enseres de oficina. .
2l Matariales y dtiles de impresion y reproduccién, ]
%._ ___ Vigenredesde Sustituye ] Area que elabord ]
012013 Comaduria Genaral Guherrarnanlzl
! i Chrpano Sup
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_ 3331 | Servidies informdticos. e 1
{ 3340 Servicios de capacitacion. - a
{ 3341 Capacitacion,
3350 Servicios de lnvestu;;acmn cientifica y desarrallo. o
3351 | Servicios de investigacidn cientifica y desarrolio, e
_ 2380 | Servicios de apoyo administrativo. traduccion, fotocopiado e impresion. o
336l Servicios de apoyo administrativo y fotocopiado, B
| Impresiones de documentos oficiales para la prestacion de servicios publlrcs identificacién, formatos
J3e2 | administrativos y fiscales, formas valoradas, certificados y titulos,
3363 | Servicios de impresion de documentos oficiales.
[ 3370 Servicios de proteccidn y seguridad.
| 3371 Servicios de proteccion y seguridad. ]
| 3380 | Servicios de vigilancia. B
[ 138! Servicios de viglancia, - :
1 3380 Servicios profesionales, cientficos y téonicos integrales. |
3391 Servicios profesionales. e |
| 3400 SERVICIOS FINANCIEROS, BAMCARIOS ¥ COMERCIALES. |
| 3410 | Servicios financleros y bancarics, o _ _ . L ]
3411 Servicios bancarios y financieros. - 1
3420 Servicios de cobranza. investigacién crediticia ¥ similar, o R
3420 Servicios de cobranza, investizacion crediticia y similar.
| 3430 Servicios de recaudacién, traslade v custodia de valores, n
2421 L i1}
3440 Seguros de responsabilidad patrimonial ¥ flanzas,
__344| Sepuros de responsabilidad pacrimenial y flanzas. -
3450 Sepurc de bienes patrimoniales.
3451 seguros v flanras
3460 Almacenaje. envase y embalaje. o e e
| 346l Almacenaje, embalaje y envase. o B o
{ 3470 Fletes y manicbras. _—
| 3471 Fletes y maniobras — S
| 3480 Comisiones por ventas.
L3481 | Comisiones por wentas. .
: 3450 Servicios financiercs, bancarios y comerciales integrales. o - -
L 349_‘_ _ | Servicios financieros, bancarios ¥ comerciales integrales. i
I 3500 | SERVICIOS DE INSTALACION. REPARACION, MANTENIMIENTC ¥ CONSERVACION,
i 3510 Conservacion ¥ mantenimiento menor de inmuebles. ] -
| e | Reparacidn y mantenimiento de inmuebles, _ [
i .12 Adapracién de locales, almacenes, bodegas y edificios.
: 2520 | Imstalacién, reparacién y mantenimiento de meobiliario y equipo de administracién, educacional y recreative.
| 3521 Reparacién, mantenimients e instalacién de mobiliario ¥y equipo de oficina.
[ 3530 Instalacidn, reparacion y mantenimiento de equipo de cdmputo y tecnologias de la informacién.
i Reparacién, instalacidn y mantenimiento de bienes informdticos, microfilmacion y tecnologias de la
3531 informacitn.
{ 3532 | Reparacién y mantenimiento para equipo y redes de tele y radio rransmisién,
3540 Instalacidn, reparacion y mantenimiente de equipo e instrumental médico ¥ de laboratorio, o
| 3541 Reparacidn, instafacion y mantenimiento de equipo médico y de laboratorio. o
_ 3550 Reparacién v mancenimiento de equipo de transporte. - B ]
3551 Reparacién y mantenimiento de vehiculos terrestres, aéreos y lacustres,
3560 Reparacién y manienimiento de equipo de defensa y sepuridad,
_ 35sl Reparacién y mantenimiento de equipos de seguridad y defensa. _
3570 | Instalacién, reparacidn y mantenimiento de maquinaria, otros equipos y herramienta. |
571 Reparacidn, instalacion y mantenimiento de maquinaria, equipe industrial y diverse,
2580 | Servicios de limpieza y manejo de desechos. L
581 ___| Servicios de lavanderia, limpieza e higiene. . I
o Vigente desde Sustituye 1 Area que elaboré ]
Q02003 : Cencaduria Genaral Gubernamental
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CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2013 ESTATAL-MUNICIPAL

1000 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los
entes puiblicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario,
prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborables y otras prestaciones derivadas
de una relacién laboral; pudiendo ser de cardcter permanente o transitorio.

3000 SERVICIOS GENERALES. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de
servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio sector puiblico; asi como
los servicios oficiales requeridos para el desempefio de actividades vinculadas con la funcién
publica.

1400 SEGURIDAD SOCIAL

Asignaciones destinadas a cubrir la parte que corresponde a los entes piiblicos por concepto de
prestaciones de seguridad social y primas de seguros, en beneficio del personal a su servicio,
tanto de cardcter permanente como transitorio.

1441 Seguros y fianzas. Asignacion para cubrir el importe de las primas de seguro de vida
de los servidores piiblicos que por sus actividades lo ameritan

1500 OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS
Asignaciones destinadas a cubrir otras prestaciones sociales y econdmicas, a favor del personal,
de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y/o acuerdos contractuales respectivos.

1512 Seguro de separacion individualizado. Aportacion para el Sistema de Separacion
Individualizado para servidores publicos de enlace y apoyo técnico, mandos medios y
superiores.

1592 Seguro de vida. Prestacion que se otorga a los deudos del servidor piiblico fallecido.

3400 SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS Y COMERCIALES

Asignaciones destinadas a cubrir el costo de servicios tales como: fletes y maniobras;
almacenaje, embalaje y envase; asi como servicios bancarios y financieros; seguros
patrimoniales; comisiones por ventas; diferencias cambiarias y servicios de vigilancia.

3440 Seguros de responsabilidad patrimonial y fianzas. Asignaciones destinadas a cubrir
las primas con cargo al presupuesto autorizado de los entes piiblicos, por concepto de la
contratacion de seguro de responsabilidad patrimonial del Estado, que permita con la suma
asegurada cubrir el monto equivalente a las indemnizaciones y que corresponderdn a la
reparacion integral del dafio y, en su caso, por el dafio personal y moral, que se ocasionen cormo
consecuencia de la actividad administrativa irreqular del Estado. Excluye el monto de las
erogaciones que resulten por insuficiencia de la suma asequrada contra el costo de la
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indemnizacion y, en su caso, los deducibles correspondientes. Estas erogaciones deberdn
cubrirse con cargo a la partida: Otros gastos por responsabilidades, de este clasificador.

3441 Seguros de responsabilidad patrimonial y fianzas. Asignaciones destinadas a cubrir
las primas con cargo al presupuesto autorizado de los entes piiblicos, por concepto de la
contratacion de seguro de responsabilidad patrimonial del Estado, que permita con la suma
asegurada cubrir el monto equivalente a las indemnizaciones y que corresponderdn a la
reparacion integral del dafio y, en su caso, por el dafio personal y moral, que se ocasionen como
consecuencia de la actividad administrativa irreqular del Estado. Excluye el monto de las
erogaciones que resulten por insuficiencia de la suma asegurada contra el costo de Ia
indemnizacion y, en su caso, los deducibles correspondientes. Estas erogaciones deberdn
cubrirse con cargo a la partida: Otros gastos por responsabilidades, de este clasificador.

3450 Seguro de bienes patrimoniales. Asignaciones destinadas a cubrir las primas por
concepto de seguros contra robos, incendios, y demds riesgos o contingencias a que pueden
estar sujetos los materiales, bienes muebles e inmuebles y todo tipo de valores registrados en
los activos. Excluye el pago de deducibles previstos en el concepto: Servicios de instalacién,
reparacion, mantenimiento y conservacion, asi como los seguros de vida del personal civil y
militar o de gastos médicos, previstos en el capitulo 1000 Servicios Personales.

3451 Seguros y fianzas. Asignaciones destinadas a cubrir las primas por concepto de seguros
contra robos, incendios y demds riesgos o contingencias a que pueden estar sujetos los bienes
muebles e inmuebles, incluidos los bienes informdticos y todo tipo de valores registrados en los
activos. Asi come para cubrir el importe de las fianzas de fidelidad de los servidores piiblicos
que por sus funciones lo requieran. Incluye el pago de deducibles y coaseguros.

En este sentido, el Manual de Normas y Politicas del Gasto Publico del Estado de México
publicado en la gaceta de Gobierno el 31 de Enero de 2011 dispone lo siguiente:

DEL CALENDARIO PROGRAMATICO PRESUPUESTAL

ARTICULO 12.- La comunicacién del presupuesto que debe hacer la Secretaria en términos
del Cédigo, deberd realizarse por programa, proyecto, unidad ejecutora, capitulo de gasto.

ARTICULO 13.- Las unidades responsables por conducto de sus unidades de apoyo
administrativo, verificardn que las unidades ejecutoras en la elaboracion de su calendario por

partida de gasto, centro de costo, proyecto y region, observen lo siquiente:

I.-Ajustar en su caso, las metas de los proyectos de cada programa a los recursos
presupuestarios que les fueron autorizados y comunicados;
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II. Elaborar el calendario para el ejercicio del presupuesto, con base en el clasificador
por objeto del gasto, considerando los recursos presupuestarios autorizados para
cumplir en el tiempo determinado las metas comprometidas en su programa anual;

I1.- Enviar a la DGPyGP para su andlisis y aprobacion en los términos y plazos establecidos
por la Secretaria, el calendario para el ejercicio del presupuesto y el de cumplimiento de metas
comprometidas en su programa anual a través de la unidad de apoyo administrativo de la

unidad responsable correspondiente, debidamente validado por las unidades de informacion;
asi como por los titulares de las unidades responsables; y

1V.-Elaborar en su caso, el programa y calendario para el ejercicio presupuestal correspondiente
al capitulo de bienes muebles e inmuebles y presentarlo a la DGPyGP conforme al formato
autorizado por la Secretaria.

ARTICULO 14.- Recibido el calendario propuesto por las unidades responsables, a
juicio de la Secretaria podrd modificarse y en su caso, serd consensado por las partes;
la unidad responsable lo comunicard a la unidad ejecutora para que realice los ajustes
que deberdn efectuarse; en caso de que las unidades responsables no cumplan en los
términos y plazos establecidos, la Secretaria en el ambito de su competencia
procederd a definir los calendarios del ejercicio del gasto.

ARTICULO 15.- Cuando el ejercicio de los recursos requiera de disponibilidad
presupuestaria en fecha especifica del afio, en razon de su oportunidad para aplicarlos
se deberdn calendarizar para el mes que corresponda. La Secretaria comunicard a las
unidades responsables la estacionalidad del gasto autorizado.

ARTICULO 16.- El calendario dependerd del flujo de efectivo que registre la
Secretaria durante el aiio fiscal, por lo que, de no cumplirse las metas previstas en la
captacion de los ingresos, se comunicard oportunamente a las unidades responsables
los ajustes al calendario, con el propdsito de que efectiien la reprogramacion
correspondiente.

De la suma de disposiciones transcritas, se destaca para efectos de la presente resolucion, lo
siguiente:

Que el Codigo Financiero del Estado de México establece que el presupuesto de
Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica econdmica y de politica de
gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el
Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del gasto publico y evaluacién
del desemperio de las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos,

Poder Legislativo y Judicial y de los Municipios
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Que las dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos, Poderes
Legislativo y Judicial y unidades administrativas estatales y municipales,
formularan su anteproyecto de Presupuesto de Egresos de acuerdo con las normas

presupuestales vigentes y con base en sus programas y proyectos anuales.

Que la Secretaria de Finanzas (Secretaria) es la responsable de integrar y someter a
consideracion del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, bajo
los lineamientos y herramientas que ésta determine, considerando para su
elaboracion el marco de referencia para las finanzas publicas estatales y/o en los
criterios generales de politica economica emitidos por el Gobierno Federal y debera
de ser congruente con el Plan de Desarrollo del Estado.

Que los programas presupuestarios que integran el Presupuesto de Egresos, entre
otros aspectos, deben contener las previsiones del gasto de acuerdo con la
clasificacion por objeto del gasto y demas clasificaciones que sefiale la Secretaria,
para cada una de las categorias programaticas establecidas por ésta.

Que la Secretaria debe analizar y validar que los programas presupuestarios de las
dependencias, entidades publicas y Poderes Legislativo y Judicial son congruentes
entre si y responden a los objetivos prioritarios del Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico y de los programas que de €l se deriven, en los términos de las leyes relativas.

Que el Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen al poder
Ejecutivo, y se distribuira por lo que se refiere al Gasto Programable, en los siguientes
capitulos:

1000 Servicios Personales;

2000 Materiales y Suministros;

3000 Servicios Generales;

4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras Ayudas.
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles;

6000 Inversion Publica;

7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones.

VVVVVVYY

Que los capitulos de gasto se dividirdn en concepto, partida genérica y partida
especifica, que representardn las autorizaciones especificas del presupuesto, las
cuales se encuentran contenidas en el clasificador por objeto del gasto que determine
la Secretaria.
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Que antes del ultimo dia habil de mayo, la Secretaria dard a conocer a las
dependencias y entidades publicas, Organismos Autonomos y Poderes Legislativo y
Judicial, para su concertacion, los catadlogos que determine, asi como los lineamientos
para la revision y alineacion de programas presupuestarios e indicadores para
evaluar el desempenio, que servira de base para la formulacion de su anteproyecto de
presupuesto, para que a mas tardar el dia quince del mes de junio le envien sus
observaciones.

Que a mas tardar el altimo dia habil antes del quince de julio la Secretaria enviara a
las dependencias y entidades publicas, el manual para la formulacion del
anteproyecto de presupuesto y comunicara los techos presupuestarios para la
elaboracion de su anteproyecto de presupuesto.

Que las dependencias Entidades Publicas, Organismos Autéonomos, asi como los
Poderes Legislativo y Judicial, formularan su anteproyecto de Presupuesto de
Egresos de acuerdo con el manual para la formulacion del anteproyecto de
presupuesto, con base en los techos presupuestarios comunicados y sus programas
presupuestarios.

Que el altimo dia habil anterior al dia quince del mes de agosto, las dependencias y
entidades publicas enviardn a la Secretaria su anteproyecto de presupuesto.

Que los poderes Legislativo, Judicial y los Organismos Auténomos, formularan sus
respectivos anteproyectos de presupuesto, y los presentaran al Ejecutivo el tiltimo dia
habil anterior al dia quince del mes de agosto, para su incorporacién al proyecto de
Presupuesto de Egresos, considerando las previsiones de ingresos, gasto publico, asi
como lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las demas
disposiciones aplicables

Que la Secretaria formulara los anteproyectos de presupuesto de las dependencias y
entidades publicas cuando no les sean presentados en el plazo determinado.

Que la Secretaria podrd efectuar las modificaciones que considere necesarias a los
anteproyectos de presupuesto, en cuanto a importes asignados y a la congruencia de
la orientacion del gasto con los objetivos de los programas; asimismo podrd revisar y
en su caso aprobar los Programas presupuestarios e indicadores de desempefio
vinculados al cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de
México y las modificaciones que realice deberd informarlas a las dependencias y
entidades ptblicas para que efecttien los ajustes correspondientes
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Que el Gobernador presentara a la Legislatura a mas tardar el 21 de noviembre el
proyecto de Presupuesto de Egresos del gobierno del estado.

Que la presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos, tanto a nivel estatal
como municipal, debera incluir entre otros aspectos estimaciones de egresos,
agrupados de la siguiente forma, clasificaciéon Programatica a nivel de programas y
proyectos, Clasificacion Administrativa, Clasificacion Economica.

Que el Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria, debera enviar a la
Legislatura o a la Diputacion Permanente en los recesos de ésta, a mas tardar treinta
dias habiles contados a partir de la publicacion del Presupuesto de Egresos del Estado
en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México la actualizacion
de los anexos del Presupuesto.

Que el Presupuesto de Egresos se ejercera de acuerdo con lo que determine el Decreto
de Presupuesto de Egresos y demads disposiciones que establezca la Secretaria en el
ambito de su competencia. El egreso podrd efectuarse cuando exista partida
especifica de gasto en el presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para
cubrirlo y no podran cubrir acciones o gastos fuera de los programas a los que
correspondan por su propia naturaleza.

Que una vez que se apruebe el Presupuesto de Egresos por la Legislatura, el
Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, debera comunicar a las
dependencias, entidades publicas y organismos autdnomos dentro de los primeros
20 dias habiles del ejercicio fiscal correspondiente, su presupuesto aprobado.

Que las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos y Poderes
Legislativo y Judicial en el ejercicio de sus asignaciones presupuestarias se ejerceran
con base en los calendarios financieros aprobados y de metas que se establezcan
conforme a los Criterios, Manuales y Lineamientos que determine la Secretaria y en
el caso de los Municipios la Tesoreria.

Que las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos, asi como los
Poderes Legislativo y Judicial, deberan reportar trimestralmente a la Secretaria el
presupuesto ejercido con base en la clasificacion por objeto del gasto y demads
clasificaciones que la misma sefiale, para cada una de las categorias programaticas
vigentes.

Que los titulares de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos
en el ejercicio de su presupuesto deberdn enviar a la Secretaria o a la Contraloria,
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segun sea el caso, a través de las unidades de informacidn, planeacion, programacion
y evaluacion, o su equivalente, los resultados obtenidos en la evaluacion, el informe
del comportamiento del ejercicio presupuestal y el informe de avance programatico
en forma mensual y trimestral respectivamente, para la revision, seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en los proyectos
aprobados en relacion con el presupuesto y ejercicio.

¢ Que el Clasificador por Objeto del Gasto 2013 estatal y municipal contempla diversas
partidas relacionadas con seguros.

¢ Queel Capitulo 1000 de SERVICIOS PERSONALES contiene las partidas especificas
1441, 1512 y 1592 destinadas a seguros y fianzas, seguro de separacion
individualizado y seguro de vida, respectivamente.

e Que el Capitulo 3000 de SERVICIOS GENERALES contempla las partidas 3440,
3441, 3450 y 3451, destinadas a cubrir gastos relativos a seguros de responsabilidad
patrimonial y fianzas, seguro de bienes patrimoniales y seguros y fianzas,
respectivamente.

¢ Que el Manual de Normas y Politicas del Gasto Publico del Estado de México
dispone que las unidades responsables por conducto de sus unidades de apoyo
administrativo, verificardn que las unidades ejecutoras en la elaboracion de su
calendario por partida, centro de costo, proyecto y region, entre otros aspectos
elaboren el calendario para el ejercicio del presupuesto, con base en el clasificador
por objeto del gasto, considerando los recursos presupuestarios autorizados para
cumplir en el tiempo determinado las metas comprometidas en su programa anual.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacion solicitada por el RECURRENTE respecto al presupuesto y los informes sobre
su ejecucion, por lo que es informacion debe generar y poseer como la solicita el
RECURRENTE.

A mayor abundamiento, cabe destacar que la naturaleza de la informacion requerida es
informacion publica de oficio, ya que la misma se trata de los Presupuestos de Egresos del
SUJETO OBLIGADO asi como los informes sobre su ejecucion, de los ejercicios fiscales
2013 y 2014, por lo que se actualiza lo establecido en el articulo 12 fracciéon VII, de la Ley de
Transparencia invocada, tal como se refirié en parrafos precedentes.

En efecto, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos
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en materia de transparencia y acceso a la informacién; la primera, conocida como activa,
que se refiere a un minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion
del publico, preferentemente de manera electronica, segun lo sefiala el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion
que de manera obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion piiblica de oficio”, cabe decir que se
trata de “un deber de publicacion bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que
informacién que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen
determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias, informacion que
el legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion de manera permanente y
actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura del secreto respecto
a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera proactiva —
obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben publicarse temas que
antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros
temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma
estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la
gestion publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el
principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15 los
que senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo
legal, el minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso en estudio, efectivamente, el articulo 12 de la Ley de Transparencia citada, sefiala
como informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligaciéon de los Sujetos Obligados,
entre ellos el SUJETO OBLIGADO, de tener disponible de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:
TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
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Capitulo 1
De la informacién Piiblica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacidén siquiente:

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Eqgresos del Gobierno del Estado;

De igual manera los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS QUE
HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACION,
PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO
DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, seinalan:
Seccion VII
Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion

Articulo 19. En esta seccion, se publicard la informacion concerniente al presupuesto
asignado, asi como a los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, su correlacion con el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios y demds disposiciones aplicables.

Lo anterior, en el entendido de que el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado es el
instrumento juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, aprobado por la Legislatura
estatal, en el cual se establecen el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las
dependencias, entidades ptiblicas y organismos auténomos, a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi
como de aquéllos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria competente. En el caso
de los municipios, el Presupuesto de Egresos seria el que se apruebe por el Ayuntamiento
(articulo 285 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios).

Dicha informacion deberd publicarse a través de un vinculo, de forma separada e independiente,
e incluird, por una parte, el presupuesto asignado; por otra, los informes de su ejecucion.
Cada rubro deberd ser publicado e integrado en un solo documento. De acuerdo con lo anterior,
no se establecerdn vinculos a pdginas o sitios electronicos diferentes.

La informacion deberd ser presentada segiin el siguiente orden:

L. Presupuesto asignado.
2. Informes de su ejecucion.
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L. La informacion sobre el presupuesto asignado deberd corresponder al ejercicio
vigente y los dos iiltimos ejercicios concluidos.

Deberd organizarse en un formato de tabla por ejercicio, con los siguientes datos:

I. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Presupuesto total o general asignado.

3. Clave y denominacion de cada capitulo de gasto.

4. Presupuesto asignado por cada capitulo de gasto (con base en el clasificador por
objeto de gasto correspondiente).

5. Vinculo al documento oficial que lo acredita.

6. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva.

7. Fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.

El vinculo de informes de su ejecucion presentard una jerarquia anual, que deberd
difundirse en los siguientes términos:

I Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Clave y denominacion de cada capitulo de gasto.

3. Presupuesto autorizado o aprobado.

4. Modificaciones al presupuesto (ampliaciones o reducciones).

5. Presupuesto ejercido.

6. Presupuesto por ejercer.

7. Vinculo al documento oficial que lo acredita.

8. Vinculo a los informes mensuales del comportamiento del ejercicio presupuestal.
9. Vinculo a los informes trimestrales de avance programdtico-presupuestal.

10. Vinculo a los estados financieros. En su caso, sefialar la razon por la cual éstos no se
generan. Los estados financieros deberdn contener, por lo menos, los siguientes documentos:

A. Vinculo a los estados de posicion o situacion financiera.

B. Vinculo al anexo al estado de posicién financiera.

C. Vinculo al estado patrimonial de ingresos y egresos.

D. Vinculo al estado patrimonial acumulado de ingresos y egresos.
E. Vinculo al estado comparativo presupuestal de ingresos.

E. Vinculo al estado comparativo presupuestal de egresos.

G. Vinculo al estado de avance presupuestal de ingresos.

H. Vinculo al estado de avance presupuestal de egresos.

L Vinculo al estado de resultados.

I. Vinculo al estado de situacion presupuestal.

11. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva.
12. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.

Derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:
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e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar Ila
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

* Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
Oficio, y que esta esta debe entenderse como una puesta a disposicion de informacion
sistematizada, y que se refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos que
exige en primer lugar el articulo 12 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos
Obligados, y de manera particular segtin sea el caso, de aquellos previstos en los
articulos 13, 14 y 15.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrefiidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio, ya sea en medios electrénicos.

e Que estan compelidos a poner la Informacion Publica de Oficio de manera
permanente v actualizada, de forma sencilla precisa v entendible para los
particulares, en los términos sefialados por los lineamientos antes invocados.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informaciéon publica gubernamental, y de cuya efectividad son
protagonistas en primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se ha disefiado la
informacién Publica de Oficio, como informacidn que debe ponerse a disposicion del publico
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacién publica de oficio, en los términos sefialados por los
lineamientos antes invocados.

Finalmente no pasa inadvertido para esta Ponencia que la respuesta a la solicitud de
informacion es emitida por el Titular de la Unidad de Informacion, por lo anterior esta
Ponencia se dio a la tarea de revisar la pagina electronica del SAIMEX para verificar que el
SUJETO OBLIGADO haya hecho los respectivos requerimientos a los servidores publicos
habilitados para emitir una respuesta a la solicitud de informacion:
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FEDERICO GUZMAN

nfoc

Analisis de la Solicitud

Respuesta a la Solicitud
Notificada

Interposicion de Recurso de
Rewisitn
Turnado al Comisionado

Ponente

Envic de Informe de
Justificacion

Recepcion del Recurso de
Rewvisitn

Folio de la solicitud: 00004/ICATIIP/2014

27/01/2014
10:19:39

07/02/2014
121317

07/02/2014
16:44:53

07/02/2014
16:44:53
13/02/2014
12:24:39

13/02/2014
12:24:39

Bienvenido: FEDERICO GUZMAN TAMAYO COMISIONADO DEL INFOEM

UHIDAD DE INFORMACIGN

SUSANA LOVERA MERLOS Unidad de Infarmacian -
Sujeto Obligade

Maritza Rosales Reyes
Maritza Rosales Reyes
Administrador del Sistema INFOEM
Administrador del Sistema INFOEM

Mostrando 1 al 7 de 7 registros

Regresar

SATMEX

Sistemna de Acceso a la Informacién Mexiguense

de Acceso a la Informacion.

Comité de Informacion.
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De lo anterior no se puede advertir que la solicitud fuera turnada a los servidores publicos
habilitados encargados de administrar la informacion a efecto de que se realizara la
buisqueda, localizacion y entrega de la informacion solicitada.

En este sentido conviene reiterar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Acceso a la
Informacién determina el procedimiento a seguir a efecto de dar cumplimiento al Derecho

Por lo que el ordenamiento legal antes invocado establece que son principalmente tres las
instituciones que dentro del entramado institucional ha determinado la Ley para cumplir
con las obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica al interior de los Sujetos obligados, y estas son:
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. Unidad de Informacion (Titular o Responsable)

. Servidores Publicos Habilitados.

Cada uno de estos drganos tiene atribuciones especificas dentro del procedimiento para
tener acceso a la informacion publica, de las cuales por su relacion en el presente recurso de
revision se analizaran las correspondientes a las Unidades de Informacion y a la de los
Servidores Publicos Habilitados

En este sentido es importante invocar lo que la ley en la materia establece al respecto:

Capitulo I1
De las Unidades de Informacion

Articulo 32.- Los Sujetos Obligados contardn con un drea responsable para la atencion de las
solicitudes de informacion, a la que se le denominara Unidad de Informacion.

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la
Unidad de Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién
y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial
o0 reservada.

Articulo 34.- El responsable de la unidad de Informacion deberd tener el perfil adecuado para
el cumplimiento de las obligaciones que derivan de la presente Ley.

Articulo 35.- Las Unidades de Informacién tendrdn las siguientes funciones:

L Recabar, difundir y actualizar la informacidén publica de oficio a la que se refiere esta
Ley.
IL. Entregar, en su caso, a los particulares a informacion solicitada:
11
1v. Efectuar las notificaciones a los particulares;
V. Proponer al Comité los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia
en la atencidn de las solicitudes de acceso a la informacion;
VI a VIIL
IX. Las demds necesarias para facilitar el acceso a la informacion;
X. Las demds que disponga la Ley y las disposiciones reglamentarias.
Capitulo 111

De los Servidores Piblicos Habilitados
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Articulo 39.- Los Servidores Publicos Habilitados serdn designados por el Presidente el
Comité de Informacion.

Articulo 40.- Los Servidores Puiblicos Habilitados tendrin las siguientes funciones:

L Localizar la informacion que les solicite la Unidad de Informacion;
1L Proporcionar la Informacion que obre en los archivos y que les sea solicitada por la
Unidad de Informacion;
1. Apoyar a la Unidad de Informacion en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de
sus funciones;
V. a Vil ,,
Capitulo IV
Del Procedimiento de Acceso

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacion se rige por los siguientes

principios:

L Simplicidad y rapidez

1. Gratuidad del procedimiento; y

11 Auxilio y orientacion a los particulares.

Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada
dentro de los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion
de la solicitud. Esta Plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre
Y cuando existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

De lo anterior se advierte entre las obligaciones de los Servidores Publicos Habilitados de
los Sujetos Obligados se encuentra la de localizar la informacion que le solicite la Unidad de
Informacién; proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada
por la Unidad de Informacion.

Por otro lado la Ley en la materia establece que entre las Unidades de Informacion fungen
de acuerdo al articulo 33 de la Ley e la Materia, como enlace entre los Sujetos Obligados y
los solicitantes y que dichas Unidades seran las encargadas de tramitar internamente la
solicitud de informacidén, que entre las obligaciones de la Unidad de Informacién se
encuentran las de entregar, en su caso, a los particulares, la informacion solicitada; y efectuar
notificaciones a los particulares y las demds necesarias para facilitar el acceso a la
informacion, entre otras.

Que es obligacion de la Unidad de Informacion entregar la informacion solicitada dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud,

39



EXPEDIENTE: 00099/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO
INDUSTRIAL

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

previendo que dicho plazo pueda ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre
que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Se resaltan las actividades del titular o responsable de la Unidad de Informacidn, por ser éste
quien recibe las solicitudes de informacion, las remite a los Servidores Publicos Habilitados
que poseen la informacion vy en todo caso entrega v notifica la respuesta al particular.

En este sentido se advierte que se han disefiado instituciones especificas dentro del
entramado institucional para cumplir con las obligaciones que se han impuesto para
concretar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, y asi por ejemplo como
ya se dijo esta la creacion de las Unidades de Informacion, con el fin de que se constituyan
como el vinculo o enlace entre la dependencia o entidad publica y el solicitante, responsable
de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion que se presenten y de
llevar a cabo las gestiones necesarias a fin de facilitar el acceso a la informacion, y para lo
cual debe realizar los tramites internos en cada dependencia para entregar la informacion.

Su funcién es de suma importancia porque se convierte “en la ventanilla inica”, que le facilite
a la persona su solicitud. Se trata que el gobernando tenga un camino sencillo y claro para
poder pedir la informacion publica, al tener certeza de donde se le entregara la misma. La
ley busca evitar un camino empedrado y lleno de obstaculos para solicitar informacion, bajo
el entendido que seria tanto como pretender negar la informacién o inhibir o anular el
ejercicio del derecho, mediante el desaliento, el cansancio y el fastidio del gobernado al

/TS

entrar al circulo vicioso de “no es aqui, vaya haya”, “no pase haya”, no es aqui.”

Asi mismo se reitera que la Ley en la Materia establece el procedimiento a seguir a fin de dar
cumplimiento al derecho de acceso a la informacién mismo que sefiala tal como ya se ha
referido en pdarrafos anteriores que precisamente las Unidades de Informacién son las
encargadas de tramitar internamente, es decir, turnar a los servidores publicos
habilitados, las solicitudes de informacién, sin embargo de la revision hecha al
expediente electrénico de merito, no se advierte que ésta se haya turnado a dichas areas a
efecto de que se realizaran la busqueda y en todo caso la entrega de la informacion, o bien
por lo menos dicha circunstancia no se encuentra documentada en el expediente
electronico correspondiente.

Efectivamente el SUJETO OBLIGADO no hizo los requerimientos a los respectivos
Servidores Publicos habilitados para que mediante oficio emitan una respuesta a la solicitud
de informacion requerida por el particular, o bien al menos dicha circunstancia no consta
en el expediente electronico correspondiente, por lo que en este sentido conviene citar lo
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que respecto al registro de cada una de las etapas del derecho de acceso a la informacion
establecen los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, disponen lo siguiente:

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ACTUACIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

TRES.- Las actuaciones de los sujetos obligados y de este Instituto garante se realizardn en
forma escrita y en idioma espafiol. Cuando una diligencia se practique de manera oral, deberd
documentarse inmediatamente su desarrollo.

Los procedimientos se documentarin de forma electronica en el SICOSIEM.
Asimismo, de forma alterna podrin utilizarse medios impresos que estén legalmente
autorizados.

El Instituto garantizard su conservacion y recuperacion completa y fidedigna.

CAPITULO SEXTO
DEL LLENADO DE FORMATOS Y
DEL REGISTRO DE LAS SOLICITUDES EN EL SICOSIEM

TREINTA.- Los formatos emitidos por el Instituto precisardn los requisitos que debe cumplir
el particular y las consecuencias en caso de omitirlos o de no precisarlos de manera clara,
correcta y completa; asimismo contardn con instructivo de llenado y la informacién general
necesaria para los particulares.

TREINTA Y UNO.- El responsable de la Unidad de Informacion al recibir el escrito
libre o formato de solicitud de informaciéon publica, inmediatamente deberd
registrarlo en el SICOSIEM, bajo las normas técnicas establecidas en el Manual.

El responsable de la Unidad de Informacion deberd vigilar que se cumpla con esta
disposicion en todo momento y sin excepcion alguna.

TREINTA Y DOS.- El SICOSIEM generard un folio, el cual hard a su vez el niimero de
expediente.
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TREINTA Y TRES.- Para las solicitudes que sean presentadas mediante escrito libre o en los
formatos oficiales, al momento de su recepcion, el responsable del Mddulo de Acceso deberd
sellar de recibido tanto el original, como el acuse del escrito o formato de la solicitud respectiva,
con el sello de la Unidad de Informacion y su firma.

El original deberd quedarse para el procedimiento respectivo, en tanto que el acuse se entregard
al particular, junto con el folio y la clave de acceso para su seguimiento en el SICOSIEM.
CAPITULO SEPTIMO
DEL TRAMITE, REGISTRO Y ATENCION DE LAS
SOLICITUDES ANTE LOS SUJETOS OBLIGADOS EN EL SICOSIEM

TREINTA Y CINCO.- los escritos y/o formatos de solicitud de informacion piiblica,
acceso y correccion de datos personales deberdn ser registrados en el SICOSIEM, en
los términos sefialados en el manual y en los presentes lineamientos.

TREINTA Y SEIS.- Todos los procedimientos de acceso a la informacién piiblica,
acceso y correccion de datos personales deberdn ser registrados en el SICOSIEM y por
lo tanto quedaran registrados en los expedientes electronicos correspondientes.

Los documentos creados, generados y agregados a los expedientes electronicos tienen
valor probatorio pleno.

TREINTA Y SIETE.- Las Unidades de Informacion deberdn de registrar cada una de
las etapas del procedimiento en el SICOSIEM, en los plazos y formas que se prevén
en el Manual y los presentes lineamientos.

De lo anteriormente expuesto se advierte para el caso que nos ocupa lo siguiente:

Que las actuaciones de los sujetos obligados y de este Instituto garante se realizaran
en forma escrita y en idioma espanol. Cuando una diligencia se practique de manera

oral, debera documentarse inmediatamente su desarrollo.

Que los procedimientos se documentaran de forma electronica en el SICOSIEM
(SAIMEX), asimismo, de forma alterna podran utilizarse medios impresos que

estén legalmente autorizados.

Que el responsable de la Unidad de Informacion al recibir el escrito libre o formato

de solicitud de informacidén publica, inmediatamente debera registrarlo en el

SICOSIEM (SAIMEX), bajo las normas técnicas establecidas en el Manual.
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El responsable de la Unidad de Informacion debera vigilar que se cumpla con esta
disposicion en todo momento y sin excepcion alguna.

Que el SICOSIEM (SAIMEX), generard un folio, el cual hara a su vez el nimero de
expediente.

Que para las solicitudes que sean presentadas mediante escrito libre o en los formatos
oficiales, al momento de su recepcion, el responsable del Modulo de Acceso debera
sellar de recibido tanto el original, como el acuse del escrito o formato de la solicitud
respectiva, con el sello de la Unidad de Informacion y su firma.

Que el original debera quedarse para el procedimiento respectivo, en tanto que el
acuse se entregara al particular, junto con el folio y la clave de acceso para su
seguimiento en el SICOSIEM (SAIMEX).

Que los escritos y/o formatos de solicitud de informacion ptiblica, acceso y correccion
de datos personales deberan ser registrados en el SICOSIEM (SAIMEX), en los
términos sefnalados en el manual y en los lineamientos.

Que todos los procedimientos de acceso a la informacion publica, acceso y
correccion de datos personales deberan ser registrados en el SICOSIEM
(SAIMEX),y por lo tanto quedaran registrados en los expedientes electronicos
correspondientes.

Que los documentos creados, generados y agregados a los expedientes electronicos
tienen valor probatorio pleno.

Que las Unidades de Informacion deberan de registrar cada una de las etapas del
procedimiento en el SICOSIEM (SAIMEX),, en los plazos y formas que se prevén
en el Manual y los presentes lineamientos

De lo anterior se desprende que el Titular de la Unidad de Informaciéon no documento de

forma electronica en el SAIMEX el procedimiento respecto a los requerimientos para la

atencion de la solicitud de informacién a los servidores publicos habilitados, ni la respuesta
de estos a dicha solicitud, en este sentido conviene reiterar que el Titular de la Unidad de
Informacion debié documentar en el expediente electronico generado a través del SAIMEX,
todas y cada una de las etapas del procedimiento de acceso a la informacién, entre ellas el
turno de la solicitud a los servidores publicos habilitados que pudieran generar, poseer o
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administrar la informacion, y la respuesta de estos a dicha solicitud, lo anterior toda vez que
el lineamiento nimero treinta y seis, establece la obligacion directa para que esto se realice,
siendo el SUJETO OBLIGADO ademas vigilante de que se cumpla con esta disposicion en
todo momento_y sin excepcidn alguna, por lo que era obligacion del SUJETO OBLIGADO
registrar en el SAIMEX todas y cada una de las actuaciones, lo anterior a efecto de garantizar
que la respuesta a la solicitud de informacion en efecto se produjo por el servidor publico
habilitado del area correspondiente que pudieran generar, poseer o administrar la
informacion solicitada.

Lo anterior sin duda tiene como finalidad documentar, asi como demostrar y poner en
conocimiento a este Instituto de todas y cada una de las etapas procedimentales en el derecho
de acceso a la informacion, ya que se debe valorar que los documentos creados, generados
y agregados a los expedientes electrénicos tienen valor probatorio pleno.

En este sentido el no haber generado el expediente electronico completo debe ser imputable
al SUJETO OBLIGADO, al no haber documentado al menos de manera electrénica todas
las etapas del procedimiento de acceso a la informacién, como se observa no dio cabal
cumplimiento a los procedimientos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y sus Lineamientos, ya que en ellos
se establecen una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacién, asi como poner en manos de los sujetos obligados,
herramientas tutiles para que puedan procesar y gestionar en forma rdpida y adecuada, las
solicitudes de acceso a la informacion.

De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion sean el de publicidad, orientacion, expedites, sencillez, oportunidad y
gratuidad.

Todo lo anterior pone de manifiesto que se violaron las reglas fundamentales que norman el
procedimiento del acceso a la informacion, como expresamente lo dispone la ley y los
Lineamientos, por no haberse incorporado el requerimiento hecho a los servidores publicos
habilitados y la respuesta de estos a la solicitud de informacién en el SAIMEX y que por
disposicion expresa se debe realizar.

Ahora bien, el hecho de que el titular de la Unidad de Informacién no haya integrado el
total del expediente a través del sistema electrénico, se convierte en una situacidon especial
no imputable al solicitante. Lo anterior ante el hecho de que dicha omisién constituye una
violacion al procedimiento de acceso a la informacion.
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Esta ponencia advierte, que en la especie, se vulneraron las reglas que norman el
procedimiento de acceso a la informacion, por tanto, resulta imperativo hacer atribuible al
SUJETO OBLIGADO sobre el indebido proceder.

Adicionalmente cabe invocar que dentro de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informaciéon Publica, Acceso, Modificacién,
Sustitucion, Rectificacién o Supresion parcial o total de datos personales, asi como de los
Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
los articulos veintidds y veintitrés, establecen los requisitos con los que deben contar las
Unidades de Informacion de los Sujetos Obligados que a continuacion se transcriben:

“VEINTIDOS. En cada Médulo de Acceso de la Unidad de Informacion, se deberd contar con
una infraestructura de equipo de computo de acuerdo a los Lineamientos, asi como a
los requerimientos técnicos que se establezcan en el Manual.

La infraestructura de equipo de computo se integrard al SICOSIEM para la debida
recepcion, registro y tramite de las solicitudes de acceso a informacion piiblica, acceso
y correccién de datos personales por parte de las Unidades de Informacién”.

“VEINTITRES. En el Médulo de Acceso de la Unidad de Informacion, se deberd contar
como minimo, con la siguiente infraestructura de computo:
a) Un equipo de computo con las siguientes caracteristicas:
Procesador a 1.8 GHZ o superior
512 en memoria RAM o superior
Espacio en disco duro de 2 GB o superior
Monitor
Raton
Teclado
Puertos USB
Quemador de CD-ROM o DVD-ROM
Floppy 3.5 pulgadas
b) Impresora de inyeccion de tinta o ldser, con una velocidad minima de 10 ppm.
c) Escdaner con alimentador de documentos, resolucion alrededor de los 1200 por 2400 dpi, con
una velocidad minima de 5 ppm.
d) Software en:
Navegador para internet con un soporte para scripts de Java
Adobe Acrobat 5.0 o superior (despliegue de archivos PDF)
Compresor y empaquetador de archivos
Procesador de texto y hoja de cdlculo
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e) Conexion a Internet con Velocidad minima de 100-120 Kbps
f) Una fotocopiadora”.

Por lo que del marco normativo se puede desprender que existe una obligacion legal para
poder contar con las herramientas necesarias para poner la informacién en sistema
Electrénico, es decir, SAIMEX contener la informacidn respectiva en un sistema
automatizado, més aun cuando en el modulo de acceso de la unidad de informacién se debe
contar con una computadora, un navegador de internet, asi como una impresora, un
escaner de lo que resulta que se debe contar con la herramientas necesarias para disponer la
informacién en la modalidad solicitada.

Por lo que en caso que nos ocupa es de sefialarse que no existe argumento alguno por parte
del SUJETO OBLIGADO en el que se justifique el o los motivos que lo llevaron a no subir
todas las constancias sobre las etapas procedimentales para su desahogo de la solicitud de
informacion.

Por lo que, bajo estas consideraciones, EL SUJETO OBLIGADO no observd el procedimiento
respecto de no realizar la totalidad de el trdmite del procedimiento de acceso a la
informacion, ante el SAIMEX, siendo que las autoridades publicas deben tomar en cuenta
que como principios rectores del acceso a la informacion publica gubernamental estan el de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio del solicitante, por
lo que al no haberse observado dicho esquema por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
ocasiono un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a la informacion
de EL RECURRENTE, por lo que resulta claro para esta Ponencia una falta de diligencia por
parte del SUJETO OBLIGADO para la atencion de la solicitud de acceso a la informacion,
ya que de acuerdo a su respuesta la solicitud de informacion no fue turnada a los servidores
publicos habilitados encargados, o bien al menos dicho procedimeinto no fue registrado en
el expediente electronico correspondiente, por lo anterior se advierte que en efecto el actuar
de la Unidad de Informacién no se cifio a lo dispuesto por la Ley en la materia, ya que o no
turno oportunamente la solicitud a todos los servidores puiblicos habilitados del SUJETO
OBLIGADO que podian generar, poseer y administrar la informacion solicitada, o bien no
registré dichas etapas en el expediente electronico correspondiente, por lo anterior se invita
que en las subsecuentes ocasiones sea mas diligente en su encargo y turne las solicitudes de
informacién a todas aquellas dreas que pudieran poseer la informacién solicitada o bien
registre todas y cada una de las etapas procedimentales en el derecho de acceso a la
informacion tal como se sefial6 anteriormente.
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En este sentido el SUJETO OBLIGADO debera turnar a los servidores publicos habilitados
que este en posibilidad de poder genera, administrar o poseer la informacion, a efecto de que
realice la buisqueda, localizacion y entrega de la informacion solicitada.

En este tenor le asiste la razon al RECURRENTE, por lo que resultan fundados los agravios
respecto del requerimiento.

SEPTIMO.-Analisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso ¢) que se refiere a conocer si se actualiza la
causal del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Ahora bien en lo que respecta al inciso c¢) de este considerando relativo a la procedencia o no
de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion II del articulo 71 de la Ley de la
materia, cabe sefialar que para esta Ponencia se actualizé la entrega incompleta de la
informacion, con la solicitada por parte del SUJETO OBLIGADO, al no haber
proporcionado al RECURRENTE la totalidad de la informacion sefialada en el antecedente
numero I de esta resolucion.

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos 1, 48,
56, 60 fraccion VII, 71y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y FUNDADOS los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en los Considerandos Sexto a
Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la Respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO

en términos de los considerandos, por lo que con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion
XXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, se instruye al SUJETO OBLIGADO para que entregue al RECURRENTE via
SAIMEX, la informacion siguiente:

e Informacion del gasto del total de la institucion en la contratacion y
mantenimiento de cada tipo de seguros [gastos médicos mayores, vida,
bienes patrimoniales (muebles e inmuebles); sociales, ejercido durante
2013, asi como lo presupuestado en dichos rubros para el ejercicio fiscal
2014.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefialado se procederd en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad
de este Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores
publicos que incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en
incumplimiento de la resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi
como por hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, segiin lo mandatan los articulos
82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Hégase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en
los términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA ONCE (11) DE MARZO DE DOS MIL CATORCE (2014).- CON EL VOTO
A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA
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FEDERICO GUZMAN

ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA ONCE (11) DE MARZO DE DOS MIL
CATORCE (2014), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00099/INFOEM/IP/RR/2014.
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