Recursos de Revision: 01564/INFOEM/IP/RR/2014
e e y acumulados
Recurtente I
Sujeto Obligade: Ayuntamiento de
Coyotepec.
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,

veintitrés de septiembre de dos mil catorce.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision:

01564/INFOEM/IP/RR/2014, 01565/1N§0EM)1P)RR]201’4, 01566/INFOEM/IP/RR/2014,
01567/INFOEM/IP/RR/2014, 01568/INF()EMHP/RR12014, 01569/INFOEM/IP/RR/2014,
01570/INFOEM/IP/RR/2014, 0157iﬁNFdEMﬂP/RR12014, 01572/INFOEM/IP/RR/2014,
01573/INFOEM/IP/RR/2014, . ois%;JINFQEM/IP/RRJZOM, 01575/INFOEM/IP/RR/2014,
01576/INFOEM/IP/RR/2014, -~ 01577/INFOEM/IP/RR/2014,  01578/INFOEM/IP/RR/2014,
01579/INFOEM/IP/RR/2014  01580/INFOEM/ID/RR/2014, y 01581/INFOEM/IP/RR/2014;

interpuestos to_dq's éIl‘és} "jp‘f)r el C I - o sucesivo EL
RECURREN'I'E, en"c_:bﬁ’tf_& de la falta de respuestas del AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC,
enlo _sucesiv"d el SU_}ETO OBLIGADQ, se procede a dictar la presente Resolucién, con base en

lo siguiente: o

RESULTANDO

PRIMERO.- Con fecha cuatro de agosto de dos mil catorce, EL RECURRENTE present¢ a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante EL SUJETO
OBLIGADO, diversas solicitudes de informacion piblica registradas con los nimeros

00019/COYOTEP/IP/2014, 00020/COYOTEP/IP/2014, 00021/COYQTEP/IP/2014,




00022/COYOTEP/IP/2014,
00025/COYOTEP/IP/2014,
00028/COYOTEP/IP/2014,
00031/COYOTEP/IP/2014,
00034/COYOTEP/1P/2014,

Recursos de Revision: 01564/INFOEM/IP/RR/2014 y
acumulados

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec.

Comisionado Ponente:

00023/COYOTEP/IP/2014,
00026/COYOTEP/IP/2014,
00029/COYOTEP/IP/2014,
00032/COYOTEP/IP/2014,
00035/COYOTEP/IP/2014

Javier Martinez Cruz

00024/COYOTEP/IP/2014,
00027/COYOTEP/1P/2014,
00030/COYOTEP/IP/2014,
00033/COYOTEP/IP/2014,
00036/COYOTEP/IP/2014

respectivamente, mediante las que solicitd acceder a la siguiente informacién:

“Nombre, puesto de trabajo, drea de trabajo y sueldo, o salario, cobrado de todas y cada una de las
personas que trabajaron en el Ayuntamiento de Coyotepec en el mes de de 2013; desde los
miemtbros del Ayuntamienio (presidente municipal, sindico y vegidores)pasando el tesorero, secretario

del Ayuntamiento, los directores, jefaturas hasta los trabajadores de menor nivel.”

Cabe mencionar que por cada solicitud que EL RECURRENTE realiza, lo hace por un mes

diferente, de forma tal que requiere informacion de todos los meses del afio dos mil trece y de

enero a junio de dos mil catorce, asi para un mejor andlisis se puede observar lo siguiente:

04 de agosto de 2014

00019/COYOTEP/IP/2014 ENERO 2013
00020/COYOTEP/IP/2014  FEBRERQ 2013
00021/COYOTEP/IP/2014 MARZO 2013
00022/COYOTEP/IP/2014 ABRIL 2013
00023/COYOTEP/IP/2014 MAYO 2013
00024/COYOTEP/IP/2014 “Nombre, puesto de trabajo, JUNIO 2013
drea de trabajo y sueldo, o
00025/COYOTEP/IP/2014 salario, cobrado de todas }ULIO 2013
00026/COYOTEP/IP/2014 cada una de las personas que AGOSTO 2013
: trabajaron en el !

00027/COYOTEP/IP/2014 Ayuntamiento de Coyotepec SEPTIEMBRE 2013
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e e Recursos de Revisién: ~ 01564/INFOEM/IP/RR/2014 y

acumulados
Recurrente I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec.

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

00028/COYOTEP/IP/2014 en el mes de de OCTUBRE 2013
5 2013 (y 2014); desde los TENERE

00029/COYOTEP/IP/2014 miembros del Ayuntamiento NOV 2013

00030/COYOTEP/IP/2014 (presidente municipal, DICIEMBRE 2013
sindico y regidores)pasando

00031/COYOTEP/IP/2014 el tesorero, secretario. del ENERO 2014

00032/COYOTEP/IP/2014 Ayuntamiento, los directores, FEBRERO 2014
jefaturas "~ “hasta - los

00033/COYOTEP/IP/2014 trabajadores de menor nivel” MARZO 2014

00034/COYOTEP/IP/2014 PR ABRIL 2014

00035/COYOTEP/IP/2014 .| MAYO 2014

00036/COYOTEP/IP/2014 - . e T JUNIO 2014

Para mejor proveer, enseguida se muestra a modo de ejemplo, el acuse de solicitud de

informacién piblica Ginicamente del primer folio, de manera tal que permita un planteamiento

preciso y bien cimentado respecto de'la forma en cémo se integra el expediente que se analiza y

que se compone de 18 édi_icitudes. No constan anexos en las solicitudes.
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Recursos de Revisidn:

Recurrente:

Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente:

01564/INFOEM/IP/RR/2014 y
acumulados

Ayuntamiento de Coyotepec.

Javier Martinez Cruz

1
3

Bienvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADD DEL INFCEM

!&m;ﬁ% e wolivhud

archives adjuntos: No hay archives adjunios

Thek pors e
e anB ey 3¢

Thamlr ! and e
wr foTrnang PUE

MEXICD

Hinfeem

ACUSE OF SOLICITUD DE INFORMALCION POBLICA

SISTEMA DE CONTROL DE SGUICITUDES DE INPORMACION DEL ESTADO DE

SATMEX

Bt 5 WS 34 i ket ok, M Rt

| SUTETD UBLICADD ]
| AYUNTARIEHR T DE COVOTEREL —
Furha du. Beikgsisnd g onen aecal: LRI 2004 Hora{tiiimmls Al R el ]
| BATON BEL SO LETTANTE 1
HaARE: — ]
—_:-—:——_ — NORERE{E)
BONITIEIO ]
e rear——
CALLE: ik AT NUH. EXYEQIR: 578 HiM. TNTERIGR:
ENTIBAD FEBERATIVA £53 200 06 mis RUSNECIFED LA GISVEL £, Lyasu
COLONIA O LOCALTDAE 54 PLanfeiE
@fé‘g.‘i"’- co- Gt TELEFONG {Optinaalls 3

Hiimere de Folio de la Soliditud: GO019/COYOTERSIP/ 2014

[ THFORRACLON SOLICEFADA

RPN BPRECESA B9 L8 3 mua&tfm SHLLCITADR

\t"‘.‘m-., prred ol RORRNEE, b o
i sl B R O Rl e ety b T
ed Syantanaabs. b et te os, bl Basd it 18 beabinadion i o ginasas vioel

fratie p s, & Sitinit, il the i v Ll wd e B pUhirhal e Diabugis vl Syuelarnadl G2
»ﬁ."‘&.‘!mxfs}i«umﬁg'z}ﬁm.ﬁ Le ioteslerie el BRISENL F OIS TR RS B L, SO i e

.

-

Cases Spfenins o Lalg N
g LA R Tl E T

@

sist s witis gt .

Lonnila diadihen aaivl
et RELR0 mnial i

GCUMENTOS ARET0L ]

| FLAZO Bk BESPOTSTA

Fecha di Brmils de respasata:

Fusha do gemible cessruriminnto du exlorothin dy Ju inloremogde o
INuXifiracin de gepliatidn de sliuypebroagal

ok A Bt Cciase i Ampledtity de phase

15 gz hAian S50WAGL

5 gfus heReE L/ RRODIS

2 1% ¢lns Mdhins
FFELI N

I3 Gfes HENGos DSOS

4 de 36



s e Toemnnan Acsse i s Pitiay Recursos de Revisidn: 01564/INFOEM/IP/RR/2014 y

Proteacisn de Dates Personaloy dol Eatada de Méxics y Monisipicn

acumulados
Recurrente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec.

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

SEGUNDO.- De las constancias que obran en EL__SAIMEX,': sej..-ad"vierte que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en entregar respuestas a laé'/sc')"lici"tjudes_jde _’inf'ormacién publica, tal y

como se acredita con la siguiente imagen de la primera solicitud:

Blenvenido; JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO DEL INFOEM
i Datalle del seguimiento de solicitides |

Falio de la solicitud: oonmcovofsmpmm

g iAnatisis de fa Selicited 240772014 $8:07:3¢ UNIDAD DE iNFORMACIGHN Acuse de in Solithug
Cintefpusiclin df Resurso de Revisién 108120 13:54:47 ENRIQUE CASAS LOPEZ Interpositicn de Recnirss de Revivicn
% .. Turnadi 31 Comisionado Ponente JUDBIZ 135187 ENRIQUE CASAS LOPEZ TumG & Limiziengdo ponente

HMostratito 1 al 3 de 3 registros H

L
simenisinion

Es muy importante expresar que en ciertas solicitudes, la imagen de detalle del seguimiento de
solicitudes puede contener como un punto mas en el apartado de Requerimientos y respuesta
la mencién de informe de justificacion, por lo que podria hacernos creer que se envid

informacidn que respalde el dicho de EL SUJETO OBLIGADO, sin embargo éste organo
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Recursos de Revision: 01564/INFOEM/IP/RR/2014 y

acumulados
Recurrente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec.

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Garante después de haber analizado todas y cada una de las solicitudes digitales y su
contenido, mismo que consta en el portal de SAIMEX, pudo apreciar que el hecho de que exista
la mencidén no precisa su contenido, de alli que a través de las siguientes imégenes puede ser

mas visible la aseveracion en comento.

Bienvenido: Vigilangia

Datalte ded segulmie it de solicinlies

[ Foha de 2 soiing W0 OYOTEPHIEIIE

1 Enidieis o ta SoReitad ZETIR
¥ IntpeTeicn e Roaurse 4 Ravisids  JUEHMA139806R EHROBE CASASLOMES. federpaaiaiia de Heane e G0 Recinids
Poa Furnade 2t Comrsionats Poneoty FEEERE 13500 ENRIGUE CASASLOPED Farimr e Gndshn o poar ot
4 Efivio @b indutive e Testifisecién LEENISH ALILNT  Acmuesiisttedor del Syt MFOER
-3 # Eoxghgi o 450 SHOHMH 14AS0T  Admiwsitaier gof Sigremny RNFUEN b 0 AR
’ Uagirangs 1 215 de & mgistos ’
_ Regesa |
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e T, s sk Py Recursos de Revisidn: 01564/INFOEM/IP/RR/2014 y
' acumulados

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec.

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz
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Recursos de Revision: 01564/INFOEM/IP/RR/2014 y

acumulados
Recurrente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec.

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

NO SE ENVIG INFORME DE JUSTIFICACION.

Por todo ello, es importante destacar que en ningtin momento EL SUJETO OBLIGADO da
respuesta alguna, ni tampoco envia informe de justificacién alguno que pueda acreditar al
menos la intencién por responder a la solicitud de EL RECURRENTE.

TERCEROQ. Transcurrido el plazo de ley y al observar omisién en la respuesta a la solicitud por

parte de EL SUJETO OBLIGADO, con fecha primero de septiembre de dos mil catorce, EL

RECURRENTE interpuso Recurso de Revisién, mismo que fue registrado en EL SAIMEX,

asignandole los niimeros de expediente 01564/INFOEM/IP/RR/2014,
01565/INFOEM/IP/RR/2014, 01566/INFOEM/IP/RR/2014, 01567/INFOEM/IP/RR/2014,
01568/INFOEM/IP/RR/2014, 01569/INFOEM/IP/RR/2014, 01570/INFOEM/IP/RR/2014,
01571/INFOEM/IP/RR/2014, 01572/INFOEM/IP/RR/2014, 01573/INFOEM/IP/RR/2014,
01574/INFOEM/IP/RR/2014,  01575/INFOEM/IP/RR/2014,  01576/INFOEM/IP/RR/2014,
01577/INFOEM/IP/RR/2014, 01578/INFOEM/IP/RR/2014, 01579/INFOEM/IP/RR/2014
01580/INFOEM/IP/RR/2014, y 01581/INFOEM/IP/RR/2014 respectivamente, en los que de
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e e Taron e Recursos de Revision: 01564/INFOEM/IP/RR/2014 y

acumulados
Recurrente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec.

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

manera uniforme expreso como:

ACTO IMPUGNADO:

“Falta de respuesta a mi solicitud de informacién por parte del Ayuntamiento de
Coyotepec.” = ., S

Asimismo, expresé como:
MOTIVO DE INCONFORMIDAD: L

“No se me dio respuesta a mi solicitud de informacién.”

Para dar certeza a lo anterior, se observa la siguiente imagen del primer recurso:
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Recursos de Revision: 01564/INFOEM/IP/RR/2014 y
acumulados

Recurrente I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec.

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Biemvenidor JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADC DEL INFOER .
fﬁm;m <ol reerso Gy reviside i

archives adjuntos: Mo hay archives adjuntes
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Ahora bien, para tener un panorama mejor orientado, se presenta a continuacién un cuadro en el que se puede apreciar el folio de

Recursos de Revision:

Recurrente:

Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente:

01564/INFOEM/IP/RR/2014 y

acumulados

Ayuntamiento de Coyotepec.

Javier Martinez Cruz

solicitud y folio de recurso de revisién asignado consecutivamente, lo que permitiré un anélisis bien estructurado.

04 de agosto de
2014.

00019/COYOTEP/IP/2014

00020/COYOTEP/IP/2014

00021/COYOTEP/IP/2014

00022/COYOTEP/IP/2014

00023/COYOTEP/IP/2014

00024/COYOTEP/IP/2014

00025/COYOTEP/IF/2014

00026/COYOTEP/IP/2014

00027/COYOTEP/IP/2014

00028/COYOQTEP/IP/2014

00029/COYOTEP/IP/2014

00030/COYOTEP/IP/2014

00031/COYOTEP/IP/2014

00032/COYOTEP/IP/2014

“Nombre, puesto de
trabajo, area de trabajo y
suelde, o  salario,
cobrado de todas y cada
una de las personas que

trabajaron en el
Ayuntamiento de
Coyotepec en el mes de
de 2013 (y
2014); desde los
miembros del
Ayuntamiento
(presidente municipal,
sindico y

ENERO 2013

[ FERERG 2015

MARZOZ05 |

ABRIL2013. |

JUNIO2013 |

JULIO 2013

AGOSTO 2013

SEPTIEMBRE 2013

OCTUBRE 2013

NOVIEMBRE 2013

DICIEMBRE 2013

ENERO 2014

FEBREROQ 2014

I

01564/INFOEM/IP/RR/2014

01565/INFOEM/IP/RR/2014

01566/INFOEM/IP/RR/2014

01567/INFOEM/IP/RR/2014

01568/INFOEM/IP/RR/2014

01569/INFOEM/IP/RR/2014

01570/INFOEM/IP/RR/2014

orde. |

01571/INFOEM/IP/RR /2014

septiembre de

01572/INFOEM/IP/RR/2014

2014.

01573/INFOEM/IP/RR/2014

01574/INFOEM/IP/RR/2014

01575/INFOEM/IP/RR/2014

01576/INFOEM/IP/RR/2014

01577/INFOEM/IP/RR/2014
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Recursos de Revision:

01564/INFOEM/IP/RR/2014 y
acumulados

Recurrente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec.
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz
00033/COYOTEPR/IP/2014 regidores)pasando el MARZO 2014 01578/INFOEM/IP/RR/2014
T tesorero, secretario del SR 2 TNy
00034/COYQ /1P/2014 Ayuntamiento, los A 014 01579/INFOEM/IP/RR/2014
00035/COYOTEP/IP/2014 directores,  jefaturas MAYO 2014 01580/INFOEM/IP/RR/2014
'hasta los trabajadores de
| 00036/COYOTEP/IP/2014 menor nivel” JUNIO 2014 01581/INFOEM/IP/RR/2014
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Recursos de Revisidn: 01564/INFOEM/IP/RR/2014

et mtior v s ‘ y acumulados .
Recurrente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Coyotepec.

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

CUARTO.- EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion dentro
del plazd de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA-‘Y'S_IETE y SESENTAY OCHO
de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucnon de las Sohc1tudes de Acceso a la
Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Ir}fc_nrmaclon Pubhca del Estado de México y
Municipios, como se aprecia en la siguiente lmagenque se desprende del primer expediente

que se analiza:

SA =

Bistema do Accuss 2 la informacidn Mnliquam

nf@%g\f

Bienvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO DEL INFOEM Busee oo smmecong
| Dstalle del seguifnients de soficiiudes i

Folio de ta saliciud: 04015COYOTERIPIZOI

:2 ferposiclon de Recurss de Revisidn 5020 1L TRS1HT ENRIOUE CASAS LOPEZ imparposicidn de Reow e Bavisiaa
3 '-3;.‘ _;:Tumauo a Comdsionado Panente 1082014 13:51:47 ENRIQUE CASAS LOPEZ TRING & OORLSIGRIS ponunls

#ostrando 7 &1 3 de T registros

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado y los acumulados, fueron registrados el
uno de septiembre de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO

OBLIGADO para que enviara el informe de justificacion transcurrid del dos al cuatro del




Recursos de Revisi6n: 01564/INFOEM/IP/RR/2014 y

acumulados
Recurente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec.

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

mismo mes y afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado; por ende, el
Administrador del Sistema informé a esta ponencia que no se presentd informe de justificacion,

asi puede observarse en la imagen que antecede.

QUINTO.- El recurso de que se trata y sus acumulados, se enviaron electrénicamente al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia,
se turnaron a través de EL SAIMEX al Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ a efecto de

que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisién, interpuesto por EL RECURRENTE,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccidn V; 56, 60, fracciones I
y VIL; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.
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nfo:

Istituto da Transpart(KLa. A¢Svac a b Informackon Pabilca y
Prototcitn s Oalos Ferdonass ool Estado de Méxka y Municlpios,

Recursos de Revision:

Recurrente:

Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente:

01564/INFOEM/IP/RR/2014 y
acumulados

Ayuntamiento de Coyotepec.

Javier Martinez Cruz

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién que se analizay sus acumulados fueron

interpuestos por parte legitima, en atencion a que fueron préSé’ntaHOS"por EL RECURRENTE,

misma

00020/COYOTEP/IP/2014,
00023/COYOQOTEFP/IP/2014,
00026/COYOTEP/IP/2014,
00029/COYOTEP/1P/2014,
00032/COYOTEP/IP/2014,

ersona ue formuld las
P q

00021/COYOTEP/IP/2014 :
00024/C0_Y0TEP/IP/2014,-‘ '

00027/COYOTEP/IP/2014,
00030/COYOTEP/IP/2014,

00033/COYOTEP/IP/2014,

sohc1tudes

' 00019/COYOTEP/IP/2014,
" 00022/COYOTEP/IP/2014,
00025/COYOTEP/IP/2014,
00028/COYOTEP/IP/2014,
00031/COYOTEP/IP/2014,
00034/COYOTEP/IP/2014,

00035/COYOTEP/IP/2014 y 00036/COYOTEP/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportumdad EI recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias hablles, contados a partlr del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo para hacer

entrega de sus respuesta a las solicitudes planteadas, término previsto por el articulo 72 de la

Ley dg -Transparenma y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

que estébl_e__zf;_é: '

“Articulo 72. El vecurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes vespectivo, dentro
del plazo de 15 dias hibiles, contados a partiv del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo

conocimiento de la resolucidn respectiva.”

Ahora bien, del articulo anterior se puede apreciar que se requiere tener conocimiento de la

resolucidn respectiva para interponer el Recurso de Revision en términos del articulo 71 que a

la letra dice:
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Recursos de Revision: 01564/INFOEM/IP/RR/2014 y
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Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando;
I Se les niegue I informacién solicitada;

IL Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitadn;
L Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Sin embargo la falta de respuesta no se encuadra en alguna de las fracciones que anteceden,
por lo que para debida constancia es preciso recurrir a lo que dispone el articulo cuarenta y
ocho en su parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios que determina lo siguiente:

Articulo 48.- ..,

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto

en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podré interponer el recurso de
revisién previsto en este ordenamiento.

En efecto, ésta disposicion se encuadra en lo que establece el articulo setenta y uno fraccién
primera, por lo que es procedente interponer el recurso de revisién, dado que actualiza la

hipétesis prevista en el precepto legal antes transcrito, mas atin cuando se cumplen los plazos

previstos en la ley.

La solicitud de acceso a la informacién publica fue presentada el cuatro de agosto de dos mil
catorce, por lo que el plazo de quince dias concedidos al SUJETO OBLIGADO, por el articulo
46 de la ley en cita, para dar respuesta a aquélla transcurrié del cinco al veinticinco de agosto
del mismo afio, sin contar el nueve, diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés y veinticuatro de agosto

del referido afio, por corresponder a sabados y domingos.
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Por consiguiente, el plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la materia otorga a EL
RECURRENTE para presentar recurso de revisién transcurrié-del veintiséis de agosto al
quince de septiembre de dos mil catorce, sin contar: el tremta trelnta y uno de agosto, seis,
siete, trece y catorce de septiembre del mismo aiio, por corresponder a sabados y domingos,

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se presento la solicitud de informacién piblica,
asf como el dfa en que se interpuso. el recurso de rev151on que fue el uno de septiembre de dos
mil catorce, se concluye que el mecho_ de_1mpugnac:on al rubro anotado, fue presentado dentro

del plazo de quince dias hébiles a que se tefiere el precepto legal en cita.

En sustento a lo anterior, es aplicable el CRITERIO 0001-11 emitido por el Pleno del Instituto
de Transpgréiicié; _Ac'c::é:so alaInformacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Mumaplos, publicado en el periddico oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veinticinco de agosto de dos mil once, pagina seis, Seccién Segunda, que dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revisién a partir del dia siguiente al en que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud sin que se establezca excepcién alguna tratdndose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, el articulo 48, parrafo tercero establece que cuando no se
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 (o
siete dias mas si solicité prorroga), se entenderd por negada la solicitud y podrd interponer el
recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo, por lo queel
plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente de aquel en que venza el
termino para emitir respuesta sin que la lay establezca alguna excepcién a la temporalidad
tratandose de negativa ficta.
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Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcla Morén.

01522/INFOEM/IP/RR/20190, 20 de enero de 2011.Por Unanimidad de los Presentes. Ponente:
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez

00015/INFOEM/IF/RR/2010, 27 de enero de 2011.Mayoria de 2 Votos Ponente: Comisionado
A. Arcadio Sanchez Henkel.

00406/INFOEM/IP/RR/2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos Ponente: Comisionada
Miroslava Carrillo Martinez.”
CUARTO. Procedibilidad. Elrecurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que

se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién I del articulo 71 de la ley de la materia, que ala

letra dice:

“Axticulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
L Se les niegue la informacién solicitada;

II...

HI...

IV”'II

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revision, en

aquellos casos en que se niegue la informacién solicitada.
Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL SUJETO

OBLIGADO se abstuvo de entregar la respuesta a la solicitud de informacién ptublica, lo que

se traduce en una negativa a proporcionar la informacién publica solicitada.
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Asimismo, del andlisis al escrito de revisidn, se advierte que cumple con todos los requisitos
formales previstos en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el

formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Con la finalidad de efectuar el estudio de este

asunto, es de suma importancia recordar que EL RECURRENTE solicit6 se le informe:

“El nombre, cargo, drea de adscripcion, asi como sueldo-o salario de todas y cada una de las personas
que trabajaron en el Ayuntamiento de Coybtebéc, en de dos mil trece {y catorce), desde los
miembros del Ayuntamiento  (presidente ‘municipal, sindico y vegidores), Tesorero, Secretario,

directores, jefaturas hasta los t%abajadbré's de menor nivel”,

En atencién a qué EL SU}ETO OBLIGADO fue omiso en entregar respuesta a la solicitud de
informacié_,n’:i;’ﬁﬁl/iéé_,' por ende, este Organo Garante analiza la naturaleza juridica de la
informagiérf --piiblic;é-- solicitada; esto es si la genera, posee o administra EL SUJETO

OBLIGADO.

En este contexto, se afirma que la informacion solicitada, se podria obtener de la ndmina; esto
es asi, en virtud de que éste es un documento que permite verificar el nombre, cargo, categoria
o clase, sueldo, deducciones, los conceptos de éstos, sin perjuicio de que existan datos que
actualicen algiin supuesto de clasificacién, pues la ciudadania puede conocer el monto que se
paga a cada servidor ptblico en relacién al cargo que desempefia, asi como las

responsabilidades inherentes a su cargo con lo que se beneficia la transparencia.
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Luego, a efecto de analizar la naturaleza juridica de la informacion solicitada, es conveniente
citar los articulos 71, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
1, pérrafo primero, 3, fraccion XXXII, y 289, parrafo cuarto, del Cddigo Financiero del Estado

de México y Municipios, que establecen:

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

Articulo 71, El sueldo es la retribucién que la institucién publica debe pagar al servidor piiblico
por los servicios prestados.

Codigo Financiero del Estado de México y Municipios:

Articulo 1. Las disposiciones de este Codigo son de orden piblico e interés general y tienen
por objeto regular la actividad financiera del Estade de México y municipios, en el Ambito de
sus respectivas competencias.

Articulo 3. Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepeidn o prestacién que s¢ entregue al servidor publico por su trabaje. Esta definicién no

serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal;

Articulo 289, ...

Los servidores publicos, recibirdn una remwuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que serd determinada
anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberén ser
publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningtan servidor publico podra
percibir cantidad mayor a la del superior jerdrquico, ni remuneracién que no haya sido
aprobada por la Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacién
extraordinaria que no haya sido incluida en el presupuesto correspondiente.
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De la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que las disposiciones
previstas en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, son aplicables a los

ayuntamientos; por lo tanto, lo son al de Coyotepec.

Sefiala que por remuneracién se consideran los pagos efectuados por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas,” comisiones, prestaciones en especie y

cualquier otra percepcién o prestacién que se eniregue al servidor piiblico por su trabajo.

También contemplan que todo servidor publico, le asiste el derecho de percibir el pago de
remuneraciones por el cargo, empleo 0 comisién que desempefian en una institucién publica;

percepcién que sera determinada anualmente en el presupuesto de egresos.

Asimismo, se cita la fraccién XIX, parrafos: tercero y cuatro, del articulo 31 de la Ley Orgénica

Municipal del Estado .d_e:-México, que establece como una atribucién de los ayuntamientos:

. "Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:
Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberén sefialar la remuneracién
de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisidén de cualquier naturaleza,
determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera,
equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo
Financiero y demaés disposiciones legales aplicables.
Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran
a los lineamientos legales establecidos para todos los servidores ptiblicos municipales...”
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Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se encuentra la de
establecer las remuneraciones que corresponden a cada uno de las personas que mediante un

empleo, cargo o comisidn, presten un servicio personal subordinado al ayuntamiento.

Luego, es necesario citar el segundo parrafo del articulo 351 del Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 351...

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberén
publicar en la "Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, todas y cada una de las
partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracién municipal, a mas tardar el 25 de febrero del afio para el cual
habra de aplicar dicho presupuesto...”

Los preceptos legales que anteceden establecen como deber del SUJETO OBLIGADO que una
vez que se apruebe su presupuesto de egresos, publique en la Gaceta Municipal de manera
clara y entendible, todas y cada una de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo
tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para los servidores publicos en general,

incluyendo mandos medios y superiores.

Por ello, se concluye que las disposiciones previstas tanto en el Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios, como en la Ley Organica Municipal de esta entidad federativa, son
aplicables al ayuntamiento de Coyotepec; asimismo, que los servidores ptiblicos adscritos al
referido ayuntamiento les asiste el derecho de recibir el pago de remuneraciones por el empleo,

cargo o comisién que desempefian.
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Continuando con el estudio del caso concreto, se citan los articulos 23 y 25 del del Bando

Municipal de Coyotepec, que establecen:

ARTICULO 23.- En términos de lo dispuesto por la Constitucion Pohtzca del Estado Libre y Soberano
de México, el Ayuntamiento de Coyotepec es el drgano de Gob:emo a cuya decision se someten los
asuntos de la Administracién Piblica Municipal; se mtegm por un Preszdente, un Sindico Municipal
y diez Regidores con las facultades y obligaciones que las leyes fedemles, estd tales y los reglamentos
municipales les otorgan.

ARTICULO 25.- Para el ejercicio de sus atribuciones y tesponsabilidades ejecutivas, el Presidente
Municipal se apoyard de las siguientes dependencias admmzstratwas
1, Secretaria del Ayuntamiento: por conducto de su tztular a qu:en se le denominaréd Secretario del H.
Ayuntamiento, tiene la atribucién de acardar dzrectamente con el Presidente los asuntos de su
competencia, solicitar a las dependencms ¥ entzdades de la Administracién Piblica Municipal que
corresponda, la informacidn necesaria pam el buen despacho de los asuntos a su eargo y de aquellos que
le encomiende el Presidente Mumapal ast mismo coadyuvar en los trabajos de la comisién edilicia
respectiva que se le encomiende, los proyectos de reglamentos y demis disposiciones juridicas que se
sometan a la consideracion del H. Ay‘iimtamiento o del Presidente. Ast como lo establecido en las leyes,
reglamentos u otros ordenamientos lega les aplicables;
I1. Tesoreria Municipal; por conducto de su titular, a quien se le denominaré Tesorero Municipal, tiene
a su cargo proponer In politica fis cal del municipio y elaborar el anteproyecto de ingresos y egresos del
Ayuntamiento, asi como proponer al H. Ayuntamiento los gastos a vealizar por cada una de las
depéndencins de conform:dad con su presupuesto, de igual forma se en carga de la vecaudacion y
administracion-de los recursos municipales. Ast como lo establecido en las leyes, reglamentos u otros

- ordenamzentos Iegales aplicables;

14 Contralonu Interna Municipal, por conducto de su titular, a quien se le denominard Contralor

" Interno Municipal tendrd a su cargo, promover medidas de cardcter preventive, a efecto de evitar
deciones w omisiones que vayan en perjuicio de la funcién piblica o del erario municipal; realizar
auditorias financieras, administrativas, operacionales y cualquier otra necesarin para la administracion
piblica municipal; asi como iniciar, tramitar y poner en estado de resolucion a los empleados del H.
Ayuntamiento de acuerdo a las leyes aplicables. Asi como lo establecido en los ordenamientos juridicos;
IV. La Unidad de informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacién; por conducto de su titular a
quien se le denominard Titular de la Unidad de informacion, Planeacidn, Programacién y Evaluacion,
tiene entre sus atribuciones las de acordar con el Presidente Municipal el despacho de los asuntos de su
competencia e informarle periddicamente sobre sus resultados, analizar los alcances de las acciones de
Gobierno en términos de eficiencin, eficacia, economia, transparencia y honradez, analizar los logros de
Gobierno generados por coda una de las dependencias con un enfoque integral y observando su
congruencia con las lineas de accion sefialadas en el Plan de Desarrolle Municipal vigente, asi como lo
establecido en las leyes, reglamentos y otros ovdenamientos legales aplicables en la materia,
V. Direccién de Gobierno Municipal; por con ducto de su titular a quien se le denominard Director de
Gobierno Municipal, es el encargado de conducir, por delegacion del Presidente Municipal, la politica
interior del municipio; impulsan do el desarrollo politico, democrdtico y social, coadyuvando con las

23 de 38




Recursos de Revision: 01564/INFOEM/IP/RR/2014 y

acumulados
Recurrente I
Sujeto Obligado: + Ayuntamiento de Coyotepec.

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

demds dependencias de gobierno para garantizar la tranquilidad de ln poblacién en un ambiente de
armonia y paz social. Propiciando ademds las buenas relaciones entre los funcionarios y servidoves
pblicos municipales, asi como las relaciones del Gobierno Municipal con los gobiernos de los
municipios vecinos y los gobiernos Federal y Estatal. Asi como lo establecido en Ins leyes, reglamentos
u otros ordenamientos legales aplicables;

V1. Direccion de Servicios Publices; por conducie de su titular a quien se le denominard Director de
Servicios Piiblicos, es el encargado de mantener en términos de las disposiciones juridicas aplicables,
sisternas para mejorar la prestacion de servicios piblicos de su competencia, promoviendo In
conservacion y mantenimiento de los parques, jardines y dreas verdes asi como alumbradoe piiblico,
limpia y las demds actividades que determinen las condiciones territoriales y socioeconémicas del
Municipio. De iqual forma procurar se cumpla lo establecido en el articulo 45 del presente Bando. Asi
como lo establecido en las leyes, reglamentos u otros ordenamientos legales aplicables;

VII. La Direccién de Desarrollo Urbano, Obras Piiblicas y Ecologfa tendrd como objetivo planear,
programar, presupuestar, adjudicar, contratar, ejecutar, vigilar, supervisar, controlar, recepcionar,
convenir, finiquitar, suspender, rescindir, reanudar, conservar y mantener las obras puiblicas
municipales. Asi como la planencién, regulacion, supervision, auforizacidn y en su caso, aplicacion de
sanciones de acuerdo al reglamento expedido por el H, Ayuntamiento con las disposiciones legales
aplicables en lg materin, propiciando la armonia, la salud y la equidad de las comunidades y sus
habitantes, cuidando aspectos de vialidad, equipamiento, urbanizacion, servicios, regularizacion de
tenencia de la tievra, reglamentacion de usos del suelo, en la medida de sus competencias y otros afines,
de conformidad a lo dispuesto por el Libro Quinto y Libro Décimo Segundo del Codige Administrativo
del Estado de México; y ln formulacién, ejecucion y evaluacion de la politica municipal en materia
ambiental, en concordancia con las disposiciones legales de la materia a nivel federal y estatal. Asi como
lo establecido en las leyes, reglamentos u otros ordenamientos legales aplicables;

VIII, Direccién de Desarrollo Social; por con ducto de su titular a quien se le denominard Direcfor de
Desarrollo Socinl, s el encargado de dar seguimiento oportuno y eficaz en apoyo a la comunidad,
implementando y fomentando pro grammas y acciones en beneficio de la sociedad a través de la gestidn
en lgs diferenies instancias municipales y gubernamentales. Ast como lo establecido en las leyes,
reglamenios u otros ordenamientos legales aplicables;

IX. Direccion de Seguridad Piblica, Proteccion Civil y Bomberos, Transporte y Vialidad; por conducto
de su titular a quien se le denominard Director de Seguridad Piiblica, Proteccion Civil y Bomberos,
Transporte y Vialidad tiene a su cargo el planear, programar, dirvigir, operar, controlar y evaluar las
funciones de los cuerpos de seguridad publica preventiva, facultativa, apoyo vial, proteccidn civil y
bomberos, dentro de la jurisdiccion del territorio municipal; elaborar planes y estrategins encaminadas
a prevenir y garantizar la seguridad de la poblacién en situaciones de emergencia y desastres, asi como
coordinar y organizar las funciones del cuerpo de bomberos. Ademés de lo establecido en las leyes,
reglamentos u otros ordenamientos legales aplicables;

X. Direccion de Educacién Cultura y Bienestar Social, por conducto de su titular a quien se le
denominard Director de Educacion, es el encargado de planear, coordinar, dirigir y evaluar la politica
en materia de educacion, la infraestructura, el equipamiento educativo, asi como la encargada de
formular, divigir, coordinar, efecutar y supervisar las politicas y programas para la cultura, el deporte
y atencion a la juventud, Asi como lo establecido en las leyes, reglamentos u otros ordenamientos legales
aplicables;

XI. Direccion de Desarrollo Econdmico, por conducto de su titular a quien se le denominard Director
de Desarrolle Econdmico, es el encargado de la promocién y fomento del desarrolle de las actividades
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industrinles, comerciales, y de servicios. Promoverd la creacién y aprovechamiento de las fuentes de
trabajo, la capacitacion para incrementar In mano de obra especinlizada; ademds de proponer y dirigir
Ins politicas en materia de abasto y comercio. Asi como lo establecido en lns leyes, reglamentos u otros
ordenamientos le gales aplicables.

XI1. Direccién de Administracion, por conducto de su titular a quien se. . le denominard Director de
Administracion es el encargado de administrar los recursos humanos, matenales y tecnoldgicos del
Ayuntamiento.

XM, QOficiales Mediadores Conciliadores y Calificadores por conducto de su t:tular a quien s¢ le
denominari Oficial Mediador, Conciliador y Calificador, tiene como functon mediar y conciliar las
controversias entre las partes, ast como de calificar las faltas administrativas.

XIV. De los Organismos Auténomos de ln Defensorfa Municipal 'dei'los Derechos Humanos. Son
organismos autbnomos los que sin depender expresantente de Ia estructura administrativa del
Ayuntamiento, dependen de éste para la conseciicion de sus fines; La Defensorfa Municipal de los
Derechos Humanos es un érgano creado por ¢l Ayuntamzento, con quionomia en sus decisiones y en el
ejercicio presupuestal, cuyas atribuciones y funcwnes se encuentran establecidas en la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de México y en el. Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las
Defensorias Municipales de Derechos Humanas del Estado de México y demds disposiciones aplicables,
{..)”

Asi, de los preceptos legales insertos.se obtiene que se integra por un Presidente, un Sindico

Municipal y diez Regiddl_‘_gs_. E

Luego, para el Cumphmlento de las funciones del Presidente Municipal se auxilia de la
Secretarla del Ayuntamlento Tesoreria, Contraloria Interna Unidad de informacion,
Planeaaon‘,-"_;Programamon y Evaluacién; Direccién de Gobierno Municipal, Direccién de
Servicios Pﬁblicos, Direccién de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia; Direccién de
Desarrollo Social, Direccién de Seguridad Puablica, Proteccién Civil y Bomberos, Transporte y
Vialidad; Direccién de Educacién Cultura y Bienestar Social, Direccién de Desarrollo
Econémico, Direccién de Administracién, Oficiales Mediadores Conciliadores y Calificadores

y la Defensoria Municipal de los Derechos Humanos.

Por otra parte, es de precisar que la Direccién de Administracién, tiene como funcién

administrar los recursos humanos, materiales y tecnoldgicos del Ayuntamiento.
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En otro contexto, es de suma importancia destacar que los ayuntamientos son entes
fiscalizables, en términos de lo previsto por la fraccién I del articulo 4 de la Ley de Fiscalizaciéon

Superior del Estado de México, que sefiala:

Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacién:

1. Los municipios del Estado de México;

Al Organo Superior de Fiscalizacién de estan entidad federativa, le asiste la facultad de emitir
los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2013, en términos la fraccion XI del

articulo 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que sefiala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendra las siguientes atribuciones:
(...
XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las

acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas publicas y los
informes trimestrales;

Asi, conforme a los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2013, establecidos
por el Organo Superior de Fiscalizacién, -publicados en la direccién electrénica

www.osfem.cob.mx/~, EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de generar una némina de

manera quincenal y conforme al formato establecido para tal efecto, como se observa de las

siguientes imagenes:
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Luego, del formato que antecede se obtiene que la némina se integra por la siguiente
informacién: Municipio, departamento, periodo de pago, numero de empleado, nombre,
R.F.C,, categoria, clave de ISSEMYM del empleado, dias laborados, niimero de cuenta bancaria,
percepciones, deducciones, neto a pagar, firma del empleado, asi como de la persona que la

elaboré, revisé, del mismo modo que del Tesorero. Documento que se elabora por quincenas.

En Jas relatadas condiciones, este Organo Colegiado advierte que la informacién solicitada, se
trata de informacion pilblica que genera el Ayuntamiento de Coyotepec, toda vez que todas
aquellas personas que desempefian un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza que
se preste al referido municipio, les asiste el derecho a percibir un sueldo o remuneracion, por
lo que al efectuar su pago se genera un soporte documental que constituye la némina; por ende,
se actualiza la hipétesis normativa prevista en los articulos 2, fracciéon V, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de ahi
que EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion de entregar la némina solicitada al particular

en gjercicio de su derecho a la informacion a través de EL SAIMEX.

Por otra parte, es de destacar que el pentiltimo parrafo, del articulo 7 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece como deber
de los sujetos obligados de hacer ptiblica toda la informacién respecto a los montos y personas

a quienes se entreguen recursos publicos, ya que este precepto legal establece:

Articulo 7...

Los sujetos obligados deberén hacer piblica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso v destino de dichos recursos.
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En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones o sueldo a los servidores publicos,
se efectiia con recursos publicos; por tanto, el pago de éstas constituye informacién puablica, en

términos de lo dispuesto por el penaltimo parrafo deI grtic@l_d?‘djﬁ:'lé 1e"y de la materia.

Por los argumentos expuestos, se ordenaa EL SU]ETQ_OBL_IéADO para que haga entrega al
RECURRENTE via EL SAIMEX en versién pubhca,el soporte documental de donde se
obtenga la informacién consistente en. el hombre,.- %:Arg;), area de adscripcion, asi como sueldo
o salario de todas y cada una de las personasque trabajaron en el Ayuntamiento de Coyotepec,
de todos los meses del afio dos rrﬁf‘t‘ré'cé asi como de enero a julio del ano dos mil catorce,
desde los miembros dél"’Ayuntairniéﬁté'(presidente municipal, sindico y regidores), Tesorero,
Secretario, directores, jefaturas h.'ast.e'l los trabajadores de menor nivel; soporte documental que
podria ser la néfrﬁiia de todo el personal del Ayuntamiento de Coyotepec, cotrespondiente a

cada quincena de los meses y afios en cuestion.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité de Informacién

del Consejo dela Judicatura del Poder Judicial de la Federacién que a continuacién se citan:

Criterio 01/2003,

“,.. INGRES0S DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD
DE AQUELLOQOS, Si bien el articulo 13, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la informacién Piiblica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial ln
que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, In seguridad o
Ig salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta para
reconocer que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacién, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe
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un servidor publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del
cargo respecto. Constituyen informacion piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un
drgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados

Clasificacion de informacidn 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.

“... INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN

Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO

DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemitica de lo previsto en los articulos 3% fraccion II; 7% 9°

y 18, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica Gubernamental

se advierte que no constituye informacién confidencial la relativa a los ingresos que reciben los

servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para

su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los

previsto en el citado ordenamiente deben ponerse a disposicion del pilblico a través de medios remotos

o locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores pitblicos como las remuneraciones

mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura

Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.
En efecto, es indispensable destacar que la némina, que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber
de entregar sera en version publica; esto es, que omitira, eliminard o suprimira la informacion
personal de los funcionarios como registro federal de contribuyentes, CURP, clave del Instituto
de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los descuentos que se realicen por
pensién alimenticia, deducciones estrictamente legales o personales, niimero de cuenta o

cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de cualquier persona.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que le pueda hacer identificada o
identificable constituye un dato personal en términos de los articulos 4, fraccién VII, de la Ley
de Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y 25 fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de México y Municipios; por
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consiguiente, se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por los sujetos

obligados.

Asimismo, de la version publica deberd dejarse a la vista de EL RECURRENTE los siguientes
elementos de informacion publica: monto total delsueldonetoy ﬂruto, compensaciones,
prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por cqnce};tt;__ de gééoli;a, de servicio de telefonia
celular, el nombre del servidor ptblico, el gargt; qﬁé'dééémf)éﬁa, area de adscripcién, nimero

de empleado y el periodo de la némina respectiva, b_;c’i'sié.amente.

Por otro lado, es de vital impo__rtahcia dééfécar que la versidn puiblica de referencia, la ha de
ordenar el Comité de Inforn';éici;éi_fl dei .\Sujléto Obligado, mediante el acuerdo correspondiente,
el cual ha de cumplir_’.cociés:y cada uno de los requisitos sefialados en esta resolucién y con
apego irrestricto en'lo 'ql__i‘e este_xbl':ece el articulo veintiuno de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

Por otra fﬁafte,__el acuerdo de clasificacion que emita el Comité de Informacion de EL SUJETO

OBLIGADO, se enviar4 a EL RECURRENTE, al entregar la informacién ptiblica solicitada.

~ Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 48, 56, 60 fraccién V1I, 71
fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisidn y fundados los motivos de inconformidad

hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de esta resolucién.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO la entrega via EL SAIMEX de Ila

informacion ptblica requerida a través de las solicitudes con numero de folio

00019/COYOTEP/IP/2014, 00020/COYOTEP/IP/2014, 00021/COYOTEP/IP/2014,
00022/COYOTEP/IP/2014, . 00023/COYOTEP/IP/2014, 00024/COYOTEP/1P/2014,
00025/COYOTEP/IP/2014, 00026/COYOTEP/IP/2014, 00027/COYOTEP/1P/2014,
00028/COYOTEP/IP/2014, 00029/COYOTEP/IP/2014, 00030/COYOTEP/IP/2014,
00031/COYOTEP/IP/2014, 00032/COYOTEP/IP/2014, 00033/COYOTEP/IP/2014,

00034/COYOTEP/IP/2014, 00035/COYOTEP/1P/2014 y 00036/COYOTEP/IP/2014, por y para
EL RECURRENTE, que consiste en:

1. La version piiblica del soporte documental de donde se obtenga la informacion
consistente en el nombre, cargo, drea de adscripcion, ast como sueldo o salario de todas y
cada una de las personas que trabajaron en el Ayuntamiento de Coyotepec, de enero a

diciembre de dos mil trece, asi como de enero a junio de 2014; desde los miembros

del Ayuntamiento (presidente municipal, sindico y regidores), Tesorero, Secretario,
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directores, jefaturas hasta los trabajadores de menor nivel; soporte documental que
podria ser la némina de todo el personal del Ayuntamiento de Coyotepec,

correspondiente a la primera y segunda de los meses y afios en comento.

2. El acuerdo de clasificacion de informacion que ki de emitir el Comité de Informacion

de EL SUJETO OBLIGADO. R

TERCERQ, REMITASE al Titular de la Unidad de iﬁféfmacién de EL SUJETO _OBLIGADO,
para que conforme al articulo 76 de la Ley de Traﬁsfvarencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipio"s, y ;_hUmeral SETENTA, de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resoluciéﬁ de_{ésﬁ Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revisién Que'=debe_i;}§ﬁ observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaéién.Pﬂblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo

P

ordenado dentro del pl_aizo de quince dias habiles.

Y CUARTONOTIFfQUESE a EL RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en caso de
gonsidéfai que la presente resolucién le causa algun perjuicio, podra promover el juicio de
amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD, EL PLENQO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y MUNICIPIC ,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EV

P
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ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y

ZULEMA MARTINEZ CRU FRIGESIMO CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DfA VEJNTITRES DE SEPTI{MBRE BE DOS MIL CATORCE, ANTE

JAIME MERLOS

COMISIONADA Z

J g ‘ I“ 7 ‘ e f

RISOCANABAL PERIY BT R
. ¥ ACCESO

‘Wouoeﬂﬂmv

O TECNIGO DEL PLENO

- PLEN

ON DE VER{TITRES DE SEPTIEMRE DE DOS MIL CATORCE, EMITIDA EN
EL RECURSO DE REVISION 01564/INFOEM/IP/RR/201#Y ACUMULADOS.

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLYE
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