Recurso de Revision: 01294/ INFOEM/IP/RR/2014

—

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, de

nueve de septiembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de _'fé\}isisn'-01294/INFOEM/IP/RR/2014,
promovido por el C. _ en lo sucesivé EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC
DE MORELOS, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El veintiocho de _mayd'de dos mil catorce EL RECURRENTE presentd a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO OBLIGADO,
solicitud de mformaqon publica registrada con el numero 00170/ECATEPEC/IP/2014,

mediante la cual solicitd acceder a la informacién que se transcribe:

“1) Hace unos minutos introduje la misma solicitud con folio 00166/ECATEPEC/1P/2014
pero escribi erroneamente la fecha - de hoy. Renuncio a la solicitud
00166/ECATEPEC/IP/2014 para generar esta nueva solicitud con el fin de que no me sea
negada la informacién por el tecnisismo de haber escrito la fecha mal. Les ofrezco una
disculpa por las molestias. Gracias. 2) Solicito lo indicado en el documento adjunto
solicitud.doc” (sic).
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MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX se advierte que el dieciocho de junio de dos
mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO notificé la siguiente ampliacién de plazo para entregar

la respuesta:

“ECATEPEC DE MORELOS, México a 18 de Junio de 2014

Nombre delsolctare [N

Folio de 1a solicitud: 00170/ECATEPEC/IP/2014

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo
de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7
dias en virtud de las siguientes razones:

Con fundamento en el aitié_ulo 46 dela Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion
Publica del Estado de México y Municipios se le hace de su conocimiento que el plazo
de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7
dias mas, en virtud de las siguientes razones:

Me pemﬁtb'\niuy-- atentamente informarle que estamos en el proceso de busqueda e

integracién de la informacién.

ATENTAMENTE

LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO

Responsable de 1a Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS” (sic).

III. El veintisiete de abril de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO notificé a EL
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RECURRENTE la siguiente respuesta:

“ECATEPEC DE MORELOS, México a 27 de Junio de 2014

Nombre del solicitante: N
Folio de la solicitud: 00170/ECATEPEC/IF/2014

En respuesta a la solicitud redbida, nos permitimos hacer de su _c:or{ocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos-que: ~ '

En atenddn a su solicitud con ntimero de fo]io 00170/ECATEPEC/IP/2014, interpuesta

por el Ciudadano _ me permito informarle muy

atentamente que estamos en proceso de bisqueda e integracién de la informacién y
posteriormente sera remitida en la via y forma previstas.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Sin mas por el mom:énté y en egl’)'é'ra de que la informacién sea de utilidad quedo de

ATENTAMENTE. .

LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO

Responsable de 1a Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS” (sic).

IV. Inconforme con esa respuesta el dos de julio de dos mil catorce, EL RECURRENTE
interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el numero

de expediente 01294/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expres6 como:
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“Lo que se indica en el documento revision.doc”(sic)

Motivos de inconformidad:

“No respondieron a la solicitud.” {sic)
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Presento una inconformidad porque el LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO,
responsable de la Unidad de Informacidn del AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS, n0 respondid la solicitud de mformaclen |

En la "RESPUESTA A LA SOLICITUD" el LIC. CHICO mdma que "Nos enconframos
en ¢l proceso de bilsqueda e integraci6n de la mformaeiea solicitada, una vez integrada

serd entregada en awayfempfmfa o

No entiendo, ; Todavia se me va a entregar la mfannacmn através del sistema
INFOMEX?, pero si el LIC. CHICO cambi6 el estafus de Ia solicifud como respondida
entonces como podrd posteﬁezmante darme Ia informacion que solicito. Es decr, es
1160ESario qne aclare caal es para ¢l la forma prevista.

Tampoco enneﬁdg"gmnde me van a entregar la informacion? que los tiempos
previstos 1o han caducado ya?.

Al ingresar ¢l presente recurso de revision cambia el estatus de la solicitud de
"Respondida” a "En proceso” y les da la oportunidad de responder en lugar de dejarla
olvidada.
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V. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del plazo
de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi como SESENTA Y OCHO
de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso ala
Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos

Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la- Informacxon Pablica del Estado de

México y Municipios, como se aprecia en la siguiente i 1magen

y ji: Detalle dey segun‘mmmdé

www.saimex.org. mx/satmexftablero!xietal eSsSUE;’i 08782 page-
T s

tua

Bienvenido: Vigilancia ' R fif] Ioicio 0% Sadis (4ROKVIOR
Detalis del seguimisnto de selicitudes E

Fafia deda solicitud: 070ECATEPELIR/2014
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En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado fue registrado el dos de julio de dos mil
catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO OBLIGADO para que

enviara el informe de justificacidn, transcurrié del tres al siete de julio del citado afio, sin que

dentro del referido plazo lo hubiese enviado.

VI. El recurso de que se trata se envid electrc')nicamente‘éi.I.nstifﬁ_t.o de Transparencia, Acceso
a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales del__Esfcado de México y Municipios
y con fundamento en el articulo 75 de Ia ley de la materia, se turnd a través de EL SAIMEX al
Comisionado Federico Guzman Tamayo, sin embafgo mediante acuerdo emitido en la
Trigésima Sesién Ordinaria celebrada el vemhsels de agosto de dos mil catorce, fue returnado
a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el

* proyecto de resolucién corresponchente, v
" CONSIDERANDO

PRIMERO. Competenaa Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Dat:c:‘j'éf; Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisién, interpuesto por EL RECURRENTE,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 1, fraccidn V; 56, 60,

fracciones 1 y VIL; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue mterpuesto por parte leglhma, en atencién a
que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld la solicitud
00170/ECATEPEC/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO: - - | |

TERCERO. Oportunidad. El recurso de rev131on fue mterpuesto dentro del plazo de quince
dias habiles, contados a partir del dia: 51gu1ente al en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta Impugnada, que preve el articulo 72 de la Ley de Transparencia

-y Acceso a la Informacion Publ;_ca del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso ide revisién se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién cOrréspondiente, 0 via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en atencién a
que la respuesta impugnada, fue notificada a EL RECURRENTE el dieciocho de junio de dos
mil catorce; por consiguiente, el plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la
materia otorga a EL RECURRENTE para presentar recurso de revisién transcurrié del

diecinueve de junio al nueve de julio de dos mil catorce, sin contar el veintiuno, veintidds,
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veintiocho, veintinueve de junio, cinco y seis de julio del mismo afio, por corresponder a

sédbados y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se registrd el recurso de revision, que fue el dos
de julio de dos mil catorce, se concluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue

presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el precepto legal en cita.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este. Organo ‘Garante, el hecho de que EL
RECURRENTE al momento de presentar el recurso de revisién al rubro anotado, hubiese
sefialado que conocio la respuesta impugnada',‘ el dieciocho de junio de dos mil catorce, fecha

que corresponde al de not1f1cac1or1 de la prorroga del plazo para entregar la respuesta a la

solicitud de informacién pubhca, sin embargo esta manifestacién no afecta a la procedencia

de este medio de unpugnacwn en atencién a que el cémputo del plazo para promoverlo, se

ha efectuado conforme a la fecha en que se notificé la respuesta combatida.

CUARTO. Proced1b111dad El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que

se actualiza la h1pote51s prevista en la fraccién IV, del articulo 71 de la ley de la materia, que a

la letra dice:

“ Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
L..

IL..

IML...
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IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su sohatud ”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revision, en
aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencidon a que EL

RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SU]ETO OBLIGADO y expresa

motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del analisis al formato del recurso de revisién, se concluye que se acredita todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el format_o. visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Esmcho y {gsolucmn del asunto. A efecto de analizar este asunto, es de suma

importancia destacar que del anélisis integro a la solicitud de informacion publica, se advierte

que EL RECURRENTE solicité a EL SUJETO OBLIGADO que le informe:

1) El nombre del empleado municipal que operd el seméaforo ubicado en la via Morelos

esquina con la calle Sonora, el veintiocho de mayo de dos mil catorce.
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2) Qué persona y Departamento expide los salvoconductos conocidos como "la clave del

dia" y cudntos emite diario.

3) Le entregue los expedientes de los servidores publicos que han sido destituidos por
procedimiento o por corrupcién en lo que va de la presente y pasada administracién:
respecto a este tema preciso: o
- Que tengan mas de veintiuno meses de antigiiedad.

- Que ya haya causado ejecucién o se haya dictado resolucién administrativa o
jurisdiccional definitiva.
- Que se omitan los nombres o firmas siempre y cuando los hayan proporcionado fuera

del gjercicio publico.

- Luego, de la respuesta impugnada se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO informé a EL
RECURRENTE que estaba localizando e integrando la informacién, para enviarla

posteriormente en la via y forma previstas.

Del recurso de re{r_isién::_s_)_e obtiene que en sintesis EL RECURRENTE adujo que el responsable
de la Unidad de iﬁf;frl;iacién no respondid la solicitud de informacién; que sélo le indicé que
"Nos encontramos en el proceso de biisqueda e integracién de la informacion solicitada, una
vez integrada ser4 entregada en la via y forma prevista", pero que no entiende “;Todavia se
me va a entregar la informacién a través del sistema INFOMEX?, pero si el LIC. CHICO
cambid el estatus de la solicitud como respondida entonces como podré posteriormente

darme la informacién que solicito. Es decir, es necesario que aclare cual es para ¢l la forma
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prevista. Tampoco entiendo, ;Cudndo me van a entregar la mformaaon? que Ios tlempos

previstos no han caducado ya?”.
Motivos de inconformidad que son fundados, en atencién a los siguientes argumentos:

En primer término, es de suma importancia destacar que.'l;cl mat'erié elemental del acceso a la
informacién publica, consiste en que la mformacxon sol1c1tada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, en términos de lo dispuesto por los articulos 2,
fraccién V, 3y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

V. Informacién Pubhca La contemda en los documentos que los sujetos obhgados generen
en el ejercicio de sus atrIbuc:Lones,

()

Articulo 3- La mformaclon plblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ‘ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacidn. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficienda en beneficio de los solicitantes.

(..

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaréan la informacién que generen en el
gjercicio de sus atribuciones.

(..)"
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Asi, de la interpretacidn sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que, constituye
informacion publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los sujetos obligados en el gjercicio de sus funciones de derecho puablico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el carécter de pubhca es indispensable
que los sujetos obligados la generen, posean o admm1stren en el &mbito de las facultades; de
tal manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquellos facultades

para generar, poseer o administrar.

Luego, la informacién piblica se encuentra a disposicion de cualquier persona, lo que implica
que es deber de los sujetos obligados, pbner en practica politicas y programas que permitan a

la ciudadania tener acceso a la informacion ptiblica, privilegiando de maxima publicidad.

En esta misma tesitura, es de _subrayar que la materia elemental del acceso a la informacion
publica, consiste en___._q_.uﬁeﬂ_ :l.a. _in'formla.cién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a__sabéf: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, corit_z"atc‘ﬁs,:_‘g(‘)ﬁi:réhios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
SUJETOS OBLICAGS, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; los que podran estar
en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; en
términos de lo previsto por la fraccién XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)
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XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podréan estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos
u holograficos; y

(...)”

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresién documental, el sujeto obligado debera entregar
al particular el documento en espec1f1c0 La Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica Gubernamental -tiene por objeto garantizar el acceso a la
informacién contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven -por cualquier titulo; que se entienden como
cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido, cuando
el particular Heve a cabo una solicitud de informacién sin identificar de forma precisa la
documentacién espeéifica que pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que
més bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de
acceso en térmmos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gu_berr_lamggltal pero su respuesta puede obrar en algun documento, el sujeto
obligado debe dar ala solicitud una interpretacién que le dé una expresién documental.
Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algin documento en poder de la
autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal documento, se debera
hacer entrega del mismo al solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comisién Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios - Alonso
Gémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparan

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional ~ Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del Instituto
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Alimentacion - Angel Trinidad Zaldivar
2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de CV — Sigrid Arzt

Colunga”

Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADQO, en estricta-aplicacion a lo dispuesto

por el 41 de la ley de la materia, sélo tiene el deber de entregai' la 'inf&macién solicitada, en

los términos en que la hubiese generado, posea o admmlstre, esto es, que no tiene el deber de
procesarla, resumirla, realizar calculos o mvest:tgacxones, en. su intensién de satisfacer su
derecho de acceso a la informacién publica; lo antenor 1mp11ca que una vez entregado el
soporte documental en que conste la mformacxon correspondera al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener’ la mformaaon que desea conocer.

~ En sintesis, el derecho de accesoala mformaaon publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte docuniehtal én"- qﬁ:é conste la informacién publica, toda vez que los
SUJETOS OBLIGADOS no. taene el deber de generar, poseer o administrar la informacion
publica con el grado de d"é.talle que se sefiala en la solicitud de informacién publica; esto es,

que no t1enen-=_gl deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a

la informacién piblica:

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos, que dice:
“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracién lo

establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades
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sOlo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la
informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccidn a la sohatud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién ~ Alonso Lu]amb10 Irazabal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de Mex1co S.A. de C V -

Maria Marvan Laborde :

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologm ]acquelme Peschard

Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Pubhco Angel Tr}mdad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerclogfa - Jacqueline Peschard Mariscal”

Aclarado lo anterior y a efecto de anahzarla riéfuraleza juridica del primer tema de la
solicitud de acceso a la mformac1on pubhca, consistente en el nombre del empleado
municipal que operé el semaforo ublcado en la via Morelos esquina con la calle Sonora, el
veintiocho de mayo de dos m11 catorce es conveniente citar los articulos 33, fracciones IV,
letra “a”; V, letra “c’; 59 65 fracmones Iy I0; 75 del Bando Municipal de Ecatepec; 20, fraccién
IV letras “a” v ”d” 29 fracaones 1 v V; 35 fraccidn X del Reglamento Interno de la
Adrmmstracmn Pubhca Mumapal de Ecatepec; 12 y 13 fracciones II y Il del Reglamento de

Trénsito del Estado de Meéxico, que establecen:

Bando Municipal de Ecatepec

“Articulo 33. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H. Ayuntamiento como el
Presidente Muricipal se auxiliaran de las siguientes dependencias, las cuales estaran
subordinadas a este tltimo:

(...)
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IV. Las Direcciones Generales de:
a. Seguridad Ciudadana y Vial .
()
V. Las Direcciones de:

(-.-)
¢. Administracién;

()
Articulo 59. La Direccién General de Seguridad Cludadana y V1a1 a través de la

Subdireccién de Servicio al Autotransporte, sera la encargada de prestar los servicios
publicos de control vehicular, asi como la expediciéh de licencias y/o permisos para
conducir vehiculos automotores particulares, en termmos de los.convenios celebrados con
el Gobierno del Estado de México -

(...) _ :

Articulo 65. El servicio de transito y vialidad prestado por los policias municipales de
seguridad vial, en la esfera de su Compe_tehqia,k mantendra una adecuada forma de control
vial, sefializacién, regulacién y vigilancia del transito vehicular y la seguridad del peatén
en las vias publicas, en especial en las horas de mayor afluencia vehicular y lugares de
conflicto, prestando awilio incluso a. los automdviles descompuestos; por lo que para un
mejor desempefio de sus funcmnes, la autoridad de Seguridad Ciudadana y Vial contara
con agentes de: : -

I. Transito: seran mu1eres facultadas para imponer las sanciones a que se refiere el libro
octavo del Codlgo ‘Administrativo del Estado de México y las disposiciones
reglamentanas respectwas .quienes también se someteran a las disposiciones de control
de confianza en términos de las disposiciones aplicables; contarén con la terminal
electrénica. y'se d1st1ngu1ran por los uniformes y vehiculos color negro y vivos naranja;

II. Vialidad:" seran "aquellos responsables de vigilar que en el transito de vehiculos
automotores, los'conductores cumplan con las obligaciones establecidas en el libro octavo
Cdédigo Administrativo del Estado de México y en los reglamentos respectivos.

(...)

Articulo 75, La Direccién de Administracién proveera los recursos humanos, materiales y
servicios a las diversas areas que conforman la Administracion Publica Municipal y
asignard a éstas, previa autorizacion del Presidente Municipal, el personal capacitado que
requiera para el cumplimiento de sus atribuciones, llevando el registro del mismo, y
efectuara el pago de los salarios, establecera programas de capacitacién, atendera las
relaciones laborales, en coordinacién con la Direccién Juridica y Consultiva, y en general,
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cumplira con todas las atribuciones que le otorguen las disposiciones legales que regulen
sus actividades.

(...)"

Reglamento Interno de la Administracion Pablica Mumc1pa1 de Ecatepec

ARTICULO 20, PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES EL PRESIDENTE
MUNICIPAL SERA AUXILIADO POR LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
IV. LAS DIRECCIONES DE: S
a. ADMINISTRACION;

()
d. SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL

() -
ARTICULO 29. LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION TENDRA LAS

SIGUIENTES ATRIBUCIONES

()
I. ASIGNAR A LAS DIVERSAS AREAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

MUNICIPAL, EL PERSONAL QUE REQUIERAN PARA SUS FUNCIONES, DE COMUN
ACUERDO CONEL-AREA SOLICITANTE, CONDENSANDO LOS METODOS,
PROCEDIMIENTOS ‘Y. DEMAS ACUERDOS PARA ATENDER LA SOLICITUD,
SELECCION,- CONTRATACION Y CAPACITACION DEL PERSONAL QUE SE
REQUIERA T

)

V. LLEVAR EL CONTROL Y REGISTRO DE LOS NOMBRAMIENTOS, REMOCIONES,
RENUNCIAS, LICENCIAS, CAMBIOS DE ADSCRIPCION, PROMOCIONES,
INCAPACIDADES, VACACIONES Y DEMAS INCIDENCIAS RELACIONADAS CON
LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES;

(--)

ARTICULO 35. LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

()

22 de 56




Recurso de Revision: 01294/INFOEM/IP/RR/2014

KAk YrdE

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS

- Sujeto Obligado:
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR
X. ESTABLECER, PREVIA APROBACION DEL H. AYUNTAMIENTO O, EN SU CASO,
DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS

NECESARIAS Y ACCIONES TENDIENTES, PARA LA REGULACION Y VIGILANCIA -
DEL TRANSITO EN LAS VIAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO;

..y’

Reglamento de Transito del Estado de México:

“Articulo 12.- Para la vigilancda del cumplimiento de las disposiciones legales, y
administrativas en materia de transito, el Estado y los. ayuntarmentos, segun corresponda,
contaran con sus respectivos cuerpos de transito, 10s que tendran el niimero de agentes
que se requieran de acuerdo a las necesidades del servicio y el presupuesto autorizado.
Articulo 13.- Los agentes de trénsito tendran las obhgac:tones siguientes:

()

IL. Portar de manera visible el gafete de 1dent1f1cac1on que contenga su nombre completo,

grado y adscripcién; o
III. Esmerarse en aligerar el trans1to de veh1culos, especialmente en las horas de intenso

trafico;
...y

De los preceptos 1ega1es msertos, se obtiene que para el cumplimiento de las funciones del
Presidente Mun1c1pa1 de Ecatepec, se auxilia de las Direcciones Generales de Seguridad

Ciudadana y V1al a81 como de la de Administracion.
Luego, la para el cumplimiento de los deberes de la Direccién General de Seguridad

Ciudadana y Vial, se apoya de la Subdireccién de Servicio al Autotransporte, a quien le asiste

la facultad de prestar los servicios ptiblicos de control vehicular, en Io que al tema interesa.
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Por otra parte, es de destacar que el servicio de transito y vialidad que prestan los policias
municipales de seguridad vial, les asiste Ia atribucién de mantener una adecuada forma de
control vial, sefializacion, regulacion y vigilancia del transito vehicular y la seguridad del
peatdn en las vias publicas, en especial en las horas de mayor afluentia vehicular y lugares de
conflicto, prestando auxilio incluso a los automéviles..;Lies_cdiﬁpﬁéél’t‘c}‘éf por lo que para un
mejor desempefio de sus funciones, la autoridad de Segﬁ¥idéd Ciﬁ'dédana y Vial contara con
agentes tanto de transito, como vial. Los primeros,z-s:‘orvl; -r;iujer_ef.__sz"facultadas para imponer las
sanciones correspondientes; en tanto que los agentes .de transito vial son aquellos
responsables de vigilar que en el transito de vehiculos automotores, los conductores cumplan

con las obligaciones establecidas en el 11bro octavo Cddigo Administrativo del Estado de

México y en los reglamentos respectlvos

Por ofra parte, es de ~;séﬁal‘ar._que;:-éntre las obligaciones de los agentes de transito se
encuentran: portar ﬂe"ﬁiahéfa "visible el gafete de identificacién que contenga su nombre
completo, grado y adscr1pc1on, del mismo modo que tienen el deber de esmerarse en aligerar

el transito de vehlculos, espec1a1mente en las horas de intenso trafico; entre otro.

En otro contexto, la Direccion de Administracion tiene el deber de otorgar los recursos
humanos, materiales y servicios a las diversas areas de administracion publica municipal;
respecto al personal, le asiste la facultad de llegar su registro, como nombramientos,

remociones, renuncias, licencias, cambios de adscripcion, promociones, incapacidades,
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vacaciones y demas incidencias relacionadas con los servidores ptblicos municipales, entre

otras.

Conforme a los argumentos vertidos, este Organo Colegiado arrib:'a“a fa plena conviccidn de
que en el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, existen’ agentes de tran51to vial; por ende, la
informacion solicitada relativa al nombre del empleado mumcxpal que operé el seméaforo en
la via Morelos esquina con la calle Sonora, el velljgtl_gg:ljg_g __de_; ;nayo de dos mil catorce, es
caracter publica, en virtud de que la generd, po‘Sée y éarriiﬁ_isigra EL SUJETO OBLIGADQ en
el gjercicio de sus funciones de derecho pubhco, de ah1 que se actualice el supuesto previsto
en los articulos 2, fraccion V, 11 y 41 dela Ley de Transparenaa y Acceso a la Informaaon

Publica del Estado de México y Mun1c1pxos

Ahora bien, atendiendo a que EL SU}ETO OBLIGADO fue omiso en entregar la informacién
publica antes <:1tada, es ev1dente que infringié¢ en perjuicio de EL RECURRENTE su derecho
de acceso a la, mformaaon pubhca, por lo tanto, a efecto de resarcir el derecho violado se

revoca la respuest/ i mpugnada se ordena a aquél a entregar a éste via EL. SAIMEX el soporte

documental de donde se obtenga el nombre del empleado municipal que operé el semaforo

en la via Morelos esquina con la calle Sonora, €l veintiocho de mayo de dos mil catorce.

SEXTO. Es fundado el motivo de inconformidad derivado de la respuesta a la solicitud de
informacién publica relativa a que EL SUJETO OBLIGADO informe a EL RECURRENTE
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qué persona y Departamento expide los salvoconductos conocidos como “la clave del dia” y

cuantos emite diario.

Con el objeto de justificar lo anterior, se cita los articulos 33, fracc1on IV letra “a”; 48, fraccién
VIII; 59 del Bando Municipal de Ecatepec de Morelos; 20, fracc1on IV Ietra “d”; 34 y 35 del

Reglamento Interno de la Administracion Pablica Mumc_lpal de _Ecatepec , que dicen:

“Articulo 33. Para el ejercicio de sus atribucibﬁes, tanto el H. Ayuntamiento como el
Presidente Municipal se auxiliaréan de las s1gu1entes dependenmas las cuales estaran
subordinadas a este Gltimo: W el

(-.2)

IV. Las Direcciones Generales de:

a. Seguridad Ciudadana y Vlal

(-2 ~ :

Articulo 48. El Municipio tendra a su cargo la planeacién, administracién, ejecucion y
evaluacién de los serv1c1c>s pubhcos muruapales siguientes:

()
VIIL Segundad pubhca, segundad vial, transito, Proteccién Civil y Bomberos;

()
Articulo 59 La D1recc10n General de Seguridad Ciudadana y Vial, a través de la
Subdireccién de Serv1c1o al Autotransporte, sera la encargada de prestar los servicios
puiblicos de control vehicular, asi como la expedicién de licencias y/o permisos para
conducir vehiculos automotores particulares, en términos de los convenios celebrados
con el Gobierno del Estado de México

(.

“ARTICULO 20. PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, EL PRESIDENTE
MUNICIPAL. SERA AUXILIADO POR LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL:

()
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IV.LAS DIRECCIONES DE:
(..)

d. SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL;

()

ARTICULO 3. LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL, PROPORCIONARA LA SEGURIDAD PUBLICA PREVENTIVA,
MANTENIENDO EL ORDEN, PREVINIENDO EL DELITO, CONOCIENDO DE LAS
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y DE LA EDUCACION SOBRE ESTAS
MATERIAS, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA. ASIMISMO, PROMOVERA UN
ADECUADO CONTROL VIAL, SENALIZACION, REGULACION Y VIGILANCIA
DEL TRANSITO PEATONAL Y VEHICULAR,"DE:CONFORMIDAD CON LAS
DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, LA CONSTITUCION DEL ESTADO, EL CODIGO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE MEXICO, LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PREVENTIVA DEL
ESTADO DE MEXICO, EL REGLAMENTO DE TRANSITO DEL ESTADO DE MEXICO
Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

ART{CULO 35. LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL TENDRA LASSIGUIENTES ATRIBUCIONES:

1. MANTENER LA SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO;

Il. PROPORCIONAR VIGILANCIA PERMANENTE, PARA GARANTIZAR LA
SEGURIDAD DE LAS PERSONAS;"

IIl. PROMOVER' EL-ESTABLECIMIENTO DE LOS COMITES VECINALES DE
SEGURIDAD, DE ACUERDO A LO DISPUESTO POR LA LEY DE SEGURIDAD
PUBLICA PREVENTIVA DEL ESTADO DE MEXICO, ASIMISMO, FOMENTAR LA
IDENTIFICACION Y CONFIANZA ENTRE VECINOS Y POLICIAS;

IV. PROMOVER T:A CULTURA DEL RESPETO A LAS LEYES Y REGLAMENTOS EN
SUMATERIA;”

V. PREVENIR LA COMISION DE DELITOS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS,
TRASLADANDO A LOS INFRACTORES, EN SU CASO, ANTE LA AUTORIDAD
CORRESPONDIENTE;

VI. AUXILIAR A LAS AUTORIDADES FEDERALES Y ESTATALES, EN LA
APREHENSION

DE LOS DELINCUENTES, CUANDO ASf LO SOLICITEN, DE ACUERDO A LAS
NORMAS JURIDICAS APLICABLES, CUMPLIENDO, ADEMAS, CON LAS
ATRIBUCIONES RELATIVAS AL SISTEMA DE SEGURIDAD NACIONAL;
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VIL. PRESERVAR LA LIBERTAD, EL ORDEN Y LA PAZ PUBLICA, CON ESTRICTO
APEGO A LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS;
VIII. ASEGURAR A LOS DELINCUENTES, CUANDO ESTOS SEAN
SORPRENDIDOS EN FLAGRANTE DELITO, REMITIENDOLOS INMEDIATAMENTE
A DISPOSICION DEL MINISTERIO PUBLICO; _
IX. AUXILIAR, EN SU CASO, A LAS AUTORIDADES JUDICIALES Y
ADMINISTRATIVAS, PARA LA CITACION Y PRESENTACION DE PERSONAS, DE
ACUERDO A LAS NORMAS APLICABLES DE LA MATERIA; = - =
X. ESTABLECER, PREVIA APROBACION DEL H. AYUNTAMIENTO O, EN SU
CASO, DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
NECESARIAS Y ACCIONES TENDIENTES, PARA LA REGULACION Y VIGILANCIA
DEL TRANSITO EN LAS ViAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO;
XI. ACORDAR Y ORDENAR DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD, PARA PREVENIR
DANOS CON MOTIVOS DE LA CIRCULACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES;
XIL. PROPONER AL H. AYUNTAMIENTO, CONVENIOS DE COORDINACION DE
FUNCIONES Y PRESTACION DEL “SERVICIO DEL TRANSITO, CON LA
FEDERACION, CON EL GOBIERNO DEL ESTADO O CON OTROS MUNICIPIOS;
XIIL, SUSCRIBIR CONVENIOS DE.COORDINACION EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA PREVENTIVA, CON LA FEDERACION Y OTROS MUNICIPIOS DE LA
ENTIDAD, Y DE COORDINACI@N Y DE ASUNCION DE FUNCIONES CON EL
ESTADO, PREVIA' APROBACION DEL H. AYUNTAMIENTO, Y DE LA
OBSERVANCIA DE LAS FORMALIDADES QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES
APLICABLES; " S
XIV. LMPONER SANCIONES POR INFRACCIONES COMETIDAS AL
REGLAMENTO DE TRANSITO;
XV. PROPONER,” EN SU CASO, A LAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES
CORRESPONDIENTES, SENALAMIENTOS DE TRANSITO DE VEHICULOS Y
PEATONES;
XVI. FORMULAR PROGRAMAS PARA EFICIENTAR LA CIRCULACION DE
VEHICULOS DE TRANSPORTE EN EL TERRITORIO MUNICIPAL, QUE
PREVIAMENTE HAYAN CUMPLIDO LOS REQUISITOS QUE LAS LEYES Y
REGLAMENTOS FEDERALES Y ESTATALES ESTABLEZCAN;
XVII, ESTABLECER LA COORDINACION DE LOS SISTEMAS DE COMUNICACION
POR RADIO, TELEFONIA, ALARMAS Y CUALQUIER OTRO EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DENTRO DEL TERRITORIO MUNICIPAL;
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XVIIl. AUXILIAR A LA DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL Y
BOMBEROS, EN CASOS DE EMERGENCIA, EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALVAMENTO Y RESCATE;

XIX. DESARROLLAR PROGRAMAS DE EDUCACION VIAL Y DE SEGURIDAD
PUBLICA;

XX. CAPACITAR A LOS ASPIRANTES Y ELEMENTOS ACTIVOS DE LOS CUERPOS
POLICIALES DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL;

XX1. DESEMPENAR SUS FUNCIONES DE ACUERDO CON' LOS ‘PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD, HONRADEZ, LEALTAD, IMPARCIALIDAD: Y EFICIENCIA,
DEBIENDQ ABSTENERSE DE TODO ACTO DE CORRUPCIC)N CON ESTRICTA
OBSERVANCIA A LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PREVENTIVA DEL ESTADO
DE MEXICO;

XXII. MANTENER RESPETO Y SUBORDINACION LEGITIMA, CON RESPECTO A
SUS SUPERIORES INMEDIATOS O - MEDIATOS "CUMPLIENDO CON LAS
DISPOSICIONES QUE ESTOS DICTEN, EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES;
XXIII. ATENDER LAS PETICIONES, OBSERVACIONES Y ACCIONES DEL CONSEJO
MUNICIPAL DE LUCHA CONTRA LAS DROGAS Y LA DELINCUENCIA, YDEL  F
CONSEJO COORDINADOR MUNICIPAL DE SEGURIDAD PUBLICA, DE ACUERDO
CON LAS ATRIBUCIONES QUE LA NORMATIVIDAD APLICABLE LES CONFIERE;
XXIV. DISTINGUIR A LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A SU AREA, QUE
SE DESTAQUEN POR SUSACTOS Y OBRAS EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD,
MEDIANTE EL, RECONOCII\/IIENTO QUE LES OTORGUEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES Y.

XXV. LAS DEMAS QUE LE SENALEN EXPRESAMENTE EL H. AYUNTAMIENTO,
EL PRESIDENTE MUNICIPAL, LAS LEYES, REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES
JURIDICAS APLICABLES

()"

Asi, de los preceptos legales insertos se obtiene que uno de los servicios ptiblicos que presta el
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos es el relativo a la seguridad publica, seguridad vial,

transito, proteccidn civil y bomberos.
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Luego, para el cumplimiento de las funciones del Ayuntamiento, se auxilia de la Direccién
General de Seguridad Ciudadana y Vial; Direccidn que proporciona seguridad publica
preventiva, mantiene el orden, previene el delito, aplica infracciones administrativas y de la
educacién sobre estas materias, del mismo modo que promueve. el adecuado control vial,

sefializacion, regulacion y vigilancia del transito peatonal y vehlcular

través de la Subdireccion de Servicio al Autotransporte,_ _le a51ste la facultad de prestar los
servicios publicos de control vehicular, del mis_;ilo__mc_ado que la expedicion de licencias y/o
permisos para conducir vehiculos autérftbtgﬁé_é' pafticulares, en términos de los convenios

celebrados con el Gobierno de es’_cg_é_ﬁtida_d____f‘édei"étiva.

Por otro lado, es de prééisar’r q‘ue‘éﬂfre las facultades de la citada Direccién General de
proporcionar v1g11an01a permanente, para garantizar la seguridad de las personas; promover
el establecimiento - de los Corrutes Vecinales de Seguridad; fomentar la identificacién y

confianza entre ‘vgc;;j.qg""y pohclas,' promover la cultura del respeto a las leyes y reglamentos

en la materia; prei?éﬁir la comision de delitos y faltas administrativas, trasladando a los
infractores, en su caso, ante la autoridad correspondiente; auxiliar a las autoridades federales
y estatales, en Ia aprehension de los delincuentes, cuando asi lo soliciten; preservar la libertad,
el orden y la paz publica, con estricto apego a la proteccion de los derechos humanos;
asegurar a Jos delincuentes, cuando éstos sean sorprendidos en flagrante delito, remitiéndolos

inmediatamente a disposicién del ministerio ptiblico; auxiliar, en su caso, a las autoridades
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judiciales y administrativas, para la citacién y presentacién de personas; acordar y ordenar
dispositivos de seguridad, pafa prevenir dafios con motivos de la circulacién de vehiculos
automotores; proponer al Ayuntamiento, convenios de coordinacién de funciones y
prestacién del servicio del transito, con la federacién, con el gobi'ei'no del Estado o con otros
municipios; suscribir convenios de coordinacién en materia de segurldad publica preventiva,
con la federacidn y otros municipios de la entidad, y de coord1nac1on y de asuncion de
funciones con el Estado, previa aprobacién del Ayynjc_amlentq,' y de la observancia de las
formalidades que establezcan las leyes aplicgibles; 'i_mponer sanciones por infracciones
cometidas al reglamento de transito; propgn_g.rﬂ en su caso, a las dependencias municipales
correspondientes, sefialamientos de tré;l:éitc)."\“'dé vehiculos y peatones; formular programas
para eficientar la circulacion de Veh1culos de transporte en el territorio municipal, que
previamente hayan cumplido los reciﬁzéﬁos que las leyes y reglamentos federales y estatales
establezcan; establecer 1a'¢oofdina¢i‘6n de los sistemas de comunicacion por radio, telefonia,
alarmas y cualqu1er otro en materla de seguridad puiblica dentro del territorio municipal;
auxiliar a la D1recc1on General de Proteccién Civil y Bomberos, en casos de emergencia, en la
prestacion de servmos de salvamento y rescate; desarrollar programas de educacién vial y de
seguridad publlca; capaatar a los aspirantes y elementos activos de los cuerpos policiales de
seguridad publica y transito municipal; desempefiar sus funciones de acuerdo con los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, debiendo abstenerse de
todo acto de corrupcidn, con estricta observancia a la ley de seguridad pablica preventiva del
Estado de México; mantener respeto y subordinacién legitima, con respecto a sus superiores

inmediatos o mediatos; atender las peticiones, observaciones y acciones del consejo municipal
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de lucha contra las drogas y la delincuencia, y del consejo coordinador municipal de

seguridad ptblica; distinguir a los servidores ptblicos adscritos a su 4rea, que se destaquen

por sus actos y obras en beneficio de la comunidad.

Bajo estas consideraciones, se concluye que los preceptos Iegales msertos no contemplan el
término “salvoconducto”; sin embargo, a la Direccidn’ General de Segundad Ciudadana y
Vial, le asiste la facultad de prestar los servicios dﬁ_ucoﬁpjf‘rol.vghzcular; por otra parte, de la
respuesta impugnada se obtiene que EL SU]ET(j OBLIGADO adujé que a la fecha en que la
emitid, se encontraba localizando la informacién’para 'éﬁtregarla, lo que permite concluir que
existe la posibilidad de que si los posea 0 admlrustre, esto es asi, en atencién a que podria
administrar o poseer salvoconductos enrutldos por ofras areas del Ayuntamiento y otras
autoridades, pero que se hub1esen d1r1g1do a autoridades municipales como es el caso de
Ecatepec de Morelos, mOj:_lVQ ___p,or_ _el;*cual se actualiza en supuesto juridico, previsto en los
articulos 2, fraccién--u\f:,til_:_:y' 41de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de Mexlco yMumcxplos

En las relatadas caﬂdiciones, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que informe a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX, el Departamento de la Administracién Publica de Ecatepec
y persona que expide salvoconductos y cuantos emite diario, para el caso de los genere; en

caso contrario informe a EL RECURRENTE tal circunstancia.
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SEPTIMO. Es fundado el motivo de inconformidad derivado de la respuesta a la solicitud de
informacién publica relativa a que se proporcione a EL RECURRENTE los expediente de los
servidores publicos que han sido destituidos por procedimiento o por corrupcion en lo que va
de la presente y pasada administracion, particularmente los qué' :tengan mas de veintiuno
meses de antigliedad; que ya haya causado e]ecuc1on o se haya .dictado resolucién

administrativa o jurisdiccional definitiva y que se omltan los nombres o firmas siempre y

cuando los hayan proporcionado fuera del ejercicio ppbllgp.

Previo a exponer los argumentos que ]ust1f1quen ‘I"d' éﬁtérior, es de suma importancia precisar
que de la solicitud de informacién pubhcase .'aprecia que EL RECURRENTE solicito la
informacién antes sefialada tanfo"dé*'l\s.:'l" '-'édmmistracién pasada como en lo que va de la
presente; por ende, este Organo Coleglado concluye que la informacion de mérito, es la
generada en la admmlstramon 2009 2012 asi como del uno de enero de dos mil trece al dia en

que se presento la aludlda sohc1tud que fue el veintiocho de mayo de dos mil catorce.

Aclarado lo anterlor se procede al analisis de la naturaleza juridica de la informacién publica
solicitada, esto es, si 1a genera, administra o posee EL SUJETO OBLIGADOQO, para tal efecto se
citan los articulos 160, 163, 164, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 175, fraccidn II; 177
de la Ley de Seguridad del Estado de México; y 58 del Bando Municipal de Ecatepec de

Morelos, que dicen:
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Ley de Seguridad del Estado de México:

- “Articulo 160.- La Comisién de Honor y Justicia, es un érgano. coleéiad_o-que tendra como

atribucién llevar a cabo, en el &mbito de su competencia, los procedimientos en los que se
resuelva la suspensién temporal, separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma
de terminacién del servicio de los elementos policiales ¢ de conformidad con lo establecido
en el articulo 123, apartado B, fraccion XIII de la Constltuaon Federal y la Ley General,
cuando incumplan:

I. Con los requisitos de permanencia que se _~_éstab1ecen en la Ley General, esta Ley y
demas disposiciones legales aplicables; - :

I1. Con las obligaciones establecidas. en la Ley General esta Ley y los ordenamientos
juridicos internos que rigen su actuar; y. .

II1. Con el régimen disciplinario establecido ¢ enesta Ley.

La Comisién de Honor y Justicia Impleme_ntara una base de datos en la que se registraran
las sanciones impuestas a los integrantes de las Instituciones Policiales.

() '

Articulo 163.- El superxor Jnmedlato del elemento policial que incumpla con alguno de los
requisitos de permanencla, las obligaciones establecidas en la Ley General, esta Ley y los
ordenamientos ]urxdxcos internos que rigen su actuar o con el régimen disciplinario
establecido en “esta Ley,r integrard el expediente que sustente dicha irregularidad y lo
remitird ala brevedad a la Comisién de Honor y Justicia.

Articulo 164.- I_a Comisién de Honor y Justicia, cuando le sea remitido un expediente a
que se ref1ere ‘el articulo anterior, abriré un periodo de informacidn previa, con la
finalidad de conocer las circunstancias del caso concreto y estar en posibilidad de
determinar la conveniencia o no de tramitar el procedimiento administrativo
correspondiente.

(...)

Articulo 166.- De ser procedente, la Comisién de Honor y Justicia, iniciara procedimiento
administrativo al elemento policial, asignandole al expediente correspondiente un
nimero progresivo e incluira el afio que se inicia. El niimero se anotara en todas las
promociones y actuaciones que se produzcan con el mismo.
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Articulo 167.- La Comisién de Honor y Justicia otorgara al elemento policial sujeto a

procedimiento garantia de audiencia a efecto de que conozca la uregulandad que se le

imputa, ofrezca pruebas y alegue en su favor.

Articulo 168.- En el citatorio de garantfa de audiencia se expresara:

'I. El nombre de ia persona a la que se dirige;

1. El lugar, fecha y hora en la que tendra verificativo la audlenaa, L

II1. El objeto o alcance de la diligencia; :

IV. Las disposiciones legales en que se sustente; e

V. El derecho del interesado a aportar pruebas y alegar en. 1a aud1enc1a por si o por medio

de defensor; -

VL Que podra comparecer por si 0 apoderado legal; y

VII. El nombre, cargo y firma autégrafa de las autondades que 10 emiten.

Articulo 169.~ El citatorio a garantia de audiencia debera ser notificado personalmente al

interesado, por 1o menos con cuarenta y-ocho horas de anticipacion a la fecha sefialada

para su desahogo, a efecto de que prepare su defensa.

Articulo 170.- El Secretario de la Coxmsmﬁn desahogara la diligencia de garantia de

audiencia en los siguientes términos:. :

1. Daré a conocer al serv1dor pubhco las constanaas y pruebas que obran en el expedlente

del asunto, en su caso; Lo

II. Se admitiran y desahogaran las pruebas que se ofrezcan y que sean procedentes;

III. El compareciente formulara los‘alegatos que considere pertinentes; y

IV. Se levantara acta adrrurustratlva en la que consten las circunstancias anteriores.

Articulo 171.- De no: comparecer el servidor publico en el dia y hora sefialados en el

citatorio, se hara constar su inasistencia y se tendra por satisfecha la garantia de audiencia
y perdido su derecho a ofrecer pruebas y alegar en su favor.

Articulo 172 Son medios de prueba:

I. La confesional;

II. Documentos ptiblicos y privados;

1II. Testimonial;

IV. Inspeccitn;

V. Pericial;

VL. Presuncional;

VIIL Instrumental; y

VIII. Fotografias y demas elementos aportados por la ciencia.
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Los medios probatorios enlistados en este articulo se ofreceran, admitiran o desecharan,
desahogaran y valoraran conforme a las reglas que para tal efecto se establecen en el
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México. Tratandose de pruebas
supervenientes podran presentarse hasta antes del dictado de la resolucién.

Aaxticulo 173.- Si en el procedimiento es necesario el desahogo de las pruebas ofrecidas, el

secretario fijara el dia y hora para tal efecto,

dentro de un plazo no mayor de 10.dias

siguientes a la presentacién de la promocién inicial. :

Articulo 174.- Concluida la tramitacién del procedlrruento, cuando ex15tan documentos u
otras pruebas que no sean del conocimiento del semdor pubhco, se pondrén las
actuaciones a disposicién de éste por un plazo de tres dias s1g1uentes a la notificacién del
acuerdo respectivo, para que formulen, en su. caso, ‘los” alegatos que consideren

pertinentes.

()

I1. Resolucién expresa del mismo.

()

L. Nombre del servidor pablico;” . . -

Articulo 175.- El procedimiento terminar4 por: -

Articulo 177.- La resolucién expresa que ponga fin al procedimiento indicar4:

II. La determinacién que podra ser de remoczén baja, cese, sobreseimiento o resolucién

sin sancidn;

IIL. Los fundamentos y motlvos que la sustenten; y
IV. Elnombre, cargo y fu:ma de los integrantes de la Comision de Honor y Justicia.

()"

Bando Municifﬁegll“c‘lg:_licé:t‘eﬁec de Morelos:

“Articulo 58. El régimen disciplinario de Ios integrantes de la Direccién General de
Seguridad Ciudadana y Vial, sera aplicado por la Comisién de Honor y Justicia, el cual es
un drgano colegiado que tendrd como atribucion llevar a cabo, en el ambito de su
competencia, los procedimientos en los que se-resuelva la suspension temporal,
separacion, remocidn, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio de los
elementos policiales conforme a la ley, cuando incumplan lo establecido en el articulo 160

de la Ley de Seguridad del Estado de México.”
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Asi, de la interpretacidn sistematica a los preceptos legales insertos se obtiene que la
Comisién de Honor y Justicia, es el érgano colegiado que tiene como atribucidn tramitar los
procedimientos a través de los cuales se resuelva la suspension temporal, separacion,
remocic’)n, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del "'é'érvicio de los elementos
policiales cuando incumplan con los requisitos de permanenc1a “con las obligaciones
establecidas en la Ley General, esta Ley y los ordenam1entos ]ur1d1cos internos que rigen su

actuar; y con el régimen disciplinario establecido en 'é,,sta_ Ley,___ S

Por otra parte, es de precisar que el superlor mmedlato del elemento policial que incumpla
con alguno de los requisitos de permanenaa, las obhgacxones establecidas en la Ley General,
esta Ley y los ordenamlentos }ur1d1cos mtemos que rigen su actuar o con el régimen
~ disciplinario establecido en esta ‘Ley,‘l_ntegrara el expediente que sustente dicha irregularidad

y lo remitird a la brevedad a la' Com_isic’in de Honor y Justicia.

Asi, una vez que la Cormsxon de Honor y Justicia, recibe el expediente de mérito, inicia con

un periodo de mformacnon previa, a efecto de conocer las circunstancias del caso concreto y

estar en p081b111dad de determinar la conveniencia o no de tramitar el procedimiento

administrativo correspondiente.

Para el caso de que se inicie con el procedimiento administrativo se le asignara un nimero

progresivo e incluira el afio que se inicia; la Comisién de Honor y Justicia concede al
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elemento policial sujeto a procedimiento, su garantia de audiencia a efecto de que conozca la

irregularidad que se le imputa, ofrezca pruebas y formule alegatos.

El citatorio a garantia de audiencia se ha de notificar personalr'ﬁént_e al interesado, por lo
menos con cuarenta y ocho horas de anticipacién a la fecha "sgr'_"ia:]ada_'_para su desahogo, a

efecto de que prepare su defensa.

Son requisitos del citatorio de garantia de audiencia,'lo_;s_s:'i:guientes: el nombre de la persona a
la que se dirige; el lugar, fecha y hora en la-qué_' tendra verificativo la audiencia; el objeto o
alcance de la diligencia; las disposicionéé Iegéléé'en ciue se sustente; el derecho del interesado
a aportar pruebas y alegar en la audiéhcié por 51 o por medio de defensor; se le hace saber
que tiene la posibilidad de cé;ﬁpal"éic.:emr' por si o apoderado legal; del mismo modo que el

nombre, cargo y firma aut'égrgfa" de las autoridades que lo emiten.

Luego, la diligeﬁ;&;iéz‘dé‘__dé:ééhogo de garantia de audiencia se efecttia en los siguientes
términos: se da "a‘,u\_co;;lo;(;“er al servidor publico las constancias y pruebas que forman parte del
expediente; se admiten y desahogan medios de prueba; el compareciente formula alegatos; se

levanta el acta administrativa.

En el supuesto de que el servidor publico no comparece al desahogo de su garantia de
audiencia, se hace constar su inasistencia y se tiene por satisfecha la referida garantia, del

mismo modo que se tiene por perdido su derecho a ofrecer pruebas y formular alegatos.
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Constituyen medios de prueba susceptibles de ser aportados al referido procedimiento: la
confesional, los documentos piiblicos y privados; la testimonial, la inspeccién, la pericial, la

presuncional, la instrumental, asi como las fotografias y demas elementos aportados por la

ciencia.

Una vez que concluye con la tramitacion del procedi'mié'ri’tb y en aquellos casos en que
existan documentos o medios de prueba que no sean del conoamlento del servidor ptiblico,

se pondran las actuaciones a disposicion de est_e, por un_ plazo de tres dias siguientes a la

notificacién del acuerdo respectivo, para que formule alegatos, en su caso,

También, es de suma 1mportanc1é destacar que una de las formas en que concluye el
procedimiento es a través de resoluc1on expresa; la cual ha de contener los siguientes
requisitos: nombre del serv1d0r publlco, la determinacidn que podra ser de: remocién, baja,
cese, sobreselmlento 0 resoluaon sin sancién; los fundamentos y motivos que la sustenten,
del mismo modo que el nombre, cargo y firma de los integrantes de la Comisién de Honor y

Justicia.

En otro contexto, es de destacar que en el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, existe la
Comisién de Honor y Justicia, por ende, la informacidén solicitada y analizada en este
considerando es de caracter publica, en atencidn que la genera, posee y administra EL

SUJETO OBLIGADO en ¢l gjercicio de sus funciones de derecho publico; por lo tanto, se
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actualiza el supuesto juridico previsto en los articulos 2, fraccion V, 11 y 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Conforme a los argumentos expuestos, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX en version pubhca los exped1entes generados en la
administracion 2009-2012, asi como los generados del’ uno de énero de dos mil trece al
veintiocho de mayo de dos mil catorce, pero sdlo dg_ logg- ,serv-Iqlpres publicos destituidos por
procedimiento o corrupcion, que tengan mas de ve.ihti.ﬁ:n(; meses de antigiiedad; que ya haya
causado ejecucion o se haya dictado resolucién administrativa o jurisdiccional definitiva y
que se omitan los nombres o firmas siéﬁfipl;e“ y éﬁando los hayan -proporcionado fuera del

gjercicio publico.

La versién ptiblica ordenada és.é'on eI objeto de que EL SUJETO OBLIGADO omita, elimine
o suprima la mformacmn personal de los servidores publicos sancionados, al igual de los
testigos si lo hub1era como Reglstro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de
Seguridad Somal‘_h,__“d_jgl _‘E'stado de México y Municipios, domicilio particular, niimero de
teléfono particularrtgiéualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de

cualquier persona.

En efecto, toda la informacidn relativa a una persona fisica que le pueda hacer identificada o
identificable constituye un dato personal en términos de los articulos 4 fraccién VII de la Ley

de Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y 25 fraccidn I de la Ley de

40 de 56




Recurso de Revisidn: 01294/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrerte: [

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS

~Sujeto Obligado: -

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por los sujetos

obligados.

En este contexto, el hecho de que la informacién pubhca sollc:ltada contenga datos personales
suscep’nbles de ser protegidos mediante su version . pubhca, ello no implica que esta
circunstancia opere en automatico, sino que es necesarlo que el Corrute de Informacién de EL

SUJETO OBLIGADOQO emita acuerdo de c1a51f1cac1on

Lo anterior es asi, toda vez que de la mterpretacwn sistematicamente a los articulos 19, 25
fraccién I, 29 y 30 fraccion IIT de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica
- del Estado de México y Mumgl_pws, numerales CUARENTA Y SEIS, asi como CUARENTA Y
OCHO de los Lineamier‘ﬂfcs palfaul'a“ 'Recepcic')n, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Sujetos Obhgados por la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado

de México y Mun1c1plos PRIMERO CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de

los Criterios para la clasificacién de la informacién Piiblica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Pablica del Estado de México, se
concluye que para que la clasificacion de la informacidn pueda surtir todos sus efectos
juridicos, es necesario que se efectiie mediante el acuerdo del Comité de Informacién de EL

SUJETO OBLIGADQO, el cual ha de cumplir con los siguientes requisitos:
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1. El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o titular
de la unidad de informacion, asi como por el titular del érgano de control interno.

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el unico competente, para
aprobar, modificar o revocar la clasificacién de lamformacwn

3. Para el supuesto de que la informacidn solicitadé?fé.e:trafé "‘-cjl-é:-ﬂiji‘.iformacién confidencial,
el titular de la Unidad de Informacion, lo _t'm;,naj:.éﬁ al_‘_Cd_mité de Informacién, para su o
analisis y resolucion. .

4. El acuerdo de clasificacién que emita'el Gomité-dé Informacion, debera estar fundado y

motivado, por tanto se expresara un razonam1ento logico que demuestre que la
informacidn se subsume en la hlpote51s prev1sta en la fracciéon I del articulo 25 de laley
de la materia. | |

5. El acuerdo de c1a51f1cac1on debera contener ademas los siguientes requisitos: lugar y
fecha de la resoluaon nombre del solicitante, la informacién solicitada, el niimero de
acuerdo del C&nfce de Informacmn, el informe al solicitante que tiene el derecho de

mterponer e1 recurso de revisién y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de

los mtegrantes del Comité.

Acuerdo de clasificacion que EL SUJETO OBLIGADQO, ha de notificar a EL RECURRENTE.

Por otra parte, atendiendo a que parte de la informacidén publica solicitada por EL

RECURRENTE fue la generada en la administracion publica 2009-2012; esto es que
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corresponde a la administracién publica anterior, lo cual no constituye es un obstaculo para
su entrega, en virtud de que el hecho de que la presente administracién haya entrado en
funciones el uno de enero de dos mil trece, ello no implica que no la posea y administre, pues

la informacién de mérito, forma parte del archivo municipal.

A efecto de justificar lo anterior, se citan los articulos 2',': 18, y 19de la Ley de Documentos

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracién de Documentos:
a) Los actos tendientes a inventariar, reg&lar,""coordjhar y dinamizar el funcionamiento y
uso de los documentos existentes en los Archivos Administrativos e Histéricos de los
Poderes del Estado, Municipios ¥y Orgamsmos Auxiliares y en su caso, los que posean
particulares. o

b) Los actos que se reahcen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir,
depurar o destruir Documentos Administrativos o Histdricos, que por su importancia
sean fuentes esenc;lales de mformaaon acerca del pasado y presente de la vida
institucional del Estado .

Artlculo 18. El Archlvo Mumc1pal se integrara por todos aquellos documentos que en
cada trienio’se hubleren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emitan el
Poder E]ecutlvo 0. cualqmer otra autoridad y los particulares.

Articulo 19. El ‘Archivo Municipal estara bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendré las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacién, procediendo a su organizacion y resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacidn y catalogacién de documentos a fin de que se
proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c) Establecera nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo
Histérico del Estado, para efectos de clasificacién, catalogacién y depuracién de
documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccién y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés administrativo
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general, histdrico, institucional, o bien, para efectos de seguridad, sustitucién de
documentos o facilidad de consulta. ‘

e) Establecer4 nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para
efecto de producir y publicar informacién de interés general.”

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales que anteceden conduce a afirmar que
la administracion de documentos son aquellos actos tendentes a mventarlar, regular,
coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso de los documentos existentes en los archivos

administrativos e histdricos entre otras dependencxas, de los mun1c1plos

El archivo municipal es responsabilidq_d_"&el._;_Séc.i'été'i‘ié del ayuntamiento; quien tiene entre
sus funciones recibir, organizar y resguardar la documentacién, para tal efecto establece una

identificacién, clasificacién y catalogacién-de-aquéllos.

El archivo mun1c1pal se mtegra por aquellos documentos generados en cada trienio, de la
misma manera que por los em1t1dos por el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los

particulares. <~ .’

En suma, una de las razones que justifican la existencia de los archivos municipales, es el
resguardo de los documentos generados por trienios anteriores, pues a €él se envian los

documentos generados por aquéllos.
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. De lo anterior, se concluye que si bien la informacién solicitada, corresponde a la generada en
la administracién publica anterior; empero, se insiste ello no constituye razén suficiente que
impida la entrega de los referidos documentos, ya que se deben encontrar en el archivo
municipal, pueé no se debe perder de vista que una de las furiciones de este archivo, es

resguardar los documentos generados en trienios pasados.

Para el caso de que la informacién generada en 1a--~é1drﬁinistradc’>n publica 2009-2012, no se
localice previa una blisqueda exhaustiva y mmuc1osa, el Comité de Informacion de EL
SUJETO OBLIGADO tiene el deber de emltlr un acuerdo de inexistencia, el cual se dicta en
aquellos supuestos en los que si b1en la mformamon sohc1t'1da se genera, posee 0 administra
EL SUJETO OBLIGADO en el marco de Ias funcwnes de derecho publico; sin embargo, éste
" no lo posee por la razones que debera expresar a través de un acuerdo debidamente fundado

y motivado.

En otras palabras hablarde informacién inexistente implica la alta responsabilidad de
explicar a la c1udadan1a por qué un ente piblico que tiene la facultad y el deber de generar,

poseer o admmlsttar su informacién publica no la tiene.

Ademds, materialmente se trata de una negativa de la informacién valida con independencia

de las responsabilidades administrativas que pudieran ser procedentes.
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Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria correspondiente, no
opera en aufomético, pues para que pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario
cumplir con los requisitos formales que establecen los articulos 29 y 30 fraccién VIII, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
numerales CUARENTA Y CUATRO, asi como, CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos
para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las SoliciMﬁés deAcceso a la Informacion, asi
como de los Recursos de Revisidén que deberan obse;jvzwa:l'_viongujgfos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del E‘sta_do dé México y Municipios, de cuya
interpretacion sistematica, se concluye que: - .

1. El Comité de Informac1on de los su]etos obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Pre51dente mun1c1pa1 o quien éste designe; el responsable o
titular de la me‘l_d_ad-der -_mf_ormacmn, asi como por el titular del érgano de control
interno. | e

2. El Comltedelnformamon de los sujetos obligados es el tnico competente, para
dictéﬁﬁ;;qé&__gi'gélaratorias de inexistencia.

3. Para el me]or cumplimiento de la ley, el Comité de Informacidn, previamente a la
declaratoria de mérito, proveera una busqueda exhaustiva de la informacidn
solicitada, en todos los archivos de tramite y en su caso en el archivo histérico y en
cada una de las areas y dependencias integrantes del ayuntamiento.

4. En el supuesto de que no se localice la informacidn, se procede entonces a efectuar

Ia declaratoria de inexistencia, mediante un acuerdo debidamente fundado y
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motivado, con los requisitos formales: lugar y fecha, nombre del solicitante, la
informacién solicitada, los preceptos legales que sirvieron de sustento para la
declaratoria, las causas que de manera particular y concreta que la hubieren
generado, se haga del conocimiento del recurrente que le asistia el derecho a

promover recurso de revisién; nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Es aconsejable que en la motivacién se exprese a ‘detalle la -expedicién de oficios y su
correlativa respuesta para generar conviccion en el solicitante que ¢jercita vélidamente su

derecho la razén vélida del por qué no podré entregarse esa informacién publica.

Lo anterior implica que previo a em1t1r Ia declaratona de inexistencia es de suma importancia
~ destacar que EL SUJETO OBLIGADO ha de ordenar una buisqueda exhaustiva y minuciosa
en todos y cada uno de los archlvos de las Direcciones, Departamentos, Jefaturas, en si en
“todas 4reas de que se mtegra ‘la dependencia ptiblica, quien una vez efectuada aquélla
rendirdn sus respectlvos mformes argumentando los resultados de tal busqueda exhaustiva;
“"“ecesarlamente deben ser correlacionados en el acuerdo de inexistencia

oficios que se m51st

que en su caso emitd el Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO.

Por otra parte, es de suma importancia subrayar que el procedimiento anterior (declaratoria
de inexistencia) no es necesario, en aquellos supuestos en los que EL SUJETO OBLIGADO,

reconoce o acepta que en dmbito de sus funciones esta generar, poseer o administrar la
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informacién solicitada, sin embargo, ningtn documento ha sido emitido al respecto, es decir,

cuando se trate inicamente de un hecho negativo:

- Bajo estas circunstancias, no es necesario que el Comité efectiie la declaratoria de inexistencia,

sino que basta con la manifestacién expresa que el servidor pﬁbli_cd_}iébﬂ_itado, formule.

En efecto, el servidor publico habilitado al hac"ér._?_""r':i;e"li'coﬂb}:imiento del Titular de la
Informacién. que no se ha generado la informacién -solicitada, estd realizando un acto

administrativo, el cual tiene la presuncién de ser veraz:”

De ahi que ambos procedlmlentos tlenen alcances diversos pues, por un lado la declaratoria
de inexistencia debe enutlrse en aquellos casos en que EL SUJETO OBLIGADO generd,
poseyd o admlmstro la mformacnon solicitada y por alguna razén que debe expresarse en el
acuerdo respectlvo, los documentos se extraviaron o se destruyeron o quedaron inservibles,
caso en el cual se podrla generar una responsabilidad al no haberse tomado las medidas
necesarias para resguardar la informacién publica de EL SUJETO OBLIGADO; en cambio,
en el segundo supuesto, no se cuenta con la informacion solicitada ya sea porque teniendo la
atribucién EL SUJETO OBLIGADO no la ha ejercido, o bien, no la genera en ejercicio de sus
atribuciones, lo cual podria generar una responsabilidad administrativa en el caso de que se

sefiale que no se generd y si haya sido generada la informacién.
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En sustento a lo anterior, son aplicables los CRITERIOS 0003-11 y 0004-11, emitidos por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicados en el periddico oficial del Estado
de México “Gaceta del Gobierno”, el diecinueve de octubre de d’é’s_mil once, pagina cinco,

Seccidén Segunda, que establecen:

CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacién sistematica de los articulos 29 y 30, fracdén VIII, de la Ley de
Transparenaa y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de México y Municipios,

mformacxon publica conlleva necesanamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la “documéntacién y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyé o administré —
cuestién de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero
no la conserva por dlversas razones (destruccién ﬁszca desaparicidn fisica, sustraccién
ilicita, baja documental etcetera)

b) En los casOs én 'E]ue"'por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié
generar, adn‘umstrar 0 poseer la mformaaon pero en mcumplumento a la

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas
por la Ley de Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 20 de octubre de
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2010. Por Unanimidad Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesién del 01 de diciembre de

201.0. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

1679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Méi’e_l_os. Sesidén 3 de
febrero de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.

1073ANFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Hiixquilucan. Sesién 12 de mayo de
2011. Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcfa Morén.

1135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nez'éhﬁélcéyotl Sesién 24 de mayo de
2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gémeztagle.”

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS.
De la interpretacién de los Articulos 29.y.30, fraccién VII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se concluye que
cuando el Titular de la Unidad de Informacién no localice la documentacién solicitada,
a pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnara
la solicitud al Comité de Informacién el cual es el tinico competente para conocer y
deliberar med1ante resoluaén el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene
como prop051t0 que el partlcular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado
realizé una busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a cargo.
En consecuendia, es deber del Comité de Informacién instruir una blisqueda exhaustiva
a todas y cada tina de las 4reas que integran orgénica o funcionalmente al Sujeto
Obligado, para localizar los documentos que contengan la informacién materia de una
solicitud, asi como la de supervisar que esa bsqueda se lleve a cabo en todas y cada
una de las areas mencionadas. Dicha btsqueda exhaustiva implicara que el Comité
acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacién requerida
dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra
previsién que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el
derecho de acceso a la informacidn.
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Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitira dos determinaciones: -

12) Que se localice la documentacién que contenga la informacién solicitada y de ser asi
la informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra
disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contengala informacién
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de blisqueda de‘la. informacién y
de no encontrarla, el Comité de Informacién deba enunr el dlctamen de declaratoria de
inexistenciay notlflcarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria -de inexistencia el Comité de
Informacién debera motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacién,
las areas en las que se instruyo la biisqueda, las: respuestas otorgadas por los Servidores
Pablicos Habilitados y en general, todas. aquéllas circunstancias que se tomaron en
cuenta para liegar a determinar que la mformaaén requerida no obra en los archivos a
cargo. T

Precedentes: _. .. ] |

00360/INFOEM/IP/RR/A12010 Ayuntalmento de Texcoco. Sesidn 14 de abril de 2010
Por Unammldad Comlslonado Federico Guzman Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010 Poder Legislativo. Sesién 16 de agosto de 2010. Por
Unamrmdad Cormsmnado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/-IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesidn 12 de diciembre de 2010.
Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman.

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesién 28 de abril
de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gémeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/261. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 24 de mayo 2011.
Por Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.”

51 de 56




Recurso de Revision: 01294/ INFOEM/AP/RR/2014

Recurrence: |

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: EVA ABATID YAPUR

En sintesis, se revoca Ia respuesta impugnada para el efecto de que EL SUJETO OBLIGADO
entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX:

1. El soporte documental de donde se obtenga el _npmbré._"clelfé_ﬁrr:}i)leado municipal que
opero el semaforo en la via Mofelos esquina con léiéélleiSOn'c;cé, el veintiocho de mayo
de dos mil catorce. e

2. Informe a EL RECURRENTE via EL SAIMEX, el klljepal.'.tamento de la Administracién
Piblica de Ecatepec y persona que expide salvoconductos y cudntos emite diario, para

el caso de los genere; en caso contramo mforme a EL RECURRENTE tal circunstancia.

3. En versién publica los expedlentes generados en la administracién 2009-2012, asi
como los generados del uno de enero de dos mil trece al veintiocho de mayo de dos
mil catorce, pero solo ~de -los.serwdores pablicos destituidos por procedimiento o
corrupcion, que tengan mas “de veintiuno meses de antigiiedad; que ya haya causado
e]ecuc1on o'se haya dlctado resolucién administrativa o jurisdiccional definitiva y que
se ormtant‘]o§_“.n,_9mbres o firmas siempre y cuando los hayan proporcionado fuera del
ejercicio pubhco Asi, como el acuerdo de clasificacion que EL SUJETO OBLIGADO,
ha de notificar a EL RECURRENTE.

Para el caso, de que no la localice la informacidn solicitada respecto a la administracién
2009-2012, previa busqueda exhaustiva, su Comité de Informacién emitiré el acuerdo

de inexistencia, el cual ha de ser notificado a EL RECURRENTE.
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- Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccién IV de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60

fraccién VII, 71 fraccidn IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica

del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE -

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisi__én' y fund.é_dos los motivos de inconformidad
hechos valer por EL RECURRENTE, en términos .de los Considerandos Quinto, Sexto y

Séptimo de esta resolucién.,

SEGUNDO. Se revoca la re_s'étiést'an iz_.ﬁp“ﬁgnada para el efecto de ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX la informacién publica
solicitada a través “de sohc1tud de informacién pablica registrada con el folio

00170/ECATEPEC/IP/2014, relativa al:

“1. El 30por£;é':'&ocumenta1 de donde se obtenga el nombre del empleado municipal
opero el semaforo en la via Morelos esquina con la calle Sonora, el veintiocho de mayo

de dos mil catorce.

2. El soporte documental del que se obtenga la informacién relativa al Departamento

de la Administracién Publica de Ecatepec, asi cogo e} servidor publico que expide
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salvoconductos y cuéntos emite diario, para el caso de los genere; en caso contrario

informe a EL RECURRENTE tal circunstancia.

4. En version pablica los expedientes generados en la adrijjhi_stracién 2009-2012, asi
como los generados del uno de enero de dos mil. trece"-;a_i vemtlocho de mayo de dos
mil catorce, pero sdlo de los servidores pﬁblicas '..dé'sfi'tﬁid'és por procedimiento o
corrupcién, que tengan mas de veintiin meses de antiguedad que ya haya causado
ejecucion o se haya dictado resolucién adm1n1strat1va 0 jurisdiccional definitiva y
que se omitan los nombres o flrmas 51empre y cuando los hayan proporcionado fuera
del ejercicio publico. Asi, como el acuerdo de clasificacién que EL SUJETO

OBLIGADQ, ha de not1f1<_:_a_r aEI. _J{ECURRENTE.

Para el caso, de que no la localice la informacién solicitada respecto a la administracién
2009-2012, preiri'a':bﬁs_quéda exhaustiva, su Comité de Informacién emitira el acuerdo

de inexi_‘s’c_g_e_r@ci&;z--eiicqiél':.ha de ser notificado a EL RECURRENTE.”

TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO,
para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios y numeral SETENTA de los Lineamientos para la
recepcion, trémite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién publica, asi com

de los recursos de revisién que deberdn observar los Sujetdd Obligados por la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conoczmlento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algin per]u1C1o, podra promover el juicio de
amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo alo esupulado por el articulo 78 de

la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion del .E_stado de México y Municipios.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIu
JAIME MERLOS ]AVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
. LEBRADA EL NUEVE DE SEPTIEMBRE

TRIGESIMA SEGUNDA SESIO DN-ORDINARIA
DE DOS MIL CATORCE ANTE EL SECRETA O TECNJ€O DEL PLENO, IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PER
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EVA ABAID YAPUR

JAVIER MARTINEZ CRUZ
COMISIONADO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE NUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01294, OEM/IP/RR/2014.
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