Recurso de 01920/INFOEM/IP/RR/2014

revision:
Recurrente: XXXOXOXOXXXXXXXXXX
Sujet
. ujeto Ayuntamiento de Tultitlan
obligado:
Comisionado , ,
Zulema Martinez Sanchez
ponente:

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, a veinticinco de noviembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
01920/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXX, en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tultitlan, en
lo conducente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién, con base
en lo siguiente:

RESULTANDO

Primero: Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil catorce, el C.
XXXXXXXXXXXXXXX, presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Tultitlan, solicitud de acceso a la
informacion ~ publica  registrado  bajo el namero de  expediente
00117/TULTITLAN/IP/2014, mediante la cual solicitd le fuese entregado, via SAIMEX,
lo siguiente:

“SOLICITO COPIAS DEL PRIMERO Y SEGUNDO INFORMES
MUNICIPALES DE LA ADMINISTRACION 2013-2015, TAMBIEN COPIA
DEL RESULTADO DE LA CUENTA PUBLICA PRESENTADA A LA
CONTADURIA GENERAL DE GLOSA POR EL ANO 2013.” (sic).

Segundo: De las constancias que obran en el sistema electrénico denominado
SAIMEX, se advierte que el catorce de octubre de dos mil catorce, El Sujeto Obligado
tenia como limite para emitir su respuesta a la solicitud del ciudadano, o bien solicitar
una prérroga por siete dias como lo establece el articulo 46 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, establece lo
siguiente:

Articulo 46: La Unidad de Informacién deberd entregar la informacion solicitada
dentro de los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion
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de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre

que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.
Sin embargo, cabe sefialar que el Sujeto Obligado, si solicito una prorroga por siete
dias hdbiles, pero esta no se encontraba en los plazos correspondientes, como se
muestra a continuacion:

nfoc SA MEX

Smtarma de Acceso a la informacan Meniguense

Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM

Folio de ka soficked: 0TITTULTITLASQOL
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Mestando 1 af 10 d= 10 regintros

Regresast

Como en el articulo 46 lo establece, El Sujeto Obligado debid solicitar la prorroga a
mas tardar el dia catorce de octubre de dos mil catorce y este la solicito el dia dieciséis
de octubre de dos mil catorce, ahora bien cabe senalar que el sistema SAIMEX no
cuenta con un candado que permita bloquear el registro de la prérroga, siendo este
fuera de plazo, sin embargo sirva el medio para informar que la prorroga se queda sin
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efecto alguno ya que no se interpuso en el periodo que la Ley marca como limite para
presentarla.

Tercero: De las constancias que obran en el sistema denominado SAIMEX, la
respuesta que emite El Sujeto Obligado, la realiza el treinta de octubre de dos mil
catorce, siendo este diez dias después de la prorroga, fecha fuera de plazo, sin embargo
en el resultando anterior se anot6 que no era procedente dicha prorroga, no obstante si
fuese el caso de que la prorroga se hubiese interpuesto en el lapso que marca la Ley, la
respuesta debid haberse emitido el dia veintitrés de octubre de dos mil catorce, y esta
fue emitida el dia treinta de octubre de dos mil catorce, es decir diez dias después de
la prorroga, siendo fuera de plazo dicho procedimiento como se muestra a
continuacion:

nfoc SA MEX

Sutarma de Acceso a la Informacan Mexiguense

Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONA
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Ahora bien la respuesta que emito El Sujeto Obligado consta en lo siguiente:

Itlnan-'[‘

AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

TULTITLAN, México a 30 de Octubre de 2014

Nombre del solicitante: [N

Folio de la solicitud: 00117/TULTITLANP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conccimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

Tultitian México a 01 de Agosto 2014
C. SOUCITANTE
Prasenta:

Por medio de este conducto reciba un cordial saludo y al mismo tiempo, con fundamento en el articulo 8 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con el 135 del Cadigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, 35, 36 y 37 del Reglamento Organico de la Administracion Puablica
Municipal de Tultitlan, y en referancia al folio de solicitud 00117/TULTITLA/IP/2014/TSP/0002, en el que
solicita:

COPIAS DEL PRIMERO Y SEGUNDO INFORMES MUNICIPALES DE LA ADMINISTRACION 2013-2015, Y
TAMBIEN COPIA DEL RESULTADO DE LA CUENTA PUEBLICA PRESENTADA A LA CONTADURIA
GENERAL DE GLOSA POR EL ANO 2013.

De lo anterior me permito informarle lo siguiente:

De conformidad con los articulos 35, 36 y 37 del Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal
de Tultitlan, no es facultad de la Direccion de Gobernacion, los informes municipales de la administracion 2013-
2015, asi mismo, no es facultad de la Direccidn de Gobemacion los Resultados de las Cuentas pablicas.

Por lo antes expuesto esta Direccion se declara incompetente para proporcionar la informacién solicitada.

Sin otro particular por el momento, hago propicia la ocasion para reiterarie la seguridad de mi consideracion.
ATENTAMENTE

ROBERTO LIEVANO ALBORES

DIERCTOR DE GOBERNACION

En respuesta a su solicitud se adjunta |a informacion solicitada; de igual manera hago de su
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TULTITLAN, México a 30 de Octubre de 2014

Nombre del solicitante: [

Folio de la solicitud: 00117/TULTITLA/NIP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conecimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, le

contestamos que:

conocimiento que el resultado de la cuenta pablica 2013 lo emite el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México y actualmente en su pagina de internet ain no se cuenta con este mismo.

Esta coordinacién no es competente para conocer de la informacidn solicitada.

ATENTAMENTE

LIC. JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
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Anexando la siguiente documentacion, en donde solo se presenta la primera y ultima

hoja de cada archivo enviado.
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Cuarto: Inconforme con la respuesta que emitié El Sujeto Obligado a la solicitud
realizada por ahora El Recurrente, este interpuso recurso de revision, en fecha treinta
de octubre de dos mil catorce el cual fue registrado en SAIMEX y se le asign¢ el nimero
de expediente 01920/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresé como:

Acto Impugnado:
“LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO (sic)

Motivo de inconformidad:

“MI SOLICITUD ES:

SOLICITO COPIAS DEL PRIMERO Y SEGUNDO INFORMES MUNICIPALES DE LA
ADMINISTRACION 2013-2015, Y TAMBIEN COPIA DEL RESULTADO DE LA
CUENTA PUBLICA PRESENTADA A LA CONTADURIA GENERAL DE GLOSA POR
EL ANO 2013

EL SUJETO OBLIGADO CONTESTO:

De conformidad con los articulos 35, 36 y 37 del Reglamento Orgdnico de la Administracion
Publica Municipal de Tultitldn, no es facultad de la Direccién de Gobernacion, los informes
municipales de la administracion 2013-2015, asi mismo, no es facultad de la Direccién de
Gobernacion los Resultados de las Cuentas publicas. Por lo antes expuesto esta Direccion se
declara incompetente para proporcionar la informacion solicitada.

EL AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN DEBE PROPORCIONAR LA INFORMACION
SOLICITADA.” (sic)

Quinto: Cabe mencionar que de las constancias que obran en el sistema electrénico
denominado SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado no emitié Informe de
Justificacion, toda vez que en el numeral sesenta y siete de los Lineamientos para la
recepcion, tramite y resolucion de las Solicitudes de acceso a la informacién publica,
acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos
personales, asi como de los recursos de revisidn que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, establece:
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Numeral: Sesenta y siete

fraccién b) El informe de justificacion correspondiente mediante el cual se podra
hacer valer causales de sobreseimiento, ademds de acompariarse los documentos que
se consideren pertinentes para la resolucion, y.

Parrafo 5. En caso de que el documento sea voluminoso, deberd manifestarse dicha
situacion al enviarse el recurso via SAIMEX y podrd ser enviado mediante oficio por
el responsable de la Unidad de Informacion al Instituto dentro del plazo de tres dias
hadbiles, contados a partir de la fecha de interposicion del recurso de revision.

En efecto, en el caso concreto se actualiza la hipdtesis juridica prevista en el precepto
legal inserto, toda vez que el Informe de Justificacion debid enviarse a mas tardar el dia
cuatro de noviembre de dos mil catorce.

Sexto: El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la
materia, se turno a través de SAIMEX a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez a
efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion
correspondiente; y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, interpuesto por El
Recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto,
décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, fraccion V; 56, 60, fracciones I'y VII; 70, 71, 72,73, 74, 75y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por El Recurrente, misma persona que formuld la
solicitud 00117/TULTITLAN/IP/2014 a El Sujeto Obligado.

Tercero. Oportunidad y Procedibilidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro
del plazo de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en que fenecio la
fecha para presentar la respuesta a El Recurrente, que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

En efecto, en el caso concreto se actualiza la hipodtesis juridica prevista en el precepto
legal inserto, toda vez que la respuesta tuvo como fecha limite para presentarla el dia
catorce de octubre de dos mil catorce a El Recurrente; por consiguiente, el plazo de
quince dias que el numeral 72 de la ley de la materia otorga a El Recurrente para
presentar recurso de revision transcurrié del quince al treinta de octubre de dos mil
catorce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se registrd el recurso de revision, que fue
el treinta de octubre de dos mil catorce, se concluye que el medio de impugnacion al
rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias hdabiles a que se refiere
el precepto legal en cita.

Tras la revision del expediente electronico de SAIMEX, se advierte que la solicitud de
acceso a la informacion requerida por El Recurrente es procedente ya que, recae en el
articulo 71 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios.
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Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
Fracciones

I...

II...

II...

1V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Luego, en este asunto se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencion a que El
Recurrente especifica que la respuesta por parte de El Sujeto Obligado no le es
favorable a su solicitud y expresa motivos de inconformidad.

Esto en virtud de que El Recurrente refiere:

“LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO.” (sic)

Dando a conocer las razones por la cuales se inconforma El Recurrente

“MI SOLICITUD ES:

SOLICITO COPIAS DEL PRIMERO Y SEGUNDO INFORMES MUNICIPALES DE LA
ADMINISTRACION 2013-2015, Y TAMBIEN COPIA DEL RESULTADO DE LA
CUENTA PUBLICA PRESENTADA A LA CONTADURIA GENERAL DE GLOSA POR
EL ANO 2013

EL SUJETO OBLIGADO CONTESTO:

De conformidad con los articulos 35, 36 y 37 del Reglamento Orgdnico de la Administracion
Publica Municipal de Tultitldn, no es facultad de la Direccién de Gobernacion, los informes
municipales de la administracion 2013-2015, asi mismo, no es facultad de la Direccién de
Gobernacién los Resultados de las Cuentas piiblicas. Por lo antes expuesto esta Direccidn se
declara incompetente para proporcionar la informacion solicitada.

EL AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN DEBE PROPORCIONAR LA

INFORMACION SOLICITADA..” (sic)
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Cuarto. Estudio y resolucion del asunto. Las Razones o Motivos de Inconformidad
hechos valer por el recurrente son fundados, en atencion a las consideraciones de hecho
y de derecho que en el presente Considerando se expondran.

Tal y como quedd apuntado en el Resultando primero del presente ocurso, el entonces
peticionario el veintitrés de septiembre de dos mil catorce, solicité a El Sujeto
Obligado le fuese entregado a través del SAIMEX lo siguiente:

“SOLICITO COPIAS DEL PRIMERO Y SEGUNDO INFORMES
MUNICIPALES DE LA ADMINISTRACION 2013-2015, TAMBIEN COPIA
DEL RESULTADO DE LA CUENTA PUBLICA PRESENTADA A LA
CONTADURIA GENERAL DE GLOSA POR EL ANO 2013.” (Sic)

Ahora bien es necesario desglosar la informacién solicitada por El Recurrente y
analizar punto por punto su peticion, para estar en condiciones de informar que de la
solicitud se podra emitir a El Recurrente.

La solicitud de informacion vierte en:
1.- Copias del primer y segundo Informe Municipal de la Administracion 2013-2015.

2.- Copia del resultado de la cuenta puiblica presentada a la contaduria General de glosa
por el afio 2013.

Igualmente es necesario recordar que en relacion a los periodos que establece la Ley de
Transparencia en relacion a la prorroga que solicita asi como a la respuesta que emite
El Sujeto Obligado, se consideran fuera de plazo, del mismo modo El Recurrente, en
su recurso de revisidn no combate dichos periodos fuera de plazo, por lo que se
considera que debe darse curso al estudio y resolucion de la presente solicitud, toda
vez que El Sujeto Obligado si emite una respuesta a la solicitud del Recurrente.

Por otro lado es necesario precisar algunos aspectos para estar en posibilidades de
emitir la presente resolucion.
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En esa virtud al considerar que la figura del Ayuntamiento ha sido tomada como base
de la division territorial y la organizacion politica del Estado Mexicano, siendo de
relevancia referir que los Ayuntamientos se encuentran dotados de autonomia,
investidos con personalidad juridica y patrimonio propios; teniendo aplicacion a lo
anterior, los siguientes ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio serd gobernado vor un Ayuntamiento de eleccion popular

directa, integrado vor un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos

que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno

municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

II.  Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicios puiblicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion
de la Repuiblica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd
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por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdan los que
seiale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
fraccion III del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades serialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere
el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desempefiarin
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio,
asi como funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones
de observancia general aplicables.

Ley Organica Municipal del Estado de México

Articulo 1.- Esta Ley es de interés piiblico y tiene por objeto regular las bases para
la integracion y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la
administracion publica municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica del
Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad
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establecida en un territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en
la_administracion de su hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefialen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que
se celebren con el Gobierno del Estado o con otros municipios.

Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberdn cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desemperio de sus cargos,
de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y se elegirdn conforme a los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, con dominante mayoritario.

Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su periodo
el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias
y concluirdn el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion; y se

integrardn por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el principio
de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados seguin el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacion de menos de 150 mil habitantes;

II. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segtin el principio
de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segun el principio de
representacién proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacion de mds de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

III. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores segiin el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan
una poblacion de mds de 500 mil y menos de un millon de habitantes; y
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IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan
una poblacion de mds de un millon de habitantes.

Por lo tanto se considera que El Sujeto Obligado siendo un Municipio serd gobernado
por un Ayuntamiento, contando con un Presidente Municipal, Regidores y Sindicos, el
Municipio tendrd personalidad juridica y manejaran su patrimonio y su hacienda
publica.

Referente al punto nimero 1 del primer y segundo informe municipal de la
administracion 2013-2015, es importante sefialar que dicha informacion que solicita El
Recurrente constituye informacion que genera, posee o administra El Sujeto Obligado
en el ejercicio de sus funciones de derecho publico, para tal efecto se cita los articulos
12, fraccién XIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, asi como 31, fraccion II de los Lineamientos por los
que se establecen las normas que habran de observar los Sujetos Obligados en la
Identificacion, Publicacion y Actualizacién de la Informacion Publica de Oficio
determinada por el capitulo I del Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios publicados en el periddico
oficial del Gobierno del Estado de México denominado “Gaceta del Gobierno”, el dos
de abril de dos mil trece, que establecen:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada
plan o programa establecido por los Sujetos Obligados;

Articulo 31. Esta seccion se refiere a la informacién precisada en el articulo 12,
fraccién XIX, de la Ley de Transparencia, concerniente a los programas de trabajo e
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informes de actividades que durante el afio deben rendir los Sujetos Obligados, de
acuerdo con cada plan o programa establecido por ellos.

Deberdn difundirse, a través de un vinculo, de forma separada e independiente, por
una parte, los programas de trabajo; por otra, los informes de actividades.

Cada rubro deberd ser publicado e integrado en un solo documento. De este modo,
no se establecerdn vinculos a pdginas o sitios de internet diferentes. Tanto para los
programas de trabajo como para los informes de actividades, se deberd publicar el
documento que los acredite.

La informacion deberd organizarse de acuerdo con el siguiente orden:

1. Programas operativos anuales o de trabajo.

2. Informes de actividades.

II. En relacion con los informes de actividades, los Sujetos Obligados deberdin
difundir una relacion de todos los informes que deberdan rendir, de acuerdo con la
normatividad aplicable, y vincular al documento respectivo.

Se deberd conservar, en la pagina o sitio de internet, al menos, la informacion relativa
al afio en curso y la de los dos afios anteriores.

Los datos se deberdn organizar en formato de tabla, por ejercicio, con los datos bdsicos
o sustanciales que aparecen a continuacion:

I. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Periodo que se informa.

3. Tipo de informe (anual de actividades, presupuestales, financieros o de
adquisiciones, entre otros).

4. En cada tipo de informe, listado con la denominacién de cada uno de los informes
que, por ley, debe emitir el Sujeto Obligado.

5. Nombre del drea responsable de la emision de cada uno de los informes.

6. Periodicidad (diaria, semanal, quincenal, mensual, bimestral, trimestral,
semestral, anual, bianual o sexenal).

7. Fecha de entrega y/o publicacion.

8. Vinculo al soporte documental de cada informe.

9. Calendarizacién de presentacion y publicacion de cada informe; es decir, fecha en
la cual se rendirdn y/o dardan a conocer.

10. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.
11. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y ario.”
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Asi, de los preceptos insertos, se tiene que la informacion publica de oficio, es aquella
que Los Sujetos Obligados tienen el deber tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente, actualizada, sencilla, precisa, y de facil acceso para
los particulares, asi mismo el deber de mantener publicado en su pagina oficial; para
su facil consulta, actualizada, precisa, clara, y entendible, para toda los particulares.

Ademas, prevé un catdlogo de informacion, la cual constituye la informacion publica
de oficio y entre ella se encuentran los informes anuales de actividades, los cuales se
publican mediante un vinculo, de forma separada e independiente, de igual forma los
informes se difunden conforme a la normatividad aplicable al vincular al documento
respectivo, los cuales se conserva en la pagina o sitio de internet, al menos, la
informacion relativa al afio en curso y dos anteriores.

Por lo que, atendiendo a que los informes de actividades constituye informacién
publica de oficio; en consecuencia, El Sujeto Obligado tiene el deber de mantenerla
publicada en la plataforma de IPOMEX
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/tultitlan.web; razén por la cual se inserta la
pagina correspondiente, en donde se aprecia un icono denominado “Informe Anual de
Actividades fraccion XIX”, como se aprecia de la siguiente imagen:
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Ahora bien, en la pagina a la que se hace referencia del Sujeto Obligado en la fraccion
XIX no se tiene informacion publicada relativa a los informes anuales de actividades,
por lo que no esta cumpliendo con las disposiciones aplicables en la materia de poner
a dispoisicion de la ciudadania la informacion publica, como se aprecia de la siguiente
imagen:

Miércoles 12 de noviembre de 2014 AYUNTAMIENTO DETULTITLAN

7 Informacion Pablica de Oficio Mexiquense

1 LISTADO DE FRACCIONE S}
Informes anuales de actividades
FRACCION XIX
L J
LISTADO DE FRACCIONES
=== ==V =3V = VL= V= V= V= DX =X = X8 XK= X - XIV = XTIV = XV = XV = XV = XV = XV = X8 = XEX - XX~ XXH ~ X0CH] = 1V < = 1= 0= 1= 1= 01~ 1) }

Calle Instituto Literario # 510, Colonia Centro: Toluca Estado de Mexico, C.P.50000. Tel: 01 (722) 226 1980

Para un 6ptimo funcionamiento se recomienda una resolucion de 1024 x 768, Internet Explorer 6 y Flash Player 8 o superiores.

Bajo estas consideraciones, se concluye que El Sujeto Obligado debe generar, poseer y
administrar los informes Municipales, asi mismo se considera que dicha informacion
debe estar publicada en la plataforma de IPOMEX, por lo tanto, a efecto de resarcir el
referido derecho, se ordena a El Sujeto Obligado, entregar a El Recurrente via
SAIMEX el Primer Informe de Gobierno de la administraciéon 2013-2015,
correspondiente al afo 2013 ya que la informacion referente a 2014 aiin no se presenta.

Ahora bien, respecto al punto nimero dos en donde El Recurrente solicita: copia del

resultado de la Cuenta Publica presentada a la Contaduria General de Glosa por el afio
2013.
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Es importante sefialar que El Recurrente hace referencia de la Cuenta Publica
presentada a la Contaduria General de Glosa, cabe sefalar que este término fue
establecido asi por La Legislatura del Estado de México quien aprob¢ en el afio de 1972
la “Ley Organica para la Contaduria General de Glosa”, la cual sufrié6 modificaciones
y se encontrd vigente desde 1992 hasta el 26 de agosto de 2004, En la Gaceta del
Gobierno del Estado con fecha del 26 de agosto de 2004 se publicé la reforma
Constitucional, a fin de crear el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
publicandose en la misma Gaceta la Ley que rige al citado Organo, comentando a su
vez que la reforma Constitucional causo6 efectos a partir del 27 de agosto del mismo
afno y por lo establecido en el articulo segundo transitorio, dicha Ley entré en vigor el
28 de agosto de 2004, por tanto la Contaduria General de Glosa desaparece para quedar
en su lugar el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y por disposicién
del articulo séptimo transitorio de la citada Ley el Contador General de Glosa, tomara
el cargo como Auditor Superior.

Conforme a la respuesta emitida por El Sujeto Obligado en donde hace del
conocimiento que de acuerdo al Reglamento Organico de la Administracion Publica
Municipal de Tultitlan, la Direcciéon de Gobernacién se declara incompetente para
proporcionar la informacion solicitada, asi mismo que el resultado de la cuenta publica
2013 lo emite el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y actualmente
refiere que en la pagina de internet ain no se cuenta con la informacion.

Si bien es cierto que al momento en que El Recurrente solicita la informacion referente
a la cuenta publica fue con fecha veintitrés de septiembre, fecha en la que aun la
informacién no era de caracter publico como lo establece La Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México en su articulo 50.

DEL INFORME DE RESULTADOS

Articulo 50.- E1 Organo Superior tendrd un plazo improrrogable que vence el
30 de septiembre del aiio en que se entreguen las cuentas piiblicas, para
realizar su examen y rendir a la Legislatura, por conducto de la Comision de
Vigilancia, el correspondiente Informe de Resultados, mismo que tendrd
cardcter piiblico; mientras ello no suceda, el Organo Superior deberd guardar
reserva de sus actuaciones e informaciones.
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La revision del Informe que hace referencia el pdrrafo anterior, la Comision de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, deberd presentarla ante el Pleno de
la Legislatura para su votacion a mds tardar el 15 de noviembre del ario en que se
presente dicho informe.

También lo es que al momento en que El Sujeto Obligado emite la respuesta bien
pudiera haber entregado la informacidn, ya que su fecha limite fue el catorce de octubre
de dos mil catorce, para emitir su respuesta, y de esta forma la fecha que marca el
precepto legal inserto como plazo para realizar su examen y rendir a la legislatura fue
el 30 de septiembre de dos mil catorce, asi mismo serd el lapso para que esta
informacion sea de cardcter publico, por lo que se considera que la informacién que
solicita El Recurrente es publica a partir del primero de octubre de 2014 y si este tenia
como fecha limite para contestar fue el catorce de octubre de dos mil catorce, bien
hubiese estado en posibilidades de entregar la informacion.

Por otra parte en la pagina del IPOMEX se debe presentar dicha informacién, como lo
establece el articulo 12 fraccion XXIII de la Ley de Transparencia.

Articulo 12 Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

I..

XXIII. Las cuentas publicas estatales y municipales.

En este sentido El Sujeto Obligado tiene el deber de tener la informacion disponible
para conocimiento de los particulares dicha informacion, siendo este omiso como se
muestra en la siguiente imagen:

22 de 25



Recurso de 01920/INFOEM/IP/RR/2014

revision:
Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXX
Sujeto ,
>4 Ayuntamiento de Tultitlan
obligado:
Comisionado , ,
Zulema Martinez Sanchez
ponente:
Jusves 13 de noviembre de 2014 AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
LS00 ok raceoney e
| ULTRMAACTUALZACION |
Cuenta Publica
FRACCION XX
No AR

LISTADC D€ FRACCIONES

Sale st E2<ano 2 510 Colonia Centro Tolucs Fstado v Mexico C P 56000 Tel

Pam un dptimo funcionamiento se recomiends una resciucién de 1024 x 763, Intemet Explorer § y Fash Player § o supeniores

Ahora bien en este sentido si El Sujeto Obligado se declar6 incompetente para emitir
la informacion, no quiere decir que no genere, posea o administre dicha informacion,
ya que es el encargado de presentarla al OSFEM como lo establece la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, en su articulo 32.

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas
publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal
inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de
cada_aiio; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de los
veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

De acuerdo a esta informacion El Sujeto Obligado si tiene la obligacion de generar la
informacion solicitada por El Recurrente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccion
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos
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Ayuntamiento de Tultitlan

11, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE:

Primero. Se Ordena a El Sujeto Obligado atienda la solicitud
00117/TULTITLA/IP/2014, toda vez que resultan fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el C. XXXXXXXXXXXXXXX, por tal motivo es
procedente el Recurso de Revision en términos del considerando Cuarto.

Segundo. Se Ordena a El Sujeto Obligado, realice la entrega a El Recurrente via
SAIMEX la informacion relativa a:

1.- Copias del primer Informe Municipal de la Administracion 2013-2015.

2.- Copia del resultado de la cuenta ptiblica presentada al OSFEM correspondiente al
ano 2013.

Tercero. Notifiquese a El Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algtin perjuicio, podra promover el juicio
de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTICINCO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
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Sujeto
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Comisionado

Zulema Martinez Sanchez
ponente:

Ayuntamiento de Tultitlan

CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.

Josefina Roman Vergara
Comisionada presidenta

Eva Abaid Yapur Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada Comisionada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

Iovjayi Garrido Canabal Pérez
Secretario técnico del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veinticinco de noviembre de dos mil
catorce, emitida en el Recurso de Revision 01920/INFOEM/IP/RR/2014.

FMF/MOC
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