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SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,AEROPUERTOS,
OBLIGADO: SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00261INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el | G -
lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta emitida por el SISTEMA DE
AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar
la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 31 de enero de 2014, “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual requirio le
fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“Copia de todas las solicitudes de incrementos a las tarifas que se cobran a los usuarios del Sistema
Carretero de Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), presentadas al Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (el SAASCAEM) por
Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V., asi como de los elementos de apoyo presentados por

Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V, en su caso.” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asigndé el numero de expediente
00017/SAASCAEM/IP/2014.

II. Con fechas 7 de febrero de 2014 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

SE ENVIA EN ARCHIVO ADJUNTO LA RESPUESTA CORRESPONDIENTE A SU SOLICITUD CON
CON FOLIO N° 00017/SAASCAEM/IP/2014, REALIZADA A TRAVES DEL SISTEMA DE ACCESO A LA

INFORMACION MEXIQUENSE.” (Sic)
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Asimismo adjunta el siguiente documento:

>

GOSERNO DEL *isenon
ESTADO DE MEXICO ‘NMGRANDE
“2014. Afio de los tratados de Teoloyucan™

Naucalpan, México a 5 de febrero de 2014

!rosen!o.

En respuesta a su solicitud No 00077/ SAASCAEM/IF/2014 de fecha 31 de enero
del presente adlo, realizada a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense. y recibide en este Orgarnsmo el pasado 4 de febrero del afio on
curso, rmediante lo cual sobcita copra de lodas las solicitudes de mcrementos a las
tanfas que so cobran a los usuarnos def Sisterna Carretero del! Onente del Estado
de Meéxico (Circuito Exterior Mexiquenso), presentadas al Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos Yy Auxihares del! Estado de México, por
Concesionaria Mexiquense, S A de CV A/l respecito, me permmito hacer de su
conocimiento, que la informacion comrespondiente al incremento de tarnfas. so
encuwentra publicada en el apartado de “Estadisticas” de la pagina de IPOMEX y
podra ser consultada en la siguiente direccion electronica;

htp SAvww ipornex org mxApo/portal/saascaem. web

Sin mas por ol momento, quedo do Usted,
\

Atentamente.

!
O \ L
X </

T.C. Migue! Malagén Reyes
Suplente de la Diregcion de Operacion
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[ll. Con fechas 26 de febrero de 2014, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el numero de expediente
00261/INFOEM/IP/RR/2014 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

La informacion publicada en el apartado de “Estadisticas” de la pagina de IPOMEX referida en el oficio de
respuesta no incluye copia de todas las solicitudes de incrementos a las tarifas que se cobran a los
usuarios del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense)
presentadas por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. (la “Concesionaria”), asi como de los
elementos de apoyo presentados por la Concesionaria, en su caso, que fue lo que se solicitd. En el
referido apartado Unicamente aparecen las tarifas maximas autorizadas, que no es lo que se solicité. El
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (el
“SAASCAEM”) debe hacer publica la informacion que justifique el cobro de una tarifa por kilometro en el
Circuito Exterior Mexiquense, que resulta mas del 50% mayor que el promedio nacional de la tarifa por
kilbmetro en las autopistas concesionadas, y para ello no basta con que informe cudl es la tarifa méxima

autorizada.” (Sic)

IV. El recurso 00261/INFOEM/IP/RR/2014, se remiti6 electrénicamente siendo turnado a
través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov, a efecto de que formulara y presentara los proyectos de Resolucion
correspondientes.

V. Con fechas 26 de febrero de 2014 “EL SUJETO OBLIGADO” rindi6 Informe
Justificado para manifestar lo que a derecho le asista y le convenga en los siguientes
términos:

Informe justificado 1 correspondiente al recurso de revision 00261/INFOEM/IP/RR/2014
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GOSIERNO DEL S s Tanan L
ESTADC DE MEXICO ENGRANDE

HECHOS

EN NAUCALPAN DE JUAREZ A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE
FEBRERO DEL DOS MiL CATORCE VISTO PREVIAMENTE EL CONTENIDO
DE LA SOLICITUD DE INFORIMACION PUBLICA CON EXFEDIENTE NUMERO
QO0I7/SAASCAEMIP/2014, A EFECTO DE EMWTIR LA PRESENTE
RESOLUCION, RESPECTO DE LA SOLICITUD FORMULADA POR EL C.
REFERENTE A QUE SE
FROPORCIONE COPIA DE TODAS LAS SOLICITUDES DE INCREMENTOS A
LAS TARIFAS QUE SE COBRAN A LOS USUARIOS DEL SISTEMA
CARRETERO DEL ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO (CIRCUITO EXTERIOR
MEXIQUENSE), PRESENTADAS AL SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXQS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE
MEXICO (EL "SAASCAEM") POR CONCESIONARIA MEXIQUENSE, SA . DE
CV., ASI COMO LOS ELEMENTOS DE APOYO PRESENTADOS FPOR
CONCESIONARIA MEXIQUENSE, S.A. DE C.V., EN SUCASO.

| - Con facha 31 do enero de doa mil caterce, se presentd en La Secrataria de
Comunicacionas solicitud de informacion publica, a traves del Sislema de Control
<o Solicitudes de Informacién del Estade de Méxice (SICOSIEM) por parte dal C
I mediante |8 cual requiers o siguiente:

1.~ Copia de odas las solicituries de incramenfos & ias farifas gue so cobran a Jos
VELENOS e Saatema Cammetern del Onente dal E37300 oe Mexico (Chrewta Extacion
Moxiquonse) preserdadns of Sisterna Jde ANCESI9S, ACOpUNTOS, Sevvicios
Conaxos y Aundares dol Estado e Méarico (el "SAASCAEM) pov Concssionarss
Moxmuonse. SA oa C V., as) como los alfemados oe apoys presaatadas par
Covicegionanea Mexiquense, S A da C V., en sucaso

1l - Darivado da dicha solcitug & Sisterna do Comntrol do Inforrmacion del Estado do
Meéxdco {SICOSIEM) e asignd e nimero dce expedients 00017
ISAASCAEMIPIZ014,

11 - Con fecha anco de febréco det dos mil catoree, el T.C. Miguel Maiagon Reyes.
Suplente de a Direccion de Operacstn oel Sistema de AUlopIstas, Asopuenss,

anvicios Conexos y Auxiliores del Estado de México, emde el escrito donde se da
]

LECRETAA A O JOMNIATICARS

DATEMA QL AUTOMYTRY. ADRDRLLNT N TS0 SR ¥ AL
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3 conozer que dicha Informacin se encuenira publcads wo ol sparalads o
"ESTADISTICAS® de la pagira ae IPOMEX

NV - Con focha vointsds do febrero de dos mi Mo, 5o recibed DO CONJUCto del
SAIMEX e solicitug de nfomacdn, en un formete e 1ecurse de Tevmion
presertote por o - [ - 1+0 o
egune s e proporone COPMA DF TODAS LAS SOLICITUDES DF
INCRERNENTOS A LAS TARIFAS QUE SE COBRAN A LOS USUARIOS DEL
SISTENA CARRETERO DEL ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO [CIRCWTO
EXTERIOR MEXIQUENSE) PRESENTADAS AL SISTEMA DE AUTOMSTAS,
ACROPULRTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DF
MEXICO (EL "SAASCAEM") POR CONCESIONARIA MEXIQUENSE, SA . OF
CV, ASI COMO LOS ELEMENTOS DE APOYO PRESENTADOS POR
CONCESIONARIA MEXIQUENSE. SA DECY. ENSUCASD

Vi Con lecha 0ot vorboos 0o enero do 903 mil catorce on ks sala e juntas de
I Dweccicn Gemaral DEL SISTEMA DE AUTCPISTAS. AEROPUERTOS.
SEAVICIOS CONEXOS ¥ AUXILIARES DEL ESTADO DB MEXICO, ye levd »
cabo la Dacima Quinta Seson Ocdnara del Comtd de informucion, donde = la
orden del dla come puMie PuMerD CNco se pradenta liarado de informacan
reservide O corfidencial. ‘ae cusies 300 Casficadas pOr Cadd UND O a8 droas del
CYANEMO Dar s B BCr obecon 0 MOAACAcOn, Con undamerto en 0 Jispuesto por
o8 articuion 20 Tacoones 1 51 IV, V 21 28 26 y 30 00 |a Ley de Traraparencia y
ACCn0 i Indorrmsacion Pubbon del Fstado de Méxce y Muncoos, 83 come 4.1
¥ 4400 s Regamanto

VI« Que una vor anadzada (I gropuestn, a0 G000 Lmars & 9oe Comite de
Informacian. ¢on W MNalidad de prorunciar 18 resolucion ton bDase en e

wguriey
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B0 TRADA A VLEONA

GOBIERNO DEL s
ESTADO DE MEXICO ENGRAND

CONSIDERANDOS

|.- Que de conformidad con lo praceptuado en los articulos 2 fraccion X, 29 y 30
fracciones Il y VIl respectivamente de |2 Ley de Transparencia y Acceso a I3
Informacion Fublica cel Estado de México y Municipios, 4.1 y 4.5 de su
Reglamento, asi como los numergles primero y segundo de los Criterios para la
Clasificacion de la Informacion Publica de las Dependencias, Organismoes
Auxiliares y Fideicornisos Publicos de la Administracién Plblica del Estado de
México. putlicados en la "Gaceta del Gobiernc”, ef treinta y une de enzro del dos
mil cinco, El Comité de Informacion del Sistema de Autopistas, Acsropuertas,
Servicios Conexcs y Auxiliares del Estado de México &35 competente para canacer
y resolver &l presente asunto.

- Que los fundamentos y argumentos en los qus se sustenta la salicitud de
dasificacion de la informacion realizada en la Décima Primera Sesién Crdinaria
def Comité de Informacion de este Sistema, son 1os siguientes:

FUNDAMENTOS: Con arregle a los articulos 1, 2, 3, 4 y 78 de la Constitucién
Polibca del Estade Libre y Soberano de México, de conformidad cen o
preceptuado en los articulos 2 fraccidn Vil, 19 y 20 fracciones I, Il IV, V ¥ VI,
respectivamente de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacian Publica del
Estado de México y Municipios, asl como lo regulado por el articula 17 83 del
Codigo Administrativo del Estado de México. y los articulos 48, 47 y 117 de la Lay
de Instifuciones de Crédito

ARGUMENTOS: 1.- ¢

Por o que en cumplimiento 2 lo dispuesto por el articulo 21 fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estade de México y
Municipios, se procede a realizar un razonamiento 6gico que demuestra que la
informacién soficitada encuadra perfectamente en las hipotesis de excepcion
previstas en la fracciones | I1 11, IV, V, VI y VIl del articudo 20 de |a ya citada Loy,
de acuerdo a |o siguiente:

Que el principal objeto Ley de Transparencia y Accaso = la Informacidn Pablica del
», Estado de México, y su reglamento, es la provisién de sus medics necesarios para

TARM DE COVUNCAL CHES
NS CONEXDS Y AICLWRES

SEETEYA DE ALTOR 16, AE RO FUERTC

£ SMESH, SRS PN S

AR MATEO T 3 008 EL PARDUE, SAL EALPAN GEJORSEY, ESTADD N MEXNCI G P, S TRLSS 65
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garartizar & derecho ca 10¢a parsons de acceder o lo nformacion gubemamental
conmdernando como pdbica. ademds. que o caractar pUBico 99 1a Informacson wn
posesion de o8 sujetos obigados, NAce que respecto de slla impere ¢ principo de
MAXIMa Segurdad y secrécia para rasparentar [a informacion putlica mediarte ks
difussdn de la mformacion, con s Iinaidad de que i S0Codad Pueda emitir Jucios
de vakr crilcos o informados sobre (e funclon putics y de 105 3eIidoes .o cos
con esia responsablildad, sampre que B msma e posea con base ¢n las
WINDESIONSS QUE |8 NUMAIGAc lé otorga & o4 sujetos obligacas

4.- Que tomando en consideracian el alermenio abjetive establuciio wn ¢ antculo
21 froocién | oz la Loy en comento. Ia Eberacidn de ka totalidad de la informacion
sohctads por e O (N, e iz
efpctivaments o intards protegudo por b Ley, todn vez que ¢f anticu'e 20 fracciones
LA R IV, VOV y VIE de o Loy do Transparencia y Acoeso @ W Informaaidn
Publica del Estado de Maxico y Municipios, sodslan

Aticwo 20~ pava efBcios te asta Loy so consikiera normacion resevvens in
clagifcans como fal de maness temporal. medinde so vt ndodd y Moo
por o8 $nics cVgedos cuando

L

",

11« Pueda dafar la sdumedn economce y dnanciens ool ELo o Méxco;
v

V.« Por Nsposioiones Japaias $00 Consiiurics 0omo resenvod

Vi

VIl EY dano quo punoda prodecarse oo )i pubdicacsdn de ja nformacitn sas mayor
QUO Of IREviE PGS e COnOoer 1 irformiecndy) oo referoncia.”

A MEMo, o Institto de Transparenca y Accesc 8 la Informacdn Publica de!l
E553d0 de Méxco y Munapios, con fecha 31 do enoro 0e 2005 emitio ios Crterios
Ia Clasificacsdn de la Informacon Pibiica deo las Dopendencias. Ovganismos

.

BECRETAMA CF CORUNEAITM S
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Auxiliares y Fideicomisos Plblicos de la Administracién Pdblica del Estado de
Mexico, estableciendo en los Criterios Décimo Noveno y Vigésimo Segundo, lo
siguienie:

*Decimo Noveno.- La informacion se olasificard como Reservada, en (0s temminos
de Ja fraccion uno del articulo 20 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad
publica, esto es, cuando la difusién de Ja informacién ponga en peligro fa
integridad y los derechos de las personas asi como el orden publico.

l- S& pone en rissgo fa integndad de las derschios de las personas cuando la
difusion de Ja inforrnacion pusda:

al .
b) Afectar el ejercicio de los derechos de las personas, o

€)::

il.- Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion
pueda:

a) entorpecer los sistemas relativos a la sequridad publica,
b}
En el mismo sentido de clasificacion el Criteric Vigésimo Segundo establece;

"Se clasificard como reservada la Informacion a que se refiere la fraccion IV
del articujo 20 de fa Ley, Cuando la difusion de la Informacion pueda poner
en peligro fa vida, fa seguridad o la salud de cualqurier persona.”

Por lo gue resulta imposible gue el Sistema de Autopisias, Aercpuerios, Sarvicios
Conexcs y Auxiliares del Estado de México, proporcione la informacidn contenida
en la COPIA DE TODAS LAS SOLICITUDES DE INCREMENTOCS A LAS
TARIFAS QUE SE COBRAN A LOS USUARIOS DEL SISTEMA CARRETERO
— DEL ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO (CIRCUITC EXTERIOR
i);’ MEXIQUENSE], PRESENTADAS AL SISTEMA DE AUTOFISTAS,
%EROF’;‘UERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILLARES DEL ESTADO DE
- A )

N

SEORETAR A € COMURICACINES
0E SERAGES OONERDS V MJALISRES

SENMATEOD Mo J/C DL ER PARY ANCALPAROE JMSAEE ESTATH! CE MEDDO) C P 538, TELS: BN S3 30854, 51355670, FAx: 265 613
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MEXICO (EL "SAASCAEN") POR CONCESIONARIA MEXIQUENSE, SA DE
CV. ASI COMO 1LOS5 ELEMENTOS DE APOYO PRESENTADOS POR
CONCESIONARIA MEXIQUENSE S A DE CV _EN SU CASO como sa acracia
con 12 lectura dal articulo que Nos pracade of considerada Como una Mo mackin
RESERVADA ya que contiene Informacidn que no e considera pdtica ni pdbica
de ofico o ser un documento Qe sS4 ongen No emana del suoto obbgado
CONIMMC o arcUio 41 ¢ la Ley de la materis

Ce 0 cual se desprende 1a razon. por 13 cual se mvila Jl solceante ngresar a b
paging del IPOMEX. donde 5o oncuenta ia informacdn a 1a que o SISTEMA DO
AUTORPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS ¥ AUXNILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO, se encucnlra adlandaco 2 transparentar

Por 1o artes fundado y mothiado £l Sstama de Autop stas Asropusrtos Sarvcos
Conexcs y Audiares cel Estado de Méxko

RESUELVE

PRIMERO.. SE CLASIFICA COMO RESERVADA LA INFORMACION
CONTENDOA EN LA COPIA DE TODAS LAS SOUICITUDES DE INCREMENTOS
A LAS TARIFAS QUE SE COBRAN A LOS USUARIOS DEL SISTEVA
CARRETERO DEL ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO (CIRCUITO EXTERIOR
MEXIQUENSE) PRESENTADAS AL SISTEMA DE AUTOPISTAS
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE
MEXICO (EL "SAASCAEN") POR CONCESIONARIA MEXIQUENSE, SA ©E
CV. ASI COMO LOS ELEMENTOS DE APQYQ PRESENTADOS POR
CONCESIONARLA MEXIQUENSE. SA PECV. ENSUCASO

secunpo .- notmicuese Al C I
PRESENTE RESOLUCION DE CLASIFICACION DE RESERVA

-

ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ
RESPONSADBLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION

22097 AL O SOTRmC AT TS
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el [ GGG conforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | 'y VII; 70, 71 fracciéon 1V; 72,
73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aporto Informe Justificado
para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta e Informe Justificado emitidos por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la se considera se la respuesta es
desfavorable a la solicitud planteada con motivo de la clasificacion por reserva que
pretende EL SUJETO OBLIGADO. El analisis de dicha causal se hara mas adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia
de la misma o no.
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucidén respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud, la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado
precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:
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“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacioén. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que la informacion publicada en el apartado de “Estadisticas” de la pagina
de IPOMEX referida en el oficio de respuesta no incluye copia de todas las solicitudes
de incrementos a las tarifas que se cobran a los usuarios del Sistema Carretero del
Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense) presentadas por
Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. (la “Concesionaria”), asi como de los
elementos de apoyo presentados por la Concesionaria, en su caso, que fue lo que se
solicitd. En el referido apartado Unicamente aparecen las tarifas maximas autorizadas,
gue no es lo que se solicitd. El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos
y Auxiliares del Estado de México (el “SAASCAEM”) debe hacer publica la informacion
gue justifique el cobro de una tarifa por kilbmetro en el Circuito Exterior Mexiquense,
que resulta mas del 50% mayor que el promedio nacional de la tarifa por kilometro en
las autopistas concesionadas, y para ello no basta con que informe cudl es la tarifa
maxima autorizada
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Derivado de lo anterior, si bien en primera instancia EL SUJETO OBLIGADO como
respuesta hace del conocimiento del particular que la informacién solicitada respecto
del incremento de tarifas se encuentra publicada en el apartado de “Estadisticas” de la
Pagina de IPOMEX visible en la pagina electronica
http://www.ipomex.org.mx/ipo/saascaem.web; también lo es que con posterioridad a
través del Informe Justificado, EL SUJETO OBLIGADO aduce que la informacion
contenida en la copia de todas las solicitudes de incrementos a las tarifas que se cobran
a los usuarios del Sistema Carretero de Oriente del Estado de México (Circuito Exterior
Mexiquense), presentadas al SAASCAEM) por Concesionaria Mexiquense, S.A. de
C.V., asi como los elementos de apoyo presentados es informacion que se encuentra
clasificada como reservada en términos del Acuerdo emitido por el Comité de
Informacién en la Décima Quinta Sesion Ordinaria de fecha veintidés de enero de dos
mil catorce.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, a fin de determinar si la
clasificacion por reserva que aduce se encuentra ajustada a derecho.

b) La procedencia o no de la causal del recurso de revision prevista en la fraccion IV del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la respuesta e Informe Justificado proporcionados por EL SUJETO
OBLIGADO para determinar si la informacién solicitada de origen es susceptible de
clasificacion por reserva.
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Debe sefalarse que en razon de EL SUJETO OBLIGADO Yy la informacion requerida en
la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla por lo que se obvia el andlisis
del &mbito competencial.

Una vez delimitado lo anterior, es pertinente recordar que la solicitud de origen se hizo
consistir en:

e Copia de todas las solicitudes de incrementos a las tarifas que se cobran a los
usuarios del Sistema Carretero de Oriente del Estado de México (Circuito
Exterior Mexiquense), presentadas al Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estrado de México (el “SAASCAEM”) por
Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V., asi como de los elementos de apoyo
presentados por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V., en su caso.

A ese respecto, al dar respuesta EL SUJETO OBLIGADO refiere que la informacién
solicitada puede ser consultada en la pagina electrénica
http://www.ipomex.org.mx/ipo/saascaem.web; también lo es que con posterioridad a
través del Informe Justificado, indica que la misma se encuentra clasificada como
reservada en el punto cinco del orden del dia de fecha veintidés de enero de dos mil
catorce, del Comité de Informacion; sin embargo no adjunta el acta o acuerdo referido,
por lo que personal de esta ponencia procedié a revisar la pagina electronica de EL
SUJETO OBLIADO, a efecto de constatar el contenido de dicho acuerdo y se encontrd
que en el punto numero cinco de la sesion del Comité de Informacion de referencia se
contiene lo siguiente:
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#2014, Afo de los Tratados de Teoloyucan™

ACTA DE LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE
INFORMACION DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO

ACTA COMINF-015/0RD-2014

DE LA DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, SITA EN LA CALLE SAN
FATEO NUMERGO TRES, PRIMER PISO, COLONIA EL PARQUE, REUNIDQ EL COMITE DE
INFORMACION DE ESTE ORGANISMO Y ESTANDO PRESENTES LOS INTEGRANTES DEL
MISMO. PRESIDENTE SUPLENTE, TEC. MIGUEL MALAGON REYES, SUPLENTE DEL
DIRECTOR DE OPERACION; RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, ING,
SILVESTRE CRUZ CRUZ, SUBDIRECTOR DE ESTUDIOS Y PROYECTOS Y EL
INTEGRANTE DEL COMITE, ING. SANMUEL JAIMES VILLEGAS, CONTRALOR INTERNG.
ASI COMO LOS SIGUENTES SERVIDORES PUBLICOS HABILITADOS: LIC. DIANA
FERNANDA CRUZ PERALTA, SUPLENTE DEL ING. ELEAZAR CGUTIERREZ MAGARNA,
DIRECTOR DE PROYECTOS Y CONTROL DE OBRAS: ING. L. YARIXA PENA VAZQUEZ,
SUPLENTE DEL TEC. MIGUEL MALAGON REYES. SUPLENTE DEL DIRECTOR DE
OFERACION; C. FERNANDO ARZALUZ NAVA. JEFE DE LA UNIDAD DE APOYO TECNICO
E INFORMATICA: C. ELIZETH GOMEZ MEJIA, TECNICA EN INFORMATICA DE LA UNIDAD
DE APOYO TECNICO E INFORMATICA; €. YURYRIA BARRON OLMOS, SUPLENTE DEL
LIC. ENRIQUE GOMEZ CONTRERAS, JEFE DE LA UNIDAD DE APOYO ADMINISTRATIVO ¥
LIC. GUILLERMO ROMERO MEJIA, SUFLENTE DEL LIC. LEOBARDO RODRIGUEZ JALIL,
JEFE DE LA UNIDAD JURIDICA, A EFECTO DE LLEVAR A CABOC LA DECIMA QUINTA
SESION GROINARIA DEL COMITE DE INFORMACION.

EN USO DE LA PALABRA, EL FRESIDENTE S8UPLENTE DEL COMITE, EN DESAHOGO DEL
PUNTO NUMERO UNO DEL DRDEN DEL DIA, ATENTQ A LA LISTA DE ASISTENCIA QUE
SE ADJUNTA A LA PRESENTE ACTA, MANIFIESTA LA EXISTENCIA DE QUORUM Y
DECLARA FORMALMENTE INSTALADA LA SESION.

CHEBONTINUANDO CON EL PUNTO NUMERO DOS, EL PRESIDENTE SUPLENTE
COMITE DA LECTURA AL SIGUIENTE:
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1.- LISTA DE ASISTENCIA ¥ DECLARATORIA DE QUORUM.

2.-LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

3.- LECTURA Y APROBACIGN DEL AGTA DE LA SESION ANTERIOR,

4.- PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS DE PROYECTOS DE SISTEMATIZACION Y
ACTUALIZACION DE INFORMACION DE CADA  UNA DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS SERVICIOS
CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, CORRESPONDIENTES AL ANO 2014

§.- PRESENTACION DE LOS LISTADOS DE INFORMACION RESERVADA O
CONFIDENCIAL, EN SU VERSION PUBLICA, EN SU CASO, CLASIFICADA POR CADA UNA
DE LAS AREAS DEL ORGANISMO, PARA SU APROBACION O MODIFICACIGN.

B.- PRESENTACION AL COMITE DE LA PROPUESTA DE VERSION PUBLICA DE LA
DOCUMENTACION REQUERIDA EN EL DICTAMEN DEL RECURSO DE REVISION
NUMERO 02228/ INFOEMIP/RR/201 3, EMITIDG POR EL INFOEM.

7.- ASUNTOS GENERALES

* INFORME DE LA DESIGNACION DEL . F. JOSE ROMAN ALCALA ANGELING,
SUPLENTE DEL DIRECTCR GENERAL DEL SAASCAEM, COMO PRESIDENTE DEL
COMITE DE INFORMACION, ASI COMD DE LA DESIGNACION DEL TEC. MIGUEL
MALAGON REYES, SUPLENTE DEL DIRECTOR DE OPERACION, COMO
PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE

LOS INTEGRANTES DEL COMITE, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 25 ¥ 20 DE LA LEY DE TRANSPARENGCIA Y ACCESO A LA INFORMAGION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, AS1 COMO 4.1 ¥ 44 DE su
REGLAMENTO, EMITEN EL SIGUIENTE

ACUERDO COMINF/015/037: /

LOS INTEGRANTES DEL COMITE APRUEBAN POR |
UNANIMIDAD DE VOTOS EL ORDEN DEL DIA PARA LA

DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA DEL COMITE A
INFORMACION DEL SAASCAEM, ‘ 'P

SECRETARIA BOf mnte nst e no 5
IASTAR AEROMERTCS, SE70G05 CONSAS ¥ ARSUARES
VR GNORNY o :
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EN RAZON DE LO ANTERIOR, EL PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE SOLICITA A SUs
INTEGRANTES SE SIRVAN EMITIR EL ACUERDO DE AFROBACION CORRESPONDIENTE.

CON FUNDAMENTO EN LD DISPUESTO PCR LOS ARTICULOS 29 Y 30 DE LA LEY DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO v
MUNICIPIOS, AS| COMO 4.1 Y 4.4 DE SU REGLAMENTO, LOS MIEMBROS DEL COMITE

EMITEN EL SIGUIENTE:

ACUERDO COMINF/015/029:

LOS INTEGRANTES DEL C
EN LOS ARTiCULOS 29
TRANSPARENCIA Y ACCE
PUBLICA DEL ESTADO DE
COMO 4.1 Y 4.4 DE SU REG
UNANIMIDAD DE vOTO

SISTEMATIZACION

OMITE, CON FUNDAMENTO

Y 30 DE LA LEY DE

SO A LA INFORMACION
MEXICO ¥ MUNICIPIOS, ASI
LAMENTO, APRUEBAN POR
S LOS PROYECTOS DE

ACTUALIZACION DE

INFORMACION DEL ANO 2014, CORRESPONDIENTES A
CADA UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL ORGANISMO,
CUYOS FORMATOS SE ANEXAN A LA PRESENTE ACTA

PARA FORMAR PARTE |
SOLICITANDO SE DE ¢

NTEGRANTE DE LA MiSMA,
ABAL CUMPLIMIENTO A LOS

COMPROMISOS ESTAEBLECIDOS.

PRESENTACICN DE LOs

™ ¥
i

CONTINUANDO CON EL PUNTO NUMERO CINCO DEL ‘ORDEN DEL DIA, RELATIVO A LA
LISTADOS DE LA
CONFIDENCIAL, EN SU VERSION PUBLICA, EN SU CASD, CLASIFICADA POR CADA LINA
DE LAS AREAS DEL ORGANISMO, _PARA SU APROBACION O MODIFICACION, EL
PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE SOLICITA AL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE
INFORMACION SE SIRVA DESAHOGAR EL PRESENTE ASUNTO

EN USO DE LA PALABRA. EL ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ COMENTA QUE EN LA
DECIMA CUARTA REUNION DEL COMITE SE EXPUSO, ENTRE QOTROS PUNTOS, LA

INFORMACION RESERVADA Q

SECRETARIA OF COMUNTACKONES
SERWCIOS CONENOG Y AUSLISRES
y o
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EN USO DE LA PALABRA, LA LIC. DIANA FERNANDA CRUZ PERALTA, JEFA DEL
DEPARTAMENTO DE AMALISIS FINANCIERO, DEPENDIENTE DF LA DIRECCION DE
PROYECTOS Y CONTROL DE OBRAS DFL DRGANISMO, EXPLICA NUEVAMENTE LA
FORMA EN QUE SE DEBEN ATENDER LAS SOLICITUDES DE INFORMACION EN SU
VERSION PUBLICA,

ASIMISMO, INDICA QUE ES INDISPENSABLE FUNDAR Y MOTIVAR ADECUADAMENTE
LAS CAUSAS DE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION DE CADA AREA, YA QUE 51
NO SE ESPECIFICAN CON PRECISION Y CON EL SOPORTE ADECUADO, EL INFOEM
EMITIRA SuU RESDLUCION SIN CONTAR CON ARGUMENTOS QUE FUNDAMENTEN
NUESTRA CLASIFICACION PREVIA.

POR LO EXPUESTO, EL PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE SOLICITA A SUS
INTEGRANTES SE SIRVAN INDICAR S| APRUEBAN LA CLASIFICACION DE |A
INFORMACION QUE HA SIDO PRESENTADA

CON FUMNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ART[C}ULOS 21, 28, 29 Y 30 DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, ASI COMO 4.1 ¥ 4.4 DE SU REGLAMENTO, LOS MIEMEROS DEL COMITE
EMITEN EL SIGUIENTE:

ACUERDOC COMINF/015/040:
LOS INTEGRANTES DEL COMITE, CON FUNDAMENTO
EN LOS ARTICULOS 21, 28, 29 Y 30 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, ASi
COMO 4.1 Y 4.4 DE SU REGLAMENTO, Y UNA VEZ
ANALIZADA LA INFORMACION PRESENTADA POR LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ORGANISMO Y
CONSTATADO QUE LOS ASUNTOS TEMATICOS DE LA
INFORMACION  QUE FUE CLASIFICADA  SE
ENCUENTRAN DENTRO DE LAS HIPOTESIS PREVISTAS
EN LA NORMATIVIDAD DE LA MATERIA, ATENDIENDO
A LOS RAZONAMIENTOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE
SE ESTABLECEN EN EL DOCUMENTO ADJUNTO,
APRUEBAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ACOMPANANDOSE LOS LISTADOS
CORRESPONDIENTES A LA PRESENTE AGTA PARA
FORMAR PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA. )
\

o

SECRETARIA CE COVUMCACONES
ERVILIDS CO
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EN NAUCALPAN DE JUAREZ A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE ENERO
DEL DOS MIL CATORCE, SE REUNIERON LOS RESPONSABLES DEL
COMITE DE INFORMACION DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEI;OPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE
MEXICO.

ANTECEDENTES

l.- Con fecha del veintidés de enero de dos mil catorce en la sala de juntas de la
Direccién General del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México y conforme a la Ley de Transparencia y Accesa a
la Informacién Piblica del Estade de México y Municipios. se llevd a caho la
Décima Quinta Sesidn Crdinaria del Comité de Informacién, donde en |a orden del
dia como punto nomere c¢inco se presenta listado de informacion reservada 0
confidencial, las cuales son clasificadas por cada una de |as dreas del arganismo
para su aprobacidon o modificacion, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 20 fracciones 11 11,1V, V.21,28.29 y 30 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Infarmacion Piblica del Estado de Mexico y Municipios, asi como 4.1
y 4.4 de su Reglamento.

IL.- Que una vez analizada dicha propuesta, se decidio tumarla a este Comité de
Informacién, con la finalidad de pronunciar la siguiente reselucién, con base en los

siguientes: ?

L CONSIDERANDOS

de conformidad con o preceptuado en los articulos 2 fraccion
@s lil'y Vil respectivamente de la Ley de Transparencia y Acceso
)

. SECRETASLA C€ COMIMICACOMES
BETEMA CE AUTCFISTAS, NEFCPUERTOS, SERWI05 CONBNOS Y ALELWFES
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Informacion Publica del Fstado de México ¥ Municipios, 41 v 45 de sy
Reglamento, asi como los numerales primero y segundo de los Criterios para la
Clasificacién de la Informacién Pablica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Publicos de |a Administracion Plblica del Estado de
México, publicados en Ja "Gaceta del Gobiemna", el treinta y uno de enero del dos
mil cinco, EI Comité de Informacién del Sistena de Autopistas, Aeropuertos,
Senvicios Conexos y Auxiliares del Estado de México es competente para conocer
y resolver el presente asunto,

Il.- Que los fundamentos y argumentos en los que se sustenta la solicitud de
clasificacion de la informacion realizada en |a Décima Quinta Sesidn Ordinaria del
Comité de Informacién de este Sistema, son los siguientes:

FUNDAMENTOS: Con arreglo a los articulos 1, 2, 3, 4 y 78 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberane de México. de conformidad con lo
preceptuadeo en los articulos 2 fraccidn VI, 19 y 20 fracciones II IILIV, V y VI,
respectivamente de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, asl como lo regulado por el ariculo 17.83 del
Codige Administrativo del Estado de México, y los articulos 46,47 y 117 de la Ley
de Instituciones de Crédito

ARGUMENTOS:1.-En virtud de que la informacion que se puso a consideracién
en la Décima Quinta Sesién Ordinaria del Comité de Informacion de este Sistema
para su clasificacién como reservada y confidencial cumple con los lineamientos y
supuestos establecidos por la ley

2.-Que el principal objetivo de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México, ¥ su reglamento, es la provisién de sus medios

ipniecesarios para garantizar el derecho de toda persona de acceder a la §
M1

ormacion gubemamental considerada como publica.

le que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 21 fraccion | de la Ley de i
arencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estade de México vy
Pios, se procede a realizar un fazonamiento légico que demuestra que la

7T . >
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informacién que se clasifica en este aclo, encuadra perfectamente en las hipotesis
de excepcion previstas en |a fracsiones LILHLIVV, VI y VI del articulo 20 de a ya
citada Ley, de acuerdo a lo siguiente:

Que el principal objeto Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México, y su reglamento, €s la provision de sus madics necesarios para
garantizar el derecho de toda persona de acceder a la informacién gubamamental
considerande come publica; ademas, que el caracter plblico de la informacién en
posesion de los sujetos obligados, hace que respecto de ella impere el principio de
méaxima seguridad y secrecia para trasparentar |a informacion pdblica mediante la
difusion de la informacién, con la finalidad de que la scciedad pueda emitir juicios
de valor criticos e informados sabre la funcién publica y de los servidores publicos
con esta responsabilidad, siempre que la misma se pesea con base en las
atribuciones gue la normatividad le otorga a los sujetes obligados.

3- Que tomando en consideracion ol elemento objetive establecido en el articulo
21 fraccién 1l de la Ley en comento, la liberacion de la totalidad de la informacién,
puede amenazar efectivamente el interés pretegido por Ja Ley, toda vez que el
articulo 20 fracciones L11,11I,V.V, Vi ¥ Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacicon Pablica del Estado de México ¥ Municipios, seriatan:

“Articulo 20.- para efectos de esta Ley se considera informacion reservada la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuoerds fundado ¥ motivado,
por los sujetos obligados cuando:

i.- Comprometa la seguridad de! Esiado o Ia Seguridad Piblica.

l-Pueda dafar fa conduccion de fas  negeciaciones de  acuerdocs / 7
interinstitucionales, inciuids aqueila informacién que ofros Estados U ofganismos 4 g

<)

)},f institucionales entrequen con cardcter de confidencial al Estado de México; asi p

S como fa que contenga las opinfones, recomendaciones o puntos de vista que I
formen parte del proceso deiiberativo de los servidores pablicos, hasta en tanto no <_—/~/

a adoptada la decision definitive, la cual debers estar documentada; %
Z \

ueda danar la siuacion econdémica y financlera del Estado de México;

ga en 1iesgo fa vida, la segunidad o ia sajud de cualquier persona, o cause f
0 a las actividedes de fiscalizacion, venficacion, inspeccién y comprobacion

—- ECRETARIA IE CONUMCACIONES
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del cumplimiento de Jas Leyes, de prevencion del delito, procuracidn  y
administracion de fusticia, de readapiacién social y de Ja recaudacion de
contribuciones;

V.- Por disposiciones legales sea considerada 0Omo reseivada;

Vi.- Pueda causar daflo o alferar ef proceso de investigacion en averiguaciones
pravias, procesos judiciales, Procesos o procedirientos administrativos, incluidos
fos de queja, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tante no hayan causado

Vil.- Ef dafio que pueds producirse con la pubficacién de la informacién sea mayor
que el interés pablico de conocer fa informacién de referencia.”

Asi mismo, el Instituto de Transparencia vy Acceso a la Infarmacién Pdblica del
Estado de Méxica y Municipios, con fecha 31 de enero de 2005 emitio los Criterios
para la Clasificacién de la Informasion Plblica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de Ia Administracion Plblica del Estado de
México, estableciendo en los Criterios Dacime Noveno y Vigésimo Segundo, lo
siguiente;

"Decimo Novano.- La infermacién se clasificars como Reservade, en los ténminos
de ja fraccién uno del articulo 20 de fa Ley, cuando se comprometa Ia seguridad
pablica, esto es, cuando Ia difusion de la informacién ponga en peligro la
integridad y los derechos de las personas asi como el orden publico.

I.- Se pone en riesgo la integridad de jos derechos de las personas cuando la
difusion de la informacién pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para
preservar y rasquardar la vida o la salud de Jas personas.

/
/ b) Afectar el ejercicio de ios derechos de jas personas, o

c)...
: . Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion

—‘./Ii V ! '-
rpecer los sistemas relativos a la seguridad pablica, lae o) B\ ] a‘L
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En el mismo sentido de clasificacion el Griterio Vigesimo Segundo establece:

"Se clasificaréd como reservada la informacién a que se refiere la fraccion IV

del articulo 20 de la Ley, Cuando la difusién de la Informacién pueda poner

en peligro la vida, ia seguridad o la salud do cualquier persona.”

Por lo antes fundade y motivado: E| Sistema de Autopistas, Asropuertos,
Servicics Conexos y Auxiliares del Estado de México:

RESUELVE

UNICO.- SE RATIFICA COMO RESERVADA LA INFORMACION CONTENIDA

EN DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION,

DE FECHA, VEINTODOS DE ENERODE DOS MIL CATORCE.

Naucalpan de Juérez a 22 d= enero de 2014

COMITE DE INFORMACION

y

N

.",» I
y i =< 1l
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En este tenor, se ha de decir que la transparencia y el acceso a la informacion, se ha
constituido en una poderosa palanca para la democratizacién del Estado, y su ejemplo
ha impactado en areas, instituciones y ordenes de gobierno en todo el pais, difundiendo
una nueva cultura acerca de "lo publico" entre los ciudadanos y los funcionarios y, como
nunca antes, las instituciones difunden, publican y hacen accesible una gran cantidad
de informacién relevante sobre sus actividades. A partir de expedicion de Leyes de
Transparencia como la de esta entidad federativa, se han establecido condiciones que
mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que testimonian la
accion gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa,
asi como las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, tienen como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la
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informacion se inscribe plenamente en la agenda democratica de nuestro pais, y se
registra como un derecho fundamental, al menos por dos razones: porque protege un
bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber y acceder a
informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un
sistema democratico, porque cumple una funcion vital para la republica, que los
ciudadanos conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus
autoridades.

A ese respecto se ha de decir que el derecho de acceso a la informacion que se
encuentra consagrado en los articulos 6 de la Constitucién Federal y en el articulo 5 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en la Ley de
Transparencia invocada, no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién del
interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan
velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan; en
esa atencion es que la restriccion excepcional son la "reserva de informacion” o la
“‘informacion confidencial”, esta ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la
privacidad de las personas.

En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la informacién puede afectar
un interés publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacion
conforme a la cual si la divulgacion de cierta informacion puede poner en riesgo de
manera indubitable e inmediata un interés publico juridicamente protegido, la
informacion puede reservarse de manera temporal. Este es por ejemplo, el caso de la
seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia
nacional, la vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la
aplicacion de las leyes.

Al respecto, la Ley de la materia esta disefiada de tal manera, que prevé principios,
procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso de
recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar
certeza respecto de las hipétesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que
puede ser restringido el derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo que
sera cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:
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“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica s6lo seréa restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.”

De dicho precepto legal, se deriva que en materia de acceso a la informacion existen
dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacion por razones de interés publico, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2° Que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo
acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Sin embargo, para que operen las restricciones —repetimos excepcionales- de acceso
a la informacién en poder de los sujetos obligados, se exige actualizar los supuestos
normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo, para el caso de la “reserva de la
informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, lo que implica por un lado el Acuerdo del Comité de Informacion que
clasifique la informacion, pero ademas debe cumplir con los siguientes elementos:

I.- Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacion);

II.- Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la
prueba del dafio). En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente
alcance: Por dafio presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha
en que se realiza el analisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a
cualguiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion
previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece que la difusion
de la informacién contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés
publico de conocer la informacién; por dafio especifico: se refiere a que
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inmediatamente después de la publicacion de la informacion es inminente la
materializacion o afectacion a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no solo se trata de invocar preceptos legales y repetir las
hipotesis juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso
de publicarse la informacion se causaria un dafio a los intereses juridicos protegidos por
los ordenamientos legales, dafio que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que
debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le generaré el dafio, en qué consiste
el dafio que se pueda generar, asi como el tiempo por el cual se considera que existe el
riesgo de que de darse a conocer la informacion se causaria el dafio (tiempo de
reserva).

Es asi y con el fin de dejar claro la motivacion anterior y la debida fundamentacion es
gue cabe reproducir los articulos antes referidos, que a la letra ordenan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacidon encuadra en alguna de las hipotesis
de excepcién previstas en la Ley;

II. Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusidon de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley”.

“Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del 19
cumplimiento del periodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos de su reserva”.

“Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..)

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(..)".
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Bajo este contexto, y previo al andlisis de fondo de los argumentos hechos valer por EL
SUJETO OBLIGADO para clasificar la informacion, es importante hacerse notar que el
acuerdo a que se hace referencia en el Informe Justificado emitido por el Comité de
Informacion, se refiere a los listados de informacion reservada o confidencial en su
version publica, en su caso clasificada por cada una de las areas del organismo, tal y
como se aprecia del contenido del acuerdo de referencia inserto en paginas
precedentes; sin que del mismo se desprenda con precision la informacion que se esta
clasificando, el motivo especifico de cada una, ni el periodo de reserva.

En este sentido en atencion a que la clasificacién de informacién es una restriccion de
acceso a la misma, es exigencia que dicha clasificacion se funde y motive debidamente
por EL SUJETO OBLIGADO; por lo tanto, debe dejarse claro que frente a una privaciéon
de la entrega de documentos por estimar que se trata de informacion clasificada, es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacion que sustente la
misma, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron a EL
SUJETO OBLIGADO a negar la informacion o bien a testar, suprimir o eliminar datos
de dicho soporte documental.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16,
reconoce el principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por mayoria
de razdn, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la
interpretaciéon juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.”

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.
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Bajo este contexto es importante hacer notar que para el cumplimiento de dicha
obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresiéon Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

“CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el responsable
de la Unidad de Informacidn debera turnar la solicitud al Comité de Informacion para su anélisis y
resolucién.”

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la confirmacion de
la clasificacién de lainformacién como reservada debera precisar:

a) Lugar y fecha de laresolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) Lainformacion solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipotesis
previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcidn previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

De los preceptos legales en cita, se colige que la naturaleza de la informacion como
reservada atiende a tres puntos importantes y se refieren -el primero de ellos- a que
exista un razonamiento logico juridico que demuestre que aplica uno de los supuestos
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juridicos contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende a que la publicidad de la
informacion amenace el interés protegido por la Ley, y —tercero- la existencia de
elementos objetivos que permitan determinar que se causara un dafio presente,
probable y especifico a los intereses juridicos protegidos por la Ley.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el
procedimiento a seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la
misma debe ser clasificada, sometiendo la clasificacion al Comité de Informacion quien
elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

En razén de ello, para clasificar determinada informacion como reservada, se exige que
los Sujetos Obligados acrediten el cumplimiento de ciertos extremos legales, como son
los elementos de forma y los elementos sustanciales, de fondo u objetivos.

En los -elementos de forma- estd la emisién y adjuncion del acuerdo por parte del
Comité de Informacion a la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, mismo que debe
contener como requisitos de forma: Lugar y fecha de la resolucién; nombre del
solicitante; la informacion solicitada; el numero del acuerdo emitido por el Comité de
Informacién mediante el cual se clasificéd la informacion; el informe al solicitante de que
tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias
hébiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion
de dicho acuerdo; y los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacién.

Por otra parte como -elementos de fondo o sustanciales-, se tiene el de exponer el
razonamiento légico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipotesis previstas en el articulo 20 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza.

Elementos de fondo que como ya se dijo consistente en la debida fundamentacion y
motivacion, la existencia de intereses juridicos que se pueden amenazar o afectar de
liberarse la informacion, y los elementos de la prueba de dafio consistente en los
argumentos que permitan determinar que la difusion de la informacién causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley de Acceso a la Informacion. Asi como el
tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la
informacion se causaria el dafio al bien juridico tutelado (tiempo de reserva).

En virtud de lo anterior, queda claro que la Ley de Acceso a la Informacién determina el
procedimiento a seguir cuando la informacion que se solicita, se estima o0 aprecia que
es susceptible de ser clasificada, sometiendo la clasificacion al Comité de Informacion,
el cual elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.
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Para el caso concreto, como se advierte en la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO
por la que se niega la entrega de la informacion solicitada, se adjunta el acuerdo del
Comité de Informacion referente a los listados de informacion reservada o confidencial
en su version publica, en su caso clasificada por cada una de las areas del organismo,
tal esto es por tema; sin embargo, no cumple con todos los elementos de forma como el
nombre del solicitante, que se clasifica la informacion solicitada, ni siquiera se indica la
informacion especifica que se esta clasificando, el motivo de la clasificacion, el periodo
de reserva ni el informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo.

Asi también, se percibe que no cumple con todos los elementos sustanciales como es
la prueba de dafio.

Como consecuencia se estima no se cumple con los elementos sustanciales, como ya
se dijo es menester dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 20, 21 y 30 de la Ley
de la materia, lo que implica por un lado el acuerdo del Comité de Informacion que
clasifique la informacibn como autoridad competente al interior de EL SUJETO
OBLIGADO, pero ademas debe cumplir con (i) un razonamiento I6gico que demuestre
gue la informacion encuadra en alguna de las hipétesis de excepcion previstas en la
Ley (fundamentacion y motivacion); (ii) Que la liberacion de la informacion pueda
amenazar efectivamente el interés protegido por la ley; y (ii) la existencia de elementos
objetivos que permitan determinar si la difusiébn de la informacién causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos por la Ley, ademas de que tampoco se cumplié con los elementos
de forma como el informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso
de revision respectivo en el término de 15 dias hébiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo.

En mérito de lo expuesto, no existe ninguna duda que la respuesta de la solicitud de EL
SUJETO OBLIGADO contraviene los principios mas elementales de todo acto de
autoridad que prive del ejercicio de un derecho a un gobernado. En tal sentido, la
Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16 mencionados.

Luego entonces, es innegable, que EL SUJETO OBLIGADO con la respuesta
proporcionada priva del ejercicio de un derecho a EL RECURRENTE y hace nugatorio
un derecho fundamental, como lo es el Derecho de Acceso a la Informacion; toda vez
gue no fundd ni motivd de manera adecuada la decision de negar la entrega de la
informacion, por lo que se violenta el debido proceso.
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Cabe destacar por otra parte, que EL SUJETO OBLIGADO a través del Titular de la
Unidad de Informacion, al momento de rendir Informe de Justificacion, refiere que la
informacion no se considera publica, ni publica de oficio al ser un documento cuyo
origen no emana del Sujeto Obligado:

Por lo gue resulta imposible que ef Sistema de Autopisias, Aercpuarios, Semvicios
Conexcs y Auxiliares del Estado de México, propercione la informacion contenida
en la COPIA DE TODAS LAS SOLICITUDES DE INCREMENTOS A LAS
TARIFAS QUE SE COBRAN A LOS USUARIOS DEL SISTEMA CARRETERO
DEL ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO (CIRCUITC EXTERICOR
MEXIQUENEE), PRESENTADAS AL SISTEMA DE AUTOPISTAS
AEROP"UERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILLARES DEL ESTADO DE

MEXICO (EL "SAASCAEM') POR CONCESIONARIA MEXIQUENSE, S A DE
CV., ASI COMO LOS ELEMENTOS DE APQOYQO PRESENTADOS POR
CONCESIONARIA MEXIQUENSE. S.A DE CV._ EN SU CASO_come se aorecia
con |z lectura dal articule qua nos precade es considarada como una infarmacion
RESERVADA, yz que contiena informacidn gue no se considera publica, ni plblica
de oficio al ser un documento que su origen no emane del sujeto cbligado
conforme al articuio 41 de la Ley de la matena

En este contexto, se ha de recordar a EL SUJETO OBLIGADO, lo que al respecto
establece el articulo 3 de la Ley de la mataria:

“Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes”.

Esto es, no solo la informacién publica que generan los sujetos obligado, es accesible
de manera permanente a cualquier persona, sino también aquella que administren o
que posean en el ejercicio de sus atribuciones como lo es en el presente caso las
solicitudes de incremento a que se refiere la solicitud de origen,
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Una vez delimitado lo anterior, resulta necesario determinar la naturaleza de la
informacion solicitada y en su caso si es susceptible de ser clasificada como reservada
o confidencial, de acuerdo con lo siguiente:

Cabe recordar que la solicitud de origen se hizo consistir en:

“Copia de todas las solicitudes de incrementos a las tarifas que se cobran a los usuarios del Sistema
Carretero de Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), presentadas al Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (el SAASCAEM) por
Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V., asi como de los elementos de apoyo presentados por

Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V, en su caso.” (SiC)

Informacién que es de acceso publico debido al interés general que se tiene, pues las
autopistas de cuota han sido eje fundamental en el desarrollo econémico del pais
durante los ultimos cincuenta afios, ya que han integrado y comunicado a diversas
zonas Yy regiones, lo que ha facilitado su comunicacién con el pais.

En México la red de autopistas, al igual que en otros paises que cuentan con sistemas
de carreteras de cuota, ofrece a los usuarios ahorros en tiempos de recorrido, consumo
de combustibles y desgastes de vehiculos. Es necesario sefialar que en el caso de las
carreteras que forman la Red de autopistas concesionadas, sus tarifas son autorizadas
por el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado
de México (SAASCAEM) bajo reglas especificas, lo anterior en términos de los estudios
que para tal efecto realice, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 3 del
Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se crea el Organismo Publico
Descentralizado de Caracter Estatal Denominado Sistema De Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos Y Auxiliares del Estado De México.

En efecto existe un interés general de conocer la informacién respecto de las solicitudes
del incremento de tarifas a que se refiere la solicitud de origen, dado que se establecen
disposiciones de aplicacion en materia de concesiones y permisos, previéndose la
forma de su terminacion y las causas de su revocacion, por tanto si las tarifas de la
carretera de cuota exceden las tarifas autorizadas pueden dar lugar a su terminacion y
las causas de su revocacion, de ahi la importancia de lo requerido.
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En ese orden de ideas es necesario considerar que el interés publico por conocer la
informacion relacionada con la concesion referido en la solicitud de informacion, radica
en el hecho de que conocer quienes cumplen con los requisitos sefalados en las leyes
y que, en consecuencia, se les otorgd una concesion o permiso, lo que abona
directamente a la transparencia y rendicion de cuentas, debiendo recordar que uno de
los objetivos de la cultura de la transparencia lo es precisamente dotar de herramientas
a la ciudadania en general para involucrarse de una manera mas a fondo con el
funcionamiento de la administracion publica y también procurar el manejo eficaz y
responsable de las instituciones publicas.

Cabe mencionar que la informacion requerida se encuentra vinculada a la informacion
publica de oficio, y en este sentido se tiene que la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos
Obligados, dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la
informacioén; la primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de
informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente de manera electrénica, segun lo sefiala el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a disposicién de
los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de
informacion que de manera obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada ‘“informacién publica de oficio”, cabe decir
que se trata de “un deber de publicaciéon basica” o “transparencia de primera mano”. Se
trata que informacion que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se
publiguen determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias,
informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion de manera
permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura
del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
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manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las péaginas electrénicas
deben publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura orgéanica,
remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de
auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda son de
interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades,
lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la
rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15
los que sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho
cuerpo legal, el minimo de informacién que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones
previstas por el articulo 12 y 15 de la Ley de la materia. A este respecto, y de ser el
caso, resultaria aplicable en el caso en estudio lo previsto en la fraccion XVII del articulo
12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios.

Efectivamente, el articulo 12 de la Ley de Transparencia citada, sefiala también como
informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacién de los Sujetos Obligados, entre
ellos el Municipio, de tener disponible en medio impreso o electronico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacién siguiente:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

(..)

XVIl. Expedientes concluidos relativos a la expedicién de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones.”

Por lo que al formar parte del expediente de la concesion respectiva las solicitudes de
incremento de tarifas a que se refiere la solicitud de origen, sin duda se trbata de
informacion de acceso publico y como consecuencia de lo anterior, EL SUJETO
OBLIGADO debera entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX, la informacién
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requerida, relativa a copia de todas las solicitudes de incrementos a las tarifas que se
cobran a los usuarios del Sistema Carretero de Oriente del Estado de México (Circuito
Exterior Mexiquense), presentadas al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México (el SAASCAEM) por Concesionaria
Mexiquense, S.A. de C.V., asi como de los elementos de apoyo presentados por
Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V, en su caso

En consecuencia, al considerarse el inciso b) del Considerando Quinto de la presente
Resolucién, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion | de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere gque la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De las consideraciones vertidas, resulta evidente que con la respuesta emitida por EL
SUJETO OBLIGADO, se configura la causal del recurso de revision prevista en la
fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia, por respuesta desfavorable, ya que
niega la informacién solicitada por una supuesta clasificacibn que no se encuentra
fundada y motivada.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se revoca la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO vy son fundados los _agravios expuestos por el

, por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucién.

36



EXPEDIENTE: 0026 I/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE: [

m f@ SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,AEROPUERTOS,
] OBLIGADO: SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
fon el Eatado da México y Municipios ESTADO DE MEXICO
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAAIMEX:

e Copia de todas las solicitudes de incrementos a las tarifas que se cobran a los
usuarios del Sistema Carretero de Oriente del Estado de México (Circuito
Exterior Mexiquense), presentadas al Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (el SAASCAEM) por
Concesionaria Mexiguense, S.A. de C.V., asi como de los elementos de apoyo
presentados por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V, en su caso

TERCERO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 8 DE ABRIL DE 2014.- ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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