Recurso de Revision: 00235/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXX X

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz

Comisionado Ponente: ~ Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de diecinueve de marzo del afio dos mil catorce.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00235/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, se procede a dictar

la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha dieciséis de enero de dos mil catorce el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz,
Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién puiblica, registrado bajo el nimero
de expediente 00037/ TLALNEPA/IP/2014, mediante la cual solicito le fuese entregado

a través del SAIMEX, lo siguiente:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA, QUE CADA MES
SE ENVIA AL OSFEM, CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE ENERO A
NOVIEMBRE DEL 2013, DEL OPDM DE TLALNEPANTLA DE BAZ Y QUE
CONSISTE EN LO SIGUIENTE; 1.- POLIZA DE EGRESOS CON SU
RESPECTIVOS SOPORTES DOCUMENTALES.” (SIC)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX se
advierte que en fecha siete de febrero de dos mil catorce el Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz, Sujeto Obligado, solicitd una prorroga de siete dias habiles para

dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién hecha por el hoy recurrente.

TERCERO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se
advierte que el dieciocho de febrero de dos mil catorce, el Sujeto Obligado dio respuesta

a la solicitud de informacidn en los siguientes términos:

“TLALNEPANTLA DE BAZ, México a 18 de Febrero de 2014
Nombre del solicitante: XX XXX XXXXXXXXXXXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00037/ TLALNEPA/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

LE ENVIO ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA CON NUMERO DE
FOLIO SAIMEX 00037/ TLALNEPA/IP/2014

ATENTAMENTE
C. Mariamnee Vega Blancarte

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ” (Sic)

Asimismo adjunto a su respuesta el archivo denominado

“d0c00261920140218174247.pdt” el cual contiene el oficio nimero OPDM/CI/076/2014

2 de 37



Recurso de Revision: 00235/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXX

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz

Comisionado Ponente: ~ Josefina Roman Vergara

de fecha seis de febrero de dos mil catorce, suscrito por el Licenciado Edgar Pascoe
Guzman, Contralor Interno del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, constante de

una foja, mismo que se inserta a continuacion:
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TLALNEPANTLA, MEXICO, 06 DE FEBRERO DE 2014
OPDMWCI076/2014
OFPI0230/14

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

En relacion al oficio PM/UTAIMN/00040/2013 recibido en fecha 16 de enero de
2014 por este 6rgano de control Intemo, mediante el cual envia copia de la
solictud de accesc a la informacién plblica con nimero de folie, SAIMEX

conforme a lo establecido en ks articuos 25 y 258is de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn POblca def Estado de México y Municiples, sefiatando:

Articulo 20.- Se considera Informacian Confidencial, la clasificada como tal de manera
permanente, por su naturaleza, cuando:

¢ Contenga datos personsles

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en
refacion con éstos, deben:

e Adoptar las m

Agusa Polable, Alcantariiado y Sanaemianto
Da Tiahepantia
Riva Palaciky No. 8 Cal. Centro
Tel. 532108 40
www.opamiainepantis. gob. mu
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CUARTO. El veinte de febrero de dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asignd el nimero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad que mas

adelante se senalan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “LA
RESPUESTA DADA POR EL SUJETO OBLIGADO ES DESFAVORABLE A MI
SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA” (sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Ahora bien, el hoy recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“LA  RESPUESTA DADA POR EL SUJETO OBLIGADO NO ESTA
DEBIDAMENTE FUNDAMENTADA, NO SE ME INFORMA EL DERECHO Y
PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION, LA INFORMACION
SOLICITADA MENSUALMENTE SE LE ENVIA AL OSFEM (Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México), CABE RESALTAR TAMBIEN QUE ESTA
INFORMACION ME ESTA SIENDO PROPORCIONADA POR EL SUJETO
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OBLIGADO EN LOS CASOS DEL DIF MUNICIPAL Y LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA” (sic)

QUINTO. En fecha veinticinco de febrero de dos mil catorce el Sujeto Obligado rindio
Informe de Justificacion para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera en

los siguientes términos:

“TLALNEPANTLA DE BAZ, México a 25 de Febrero de 2014
Nombre del solicitante: XXX XXX XXX XXX XXXXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00037/TLALNEPA/IP/2014

LE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION DE CUMPLIMIENTO CON LO
ESTABLECIDO

ATENTAMENTE

C. Mariamnee Vega Blancarte
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ ” (Sic)

Asimismo adjunto a su Informe de Justificacion el archivo denominado
“doc00277920140225163654.pdf” el cual contiene el oficio sin ntiimero de fecha
veinticuatro de febrero de dos mil catorce suscrito por el Licenciado Edgar Pascoe
Guzman, Contralor Interno del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, constante de

dos fojas, mismo que se inserta a continuacion:
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ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ, MEXICO.
EXP. NUM, SAIMEX 00037/TLALNEPANP/2014
Recurso de Revision 00235INFOEMIP/RRI2014

C. MARIAMNE VEGA BLANCARTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENGIA Y
ACCESO A LA INFORMACION DEL H. AYUNTAMIENTO
TLALNEPANTLA DE BAZ,

LICENCIADO EDGAR PASCOE GUZMAN, en mi cardcter de CONTRALOR INTERNO DEL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ
ESTADO DE MEXICO, de acuardo a ias facullades gue me conlieren ks anticulos 14, 16, 109 fracsion il y
113 oe Is Constitucitn Politica de los Estadoe Unidos Mexicanos; 130 de la Conslitucion Palitica del Estado
Litre y Soberano de México, 1, 2, 3 fraceidn VI, 41, 42, 43, 45, 47 tercer parrafo, 62 parmrafo primero, 58, 60,
63 y 91 de la Ley de Responsabilidades de log Sanvidores Plblicos del Eslado y Municpios; 1, 3, 113, 114y
125 del Cédigo de Procadimientos Adminstrativos del Estado de México, de aplicacién supletoria a la ley
de Is materia, 18 fraccitn VI, 68 fracciones VI, XII y Xl y 72 fracciones i y IV de Reglamento Interno del
Organismo Pobiico Descantralizado pars la prestacitn de los Sesvicios de Agua Potable, Alcantarilado y
Saneamiento del Municipio de Tialnepantis, México. safislando como domiclio en para oir y rechbir
natificackanes @l Wbkado &n |a calle de Riva Palacio namero ocho, colonia Cantro, municipio de Tisinapentia
de Bar Estado de México, autorizando para loe mismos fings asi como para recoger tods odase de
documantos a los profesionistas sefiores Licencados ANTONIO PAZARAN MUROZ, RICARDO AGUILAR
MAYORAL, as! como al pasante an deracho C. EDGAR GUTIERREZ BALLESTEROS, ante Usted, con el
dabido respato, comparsaco y manifiesio;

Que por medio dal presente ascrto y ENCONTRANDOME EN TIEMPO Y FORMA vengo 5 dar
consestacion al Recurso de Revisidn namaro 00235ANFOEMWIPRR/2014, promavide por &l C.
en atenckdn al oficio nomero PMUTAIMNIOZ4E/2014 de facha veintiuno de febrero de dos
mil catorca, presentado anta esta Organismo Pablico Descentraizado para la prasiacitn de lce Servicios de
Agua Potable, Akantarliado y Saneamiento ded Municipio de Tiainepantls de Baz, Estado da México, en la
misma fecha, derivado de |a solcitud de accaso & la informacitn pliblica con nimers de falio SAIMEX
QLOSFITLALNEPANR/2014, 8l respacto la Informo:

Agua Potable, Alcanarilads y Sansamisnta
De Tisinepanta

Riva Palacio No. 8 Col. Centro

Tel. 532108 40

waw opdmitiainapantia, gab. mx
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1. Neo @5 posible proporcionar la Informecién solicitada cansistanta en: “1.- Paliza de COTGS0S CON SUS
respectves soportas documentales cormaspondients a los meses da BN6ro 8 Noviembre dal 2013°

2. Lo antericr conforme & lo establecido en ks articuks 25 fraceian | y 2585 fraccion | de & Ley de
Transparenca y Acceso 3 Ia Infarmacion Piblca del Estado de Mévco ¥ Municipics, que a la letra dice:

Articulo 25.- Para los afectos da eata Ley, se considers Informacian Confidenclal, Ia clasificads como tal, de
manera permanente, por su naturaleza, cuanda:

L Contenga datos parsonaias;

Anieulozseh.-mmmwmmmnmdomcmmmy.mmmm.
deben;

1 Adoptar las medidas necesarias que garanticen la saguridad de los datos perscrales y evite su
alaracion, pérdida, transmisiin y acceso no autortzado;

Mativa por el cual A USTED C. TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION, atentaments pido 58 sinva:

PRIMERO.- Tenarme por  comestado en ti farm, de Revmion nomero
00Z35NNFOEM!IP/RR/2014, promovida por el C. con lae manifestaconss
que an & mismo se contlanan.

R haLE
Y SANEAMIENTO

CLLP LC PABLO RASAREZ GARCH - MESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUGONAL O TLALNEPANTLA DE BAZ
UG FRANGECO MEZ ESCUOERD - IRECTOR GENENAL DE OFOM
AR
PG

Agua Potable, Alcemanflado y Sanaamiento
De Tialnepantia

Riva Palacio No. 8 Col. Centro

Tel 53210840

www spdmiiainepentta.gob. mx

Contraloria intarna
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
00235/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 44, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71 fraccion I, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de 1a Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16
y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

9de 37



Recurso de Revision: 00235/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXX X

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz

Comisionado Ponente: ~ Josefina Roman Vergara

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio contestacion a la
solicitud de informacién el dieciocho de febrero de dos mil catorce, mientras que el
recurso de revision se presento, via electrdnica, el dia veinte de febrero de dos mil
catorce, esto es, al segundo dia habil siguiente de haber recibido la respuesta por parte

del Sujeto Obligado.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Primeramente es de sefialar que las
Razones o Motivos de Inconformidad hechos valer por el ahora recurrente son

fundados.

Tal y como quedd debidamente apuntado en los resultandos de la presente resolucion,

el entonces solicitante, requirié que el Sujeto Obligado hiciera entrega, via SAIMEX de
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la siguiente informacion: “SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA,
QUE CADA MES SE ENVIA AL OSFEM, CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE
ENERO A NOVIEMBRE DEL 2013, DEL OPDM DE TLALNEPANTLA DE BAZ Y QUE
CONSISTE EN LO SIGUIENTE; 1.- POLIZA DE EGRESOS CON SU RESPECTIVOS
SOPORTES DOCUMENTALES.” (SIC)

De las constancias que obran en el SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado senal6
en su respuesta que la informacion solicitada se consideraba informacion clasificada

como confidencial toda vez de que contiene datos personales.

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado el hoy recurrente interpuso recurso
de revision en el cual manifesté como motivo o razén de inconformidad lo siguiente:
“LA RESPUESTA DADA POR EL SUJETO OBLIGADO NO ESTA DEBIDAMENTE
FUNDAMENTADA, NO SE ME INFORMA EL DERECHO Y PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION, LA INFORMACION SOLICITADA
MENSUALMENTE SE LE ENVIA AL OSFEM (Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México), CABE RESALTAR TAMBIEN QUE ESTA INFORMACION ME ESTA
SIENDO PROPORCIONADA POR EL SUJETO OBLIGADO EN LOS CASOS DEL DIF
MUNICIPAL Y LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA” (sic)

Es de sefialar que el Sujeto Obligado en su Informe de Justificacion manifestd lo
siguiente: “1— Pdliza de egresos con sus respectivos soportes documentales correspondientes a

los meses de enero a noviembre del 2013. 2. Lo anterior conforme a lo establecido en los articulos
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25 fraccion Iy 25 Bis fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios,...”

Es asi que del andlisis integral al formato del recurso de revision, se advierte que el hoy
recurrente aduce que el Sujeto Obligado no funda ni motiva su negativa a
proporcionarle la informacién solicitada; motivo de inconformidad que considera este

Pleno que resulta procedente.

Lo anterior es asi en virtud de que el Sujeto Obligado tanto en su respuesta como en su
Informe de Justificacion refiere medularmente que no es posible proporcionar la
informacidn solicitada en virtud de que la misma se considera informacion clasificada
como confidencial, conforme a lo establecido en los articulos 25 fraccion I y 25 Bis
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; argumento que sin duda es improcedente por las siguientes

consideraciones de hecho y de derecho:

Primeramente es de destacar que la informacién que solicitd el hoy recurrente referente
a la informacién ptiblica que cada mes se envia al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, correspondiente a los meses de enero a noviembre del afio dos mil
trece, referente a las polizas de egresos con sus respectivos soportes documentales, es
informacion que se encuentra contenida en medio electrénico, ya que es informacion
que el Sujeto Obligado tiene la obligacién de remitir al Organo Superior de

Fiscalizacion (OSFEM), tal y como se refiere a continuacion:
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Los articulos 349 y 350, del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios,

establecen:

“Articulo 349. Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas
proporcionardn con la periodicidad que determine la Secretaria y las tesorerias, la
informacion contable, presupuestal y financiera, para la consolidacion de los estados

financieros y la determinacion de cifras para la elaboracion de la cuenta publica.

En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no cumpla con la forma y
plazos establecidos por éstas, podrin suspender la ministracion de recursos, hasta en tanto

se regularicen.

Articulo 350. Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la Secretaria y las
Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado de México, la siguiente informacion:

L. Informacién patrimonial.
II. Informacion presupuestal.
M. Informacion de la obra publica.

IV. Informacién de némina.”

Del andlisis de estos preceptos legales, se advierte que el Sujeto Obligado tiene el deber
de llevar un registro y control de toda la contabilidad del Municipio, la informacién
patrimonial, de obra ptblica, asi como lo conducente al presupuesto, con la finalidad
de proporcionar esta informacion a la Tesoreria Municipal en los periodos que se

indiquen.
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Asimismo, establecen el deber del Sujeto Obligado de enviar mensualmente dentro de
los primeros veinte dias hébiles al Organo Superior de Fiscalizacién de esta entidad
federativa, la informacién: patrimonial, presupuestal, obra publica y de ndmina, para

su analisis y evaluacion.

Conforme a estos argumentos, es conveniente sefialar que el informe mensual consiste
en el documento que mensualmente envian para su anélisis al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de
Finanzas, Planeacion y Administracion, en términos de lo dispuesto por la fraccion XI,
del articulo 2, asi como los diversos 32, 48 y 49, de la Ley de Fiscalizacién Superior del

Estado de México, que prevén lo siguiente:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo
Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de

Finanzas, Planeacion y Administracion;

Articulo 32. El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del

ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada aio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas anuales de
sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince
primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberin
presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.
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Articulo 48. La cuenta publica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente
Municipal, él o los Sindicos segiin corresponda;, el Tesorero y el Secretario del
Ayuntamiento.

Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero y el

Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con su
contenido, tendrdn derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del documento

en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de ellas.

Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta puiblica municipal, segtin corresponda, asi
como la documentacion comprobatoria y justificativa que los ampare, quedardin a
disposicion de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso,
anotar sus observaciones; asi mismo, y en relacion a los informes mensuales que no firman

¢l o los Sindicos del Ayuntamiento, también recibirdn dicha documentacion.

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacion a los sujetos obligados
a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo, se
tendrd por aceptada la documentacion de que se trate en los términos sefialados en el informe

o cuenta publica respectiva.
Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal, cuando

menos con cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacion, segiin se trate de los

informes o de la cuenta publica, respectivamente.”

Por otra parte, es conveniente citar los articulos 31, fraccion XVIII; 48, fraccion IX; 53,
fraccion VI; 93 y 95, fracciones I, II, IV, y XXI de la Ley Organica Municipal del Estado

de México, establecen:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:
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XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y

sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;
Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios del

municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;
Articulo 53. Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:

VI. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del resumen financiero a los

miembros del ayuntamiento;

Articulo 93. La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacién de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda puiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

II. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los
términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e

inventarios;
XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, seguin sea el caso, el informe mensual que

corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las observaciones

respectivas.”
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Asi, de la interpretacion sistematica de los preceptos legales en cita, se aprecia que es
facultad de los Ayuntamientos administrar su hacienda, siendo facultad de cada
Presidente Municipal verificar la recaudacion de contribuciones y demads ingresos que
legalmente le corresponde al Ayuntamiento y como una de las atribuciones de los
Sindicos, consiste en hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México, las cuentas de la Tesoreria Municipal.

Del mismo modo, es de destacar que la Tesoreria Municipal es el 6rgano encargado de
la recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones
que haga el ayuntamiento; por ende, su titular le corresponde administrar la hacienda
publica municipal, determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las
contribuciones, llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios; entregar oportunamente a €l o los Sindicos, segtin sea
el caso, el informe mensual que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario,

para que se formulen las observaciones respectivas.

Ahora bien, es de subrayar que los informes mensuales, son elaborados entre otros por
los Ayuntamientos, como entes fiscalizables, en términos de lo previsto por la fraccién

IT, del articulo 4, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, que sefiala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:
L

II. Los municipios del Estado de México;”

17 de 37



Recurso de Revision: 00235/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXX

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz

Comisionado Ponente: ~ Josefina Roman Vergara

Luego, los informes mensuales de mérito son elaborados conforme a los Lineamientos
para la Integracién del Informe Mensual 2013, establecidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion, en términos de la facultad que le concede la fraccion XI, del articulo §,

de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, que sefiala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendri las siquientes atribuciones:
XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las

acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas publicas y

los informes trimestrales;”

Asi, de los referidos Lineamientos visibles en la direccion electronica

http://www.osfem.gob.mx/Documentos/Normatividad/12LinIntInfMen13.pdf, se
advierte que el informe mensual que tienen el deber de entregar los Ayuntamientos,
como entes fiscalizables, se presenta a través de seis discos, y la informacion solicitada
por el hoy recurrente referente a las polizas de egresos con sus respectivos soportes
documentales, se encuentra localizable en el Disco 5, tal y como se aprecia de la

siguiente imagen:
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By fjrgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México

00235/INFOEM/IP/RR/2014
XXX

Ayuntamiento de Tlalnepantla de

Baz

Josefina Roman Vergara

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero

Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Guenta Publica

Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
a RECIBOS DE NOMINA DEL 18 AL 30/31 DEL MES DEBIDAMENTE
DIGITALIZADOS EN FORMATO POF 34Y85 4.8y 1 4.5y8 418718 aya
10 TABULADOR DE SUELDOS A WA ik ik MIA
consecuTivo DISCO 5 |
1 CONCILIACION BANCARIA 3.4y5 45y 11 4 5y8 4,18 18 2072
2 AUXILIAR DE INGRESOS 23.4y5 4,5 11y12 4,58y8 4,18 18 2072
3 POLIZA DE INGRESOS 3.4y5 45y 11 4. 5y0 4,18 19 0721
4 POLIZA DE DIARIO 3.4y5 45y 11 4 5y8 4,18 18 2072
5 POLIZA DE EGRESOS 3.4y5 45y 11 4. 5y0 4,18 19 0721
] POLIZA CHEQUE 3,4y5 4.5y 11 4, 5y8 4,18Y 18 0721

* Ver nota al pie, al final del catilogo de formatos.
Mo aplica: NIA.
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

DISCO4: ,
INFORMACION DE NOMINA:

4.1 Nomina General del 01 al 15 del mes en Formato PDF y Excel

4.2 Nomina General del 16 al 30/31 del mes en Formato PDF y Excel

4.3. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores en formato PDF y Excel
4.4 Altas y Bajas del Personal en Excel

4 5 Contratos por Honorarios Digitalizado en PDF

4.6 Recibos de Honorarios Debidamente Digitalizados en PDF

4.7 Relacion de Contratos por Honorarios en Excel

4.8 Recibos de Nomina del 01 al 15 del mes Debidamente Digitalizados en POF

4.9 Recibos de Nomina del 16 al 30/31 del mes Debidamente Digitalizados en PDF

4 10 Tabulader de Sueldos en Excel

DISCO 5
IMAGENES DIGITALIZADAS:

511 Conciliaciones Bancaras Integrada por Estade de Cuenta, Relaciones de las Partidas en
Conciliacion, Anexos.
2 Auxliares de Ingresos
.3 Recibos Oficiales de Ingresos
4 Poliza de Ingresos
Paoliza de Diano copn s

Nota 1: Es importante sefialar que en cada salida de efectivo, se deberan integrar los documentos
comprobatorios vy justificativos del pago y para el caso de erogaciones por combustible, anexar las bitacoras
commespondientes; asi mismo tratandose de mantenimiento de parque vehicular.

Nota 2: Las conciliaciones bancanas deberan integrarse en una carpeta independiente por nimero de cuenta
y grabarse en raiz del disco.

Para el caso de Obra Publica, las pélizas deben de estar acompafiadas de:
¢ Dictamen de Adjudicacion emitido por el Comité de Adquisiciones, Amrendamiento, Enajenacion u

Obra.
+« Confratos o Convenios.
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FORMATO: POLIZA DE EGRESOS

DBJETIWVD:  Reglsirar contablemanie |35 operacionss realzadss por 13 entidad, por las gue 52 afscien las
salldas de dnem.

INSTRUCTIVND DE LLEMADO

1. MUMICIFIO: Anotar el nomibre g2 la entidad; seguide del nimeare gue le comasponda, por ejemplk:

Ayuntamienio Toluca, 0101.

2. POLIZA ___: Anotar el nUmarD progresivi de |3 paliza que e comesponda.

3. FECHA: Anatar Ia facha de elaboracion de la poliza.

4, HOJ& _ DE__ - Anatar el nisnern de hojas que integran |a pollza, por elemplo; Hoja 1 de 4.

5. NUMERD CONSECUTIVG DE MOVIMIENTO: Anotar & nOMern consecutvo que |e comesponde a
cada registbo contable de |a pallza.

B. CUENTA: Anoiar |a ciave de @5 cuentas y subcuentas que se afecten de acuerdo al catiiogo de
cuenias vigenbes.

7. COMCEPTO: Anpiar el nombre oe |a cuenta que se esta afectando.

B. REFEREMCIA: Anotar & follo de o documenios, No. de factura, Mo, de nota o de remisiin que

soporie el ragisiro contable.
8 PARCIAL: Se afectaran ks montas, en ko relathvo a las subcuentas que inbegran cada cuemta.

0. DEBE: Anatar & manto en pesos de 13 operacion reallzada, comespondiente a |a suma de s Cangos
de cada cwanta.

11. HABER: Anotar & monip en pesos de 3 operacién realizada, comespondients 3 la suma de los
abonos de cada cuenta.

12. SUMAS IGUALES: Anpiar |3 suma de los cargos y abonas, los cuales daben sar iguales.

13. DESCRIPCION: Anatar una breve descipeion de la operacitn confable que se esta reallzando.

14. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de o sanvidores pablicos que an &l documento se
Indican. En cada caso 52 debera anotar |a profiesion, nombre completo y cargo, estampar su firma

autdgrata con tnda azul y colocar & selo comespondiente; y por ningan motvo (3 irma y &l selio
deban cubdr ios datos de 13 Informacian, de ko conbraris by Invalikdarla.

2081441
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Lo anterior, nos permite concluir que quien formula los informes mensuales que los
Ayuntamientos envian al Organo Superior de Fiscalizacién de esta entidad federativa,
son los Tesoreros Municipales, informe que es entregado dentro de los primeros veinte
dias posteriores al mes correspondiente, un informe mensual que es entregado a través
de seis discos que contiene la siguiente informacion: disco 1: informacién patrimonial
—contable y administrativa- y para el Sistema Electrénico Auditor; disco 2: informacion
presupuestal de bienes muebles e inmuebles y de recaudacion de predio y agua; disco
3: informacion de obra publica; disco 4: informacion de nomina; disco 5: imagenes

digitalizadas; y disco 6: Informacion de evaluacion programatica.

Asi, los argumentos expuestos permiten a este Organo Garante arribar a la plena
conviccion de que los Ayuntamientos, a través del Tesorero Municipal, tienen el deber
de presentar ante el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, dentro de
los primeros veinte dias de cada mes un informe mensual, mismo que en su Disco 5,
contiene la informacidn solicitada por el recurrente, la cual constituye informacion
publica que se encuentra en medio electronico, de ahi que se actualice la hipodtesis
normativa prevista en los articulos 2, fraccion V, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, que a la letra

dicen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;...”

Articulo 3.- La informacion pitblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas
de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardin obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

(Enfasis afiadido)

En efecto, de los preceptos legales transcritos se aprecia que constituye una obligacion
de los sujetos obligados entregar la informacion publica que conste en sus archivos, ya
sea que haya sido generada por ellos o que esté en posesion de los mismos,

privilegiando el principio de maxima publicidad.

Por otra parte, es conveniente destacar que el penualtimo parrafo, del articulo 7 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
prevé que es deber de los sujetos obligados hacer publica toda la informacion respecto a

los montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos, con la tinica finalidad
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de dar a conocer a la ciudadania la forma, términos y montos en que aquéllos se aplican,
con el objetivo de transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicion

de esos recursos; esto es asi, en atencion a que el precepto legal en comento, establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberin hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos
y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

En esta tesitura, este Organo Colegiado arriba a la plena conviccién de que las pélizas
de egresos con su respectivo soporte documental expedidas por el sujeto obligado,
constituye informacion publica, en virtud de que fueron cubiertos con recursos
publicos; por ende, ello es suficiente para entregarlos si son solicitados en ejercicio del

derecho de acceso a la informacion publica.

No obstante lo anterior, la entregar la informacién publica que conste en sus archivos,
ya sea que haya sido generada por los sujetos obligados o que esté en posesion de los
mismos Unicamente serd restringida en aquellos casos en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios;
sin embargo, en el presente asunto la informacion que nos ocupa, no tiene tal caracter,
ya que si bien es cierto como lo manifiesta el Sujeto Obligado en su respuesta y en el
Informe de Justificacion, los documentos soporte de las pdlizas de egresos contienen

informacion que pudiera considerarse como confidencial al tener datos personales,
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también lo es que puede formularse versiones publicas de ellos, para que de esta forma

se pueda proteger la informacion que es considerada como confidencial.

En efecto, la version publica tiene por objeto proteger datos personales, entendiéndose

por tales aquéllos que hacen identificada o identificable a una persona fisica.

Por lo tanto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, asi como
el articulo 25 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de informacion

confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, solo de las personas
fisicas: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacidon personal, origen étnico o
racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo
electronico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones

religiosas y filosdficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, entre otros.

La finalidad de esta proteccion es proteger la vida, integridad, seguridad, patrimonio
y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por objeto
proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, las personas

morales no gozan de esta proteccion.
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Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION
II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la
garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre se
encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica
traducida en la sequridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un
beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccién II, y 18,
fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccion de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada
garantia contenida en el articulo Io. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos

personales se refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de

un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el

apuntado supuesto no se actualiza una iqualdad juridica entre las personas fisicas y las
morales porque ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de
datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion
del derecho a la intimidad, del cual uinicamente goza el individuo, entendido como la

persona humana.”
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Por ende, en el presente caso, el Sujeto Obligado tiene la obligacion de realizar las
versiones publicas de los documentos soporte de las podlizas de egresos solicitadas,
debiendo para ello testar la informacion que pueda considerarse como confidencial,
clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y formalidades que la ley
impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado, emitido por su
Comité de Informacion, tal y como lo refieren los numerales CUARENTA Y SEIS y
CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de
las Solicitudes de Acceso a la Informacidén, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente

establecen:

“CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacidn estuviera clasificada,
el responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de

Informacion para su andlisis y resolucion.”

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para
la confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd

precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacion solicitada;

d) El razonamiento logico que se demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;
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e) El nuimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasifico la informacion;

f) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siquiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacién.”

En consecuencia atendiendo a que el Sujeto Obligado negd indebidamente la
informacion solicitada, como se ha demostrado a lo largo de la presente resolucidn, es
evidente que transgredié en perjuicio del recurrente el derecho de acceso a la
informacion publica; en consecuencia, a efecto de resarcir el derecho afectado, se
REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena a entregar al recurrente a
través del SAIMEX, los informes mensuales correspondientes a las pdlizas de
egresos con sus respectivos soportes documentales, de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre del afio dos
mil trece, que se remiten al OSFEM, en version publica, inicamente para reservar el
numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria, nimeros de tarjeta de débito o
de crédito tanto del Sujeto Obligado como del proveedor o prestador de servicios,
siempre y cuando se contengan en los documentos, no asi los datos personales de los

proveedores o prestadores de servicios.

Lo anterior es asi, en atencion a que esta version publica tiene como finalidad proteger
su patrimonio, toda vez que de hacer del dominio publico esta informacion, personal
no autorizado haciendo el uso de las nuevas tecnologias de la informacion estaria en

posibilidades de accesar a ella y manipular los recursos publicos en perjuicio del erario.
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En efecto, la difusion de la informacidn contenida en las polizas de egresos y su soporte
documental, como como podria ser nimero de cuentas bancarias, CLABE interbancaria
y numeros de tarjeta de débito o crédito, podria acarrear la comision de conductas
ilicitas sobre los titulares de las cuentas y de los recursos contenidos en las mismas,
puesto que al hacer del dominio publico esta informacion bien podria hacerlos llegar a
manos de la delincuencia organizada pudiéndose dar el hecho de ser victimas de
ataques informaticos o de falsificacion de documentos con agravio a su patrimonio,
razdn por la que esta informacion debera ser clasificada y para efectos de la entrega de

la informacion, se generard la version publica correspondiente.

Por otra parte, es de sefialar que para el caso de que nimero cuenta bancaria, del mismo
modo que CLABE interbancaria sea del sujeto obligado el supuesto de clasificacion que
se actualizaria la hipotesis juridica contemplada en la fraccion III del articulo 20 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, en virtud de que se podria poner en riesgo el erario publico.

En el supuesto, de que el niimero cuenta bancaria, del mismo modo que CLABE
interbancaria sea del proveedor o prestador de los servicios, se actualizaria la causal de
informacion reservada prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

en virtud de que se pondria en riesgo el patrimonio de éstos.
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En virtud de lo anterior, se transcriben las fracciones IIl y IV del articulo 20 de la ley de

la materia, que establecen:

“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los
sujetos obligados cuando:

(...)

II1. Pueda dafiar la situacion econdmica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio
a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento
de las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia, de

readaptacion social y de la recaudacion de contribuciones;

(...)"

Luego, a efecto de proteger el patrimonio del titular de la cuenta bancaria, los referidos
datos deben ser testados a través de acuerdo del Comité de Informacion del Sujeto

Obligado.

En sustento a lo anterior, se cita el CRITERIO/00012-09, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que dice:

“Niimero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse
de informacién reservada. El niimero de cuenta bancaria de las dependencias y
entidades, debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 13, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en razon de que con su difusion se estaria revelando
informacion directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo
anterior es asi en virtud de que se trata de informacion que sélo su titular o personas
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autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacion
patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por
lo anterior, es posible afirmar que la difusion publica del mismo facilitaria que cualquier
persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas
tendientes a tal fin y tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas
informaticos, falsificacion de titulos de crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un
serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las
autoridades competentes. Ademds, la publicidad de los nitmeros de cuenta bancarios en
nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, esto es, un niimero de cuenta bancario, como tal, no refleja el desempertio
de los servidores puiblicos sino, por el contrario, su difusion podria actualizar un dario
presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados por la propia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

3000/07 EI Colegio de México — Alonso Lujambio Irazabal

2284/08 Instituto Politécnico Nacional — Maria Marvdn Laborde

2680/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard Mariscal

0813/09 Secretaria de Educacion Publica — Alonso Gémez-Robledo V.

2824/09 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

— Jacqueline Peschard Mariscal.”

Por otra parte, conviene destacar que la version publica de mérito no se actualiza en
automatico, sino que es necesario cumplir con las formalidades previstas en los
articulos 19, 20, 21, 22, 23, 29, 30, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; numerales CUARENTA Y
SEIS, CUARENTA Y SIETE, de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de

Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; PRIMERO,
CUARTO, QUINTO, SEXTO y OCTAVO de los Criterios para la Clasificacion de la
Informacién Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos de la Administracion Pablica del Estado de México, que de su interpretacion,

se obtiene lo siguiente:

1. El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o
titular de la unidad de informacidn, asi como por el titular del 6rgano de control
interno.

2. El Comité de Informacion de los sujetos obligados es el tinico competente, para
aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion.

3. Para el supuesto de que la informacion solicitada se trate de informacion
clasificada, el titular de la Unidad de Informacién, lo turnara al Comité de
Informacion, para su analisis y resolucion.

4. El acuerdo de clasificacion que emita el Comité de Informacién, deberd estar
fundado y motivado, por tanto se expresara un razonamiento légico que
demuestre que la informacion se subsume en alguna de las hipdtesis previstas
en la ley, que la liberacién de la informacion puede amenazar el interés
protegido por la ley y la existencia de elementos objetivos que permita
determinar que la difusién de la informacién causaria un dafio presente,
probable y especifico a los intereses tutelados en los supuestos de excepcion de

la ley.

33 de 37



Recurso de Revision: 00235/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXX

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz

Comisionado Ponente: ~ Josefina Roman Vergara

5. Se ha de senalar el periodo de tiempo por el cual se clasifica, que podra ser hasta
de nueve anos, el cual puede ampliarse por autorizacion del Instituto.

6. El acuerdo de clasificacion, deberd contener ademas los siguientes requisitos:
lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacion solicitada,
el nimero de acuerdo del Comité de Informacion, el informe al solicitante que
tiene el derecho de interponer el recurso de revision y el plazo para interponerlo,
los nombres y firmas de los integrantes del Comité.

7. Elacuerdo de clasificacion, sera entregado al recurrente al momento de entregar

la version publica de la informacion publica solicitada.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del recurrente,
SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de informacion
00037/ TLANEPA/IP/2014.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso y fundadas las Razones o Motivos de
Inconformidad hechos valer por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, por lo que se

REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado en términos del Considerando TERCERO

de esta resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacion
00037/TLANEPA/IP/2014 y HAGA ENTREGA VIA SAIMEX en términos del

considerando TERCERO de la presente resolucion, la siguiente documentacion:

La informacién del disco 5 de los informes mensuales que se envian al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, correspondiente a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y
noviembre del dos mil trece, en su parte relativa a las pdlizas de egresos con sus

respectivos soportes documentales, en version publica.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de

las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de Informacion
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, y punto SETENTA
y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
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INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta
del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante
articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las
Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para
proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este
Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la

presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
la presente resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo
78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, podrd impugnar la presente resolucion via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.
ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL

PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
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MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA
DECIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIECINUEVE DE MARZO DE
DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ. AUSENTE EN LA VOTACION EL COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV Y AUSENTE EN LA SESION EL
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

(AUSENTE EN LA VOTACION)
EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA
(AUSENTE EN LA SESION)

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
BCM/CCR.
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