Recurso de Revisidn: 01444/ INFOEM/IP/RR/2014

recurcerce: |

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veintitrés de septiembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo de_}r' recurso de revisién

01444/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por_en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuééfa del AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucion, con base en lo 's'iguiente:‘ -
RESULTANDO

I. El catorce de julio de.dc.)s mil catérce, EL RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Acceso a ia IrLforniécién Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX, ante EL
SUJETO OBLI_\'G_A?JO la solicitud de informacion publica registrada con el nimero
00392/N EZMP/ZOM, mediante la cual solicité lo siguiente:

"necesito saber cuando fue removido el C. LUIS RAMON ORTEGA LEDESMA de I cargo de jefe
de Servicio Social de Nezahualcoyotl. Si fue despedido o renuncio. Que numero de empleado

ocupo.” (sic).

Asimismo, EL RECURRENTE sefial6 en el apartado de cualquier otro detalle que

facilite la bsqueda de la informacidn, lo siguiente:
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“El C. LUIS RAMON ORTEGA LEDESMA fue nombrado Jefe de Servicio Social de

Nezahualcoyotl en Enero de 2013, segun consta en el Directorio de servidores publicos.” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL De las constancias que obran en EL SAIMEX, se adviéjr_'te._qﬁe el cuatro de agosto

de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO le ré§pﬁé§ta a la solicitud de

informacién planteada por EL RECURRENTE-.en,Zl_bs; 'sigui‘e_n.tes términos:

” NEZAHUALCOYOTL, México a 04 de Agosto de 2014
“Nomire del solicitante: [ EEEEEEE

Folio de Ia solicitud: 00392/NEZA/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios, le contestamos que:

Nezahualcoyot, Es.tada. de México a 04 de agosto de 2014. _ P
RESE N'"_T-"E. Por este medio y con fundamento en los articulos 35 fraccion I, IV'y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en
relacién con su solicitud de informacion puiblica identificada con el mimero de folio
00392/NEZA/P/2014, me permito hacer de su conocimiento la respuesta emitida por ¢l servidor
publico habilitado, para tal efecto, siendo el Lic. Juan Manuel Pérez Ramirez, Director de
Administracion, quien emite vespuesta mediante OFICIO DA/3292/2014, mismo que anexo al
presente. No omito hacer mencién, que en caso de inconformidad con la respuesta emitida, podri
ingresar el vecurso de revision corvespondiente dentro de plazo de quince dias habiles contados a

partir del dia siguiente a la fecha de la notificacion del presente. Sin mis por el momento reciba un
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cordial saludo. ATENTAMENTE TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

 MUNICIPAL

ATENTAMENTE
T.S.U LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
Responsable de la Unidad de Informacién

AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL” (sic). - .

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO agrego el archivo RESPUESTA392.pdf, que

contiene el siguiente documento: - == == - == == - s s mm e

T a4 e e mm e e em mm e e m o e e e e e T e Er e e a aw mm mm am m mm e e M e e e 4R e A A e e e
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III. Inconforme con esa respuesta el once de agosto de dos mil catorce, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX

y se le asignd el ntimero de expediente 01444/INFOEM/IP/RR/2014, en el que

expresé como acto impugnado el siguiente:

“LA FECHA EN QUE FUE REMOVIDO DEL CARGO DE Jefe de Servicio Social EL C. LUIS

RAMON ORTEGA LEDESMA, en cuya respuesta no se anexa docﬁment&,‘probatoﬁo alguno ni

tampoco numero de oficio o recibo del finiquito.” (sic). - -

Asimismo, seftald como motivos de la__i_ncon_formidad, lo siguiente:

“1. La respuesta recibida no anexa documentos. como la carta de venuncia a la que hace referencia

o algun comprobante de finiquito. 2. En la ultima actualizacion del directorio de servidores

publicos de Nezahualcoyotl (31-07-2014) no aparece el nombre del titular de la Jefatura de Servicio

Social que quedo vacante el 15-01-2014, segun la notificacion recibida. 3. En el mes de abril del

presente se publicaron en instalaciones del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl los nombres de los

funcionariés rjuej; f&Itabmz'de hacer su declaracion patrimonial, y LUIS RAMON ORTEGA

LEDESMA apérecia en esa lista de funcionarios municipales. Por estas inconsistencias requiero de

certeza comprobable de Ia fecha de renuncia de LUIIS RAMON ORTEGA LEDESMA.” (sic).

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que El

SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del

plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA

Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las

Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que

deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:

P _ T e
[Diotatin dal seguirismio go soictiudes

Folia dia [z ool

i 5 3 s & ‘x 4 .
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En efecto, el mit-:-d‘ilc_)'dq-i_mpugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,

el once de'ag’os:t‘o de dos mil catorce; por lo que el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBI;_"I'GADO, para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del
doce al catorce de agosto del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo

hubiese enviado, como se aprecia de la imagen que antecede.
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V.- El Recurso de que se trata se envid electrdnicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, siendo turnado
al ex comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO, a efecto de que presentara al

Pleno el proyecto de resolucidn correspondiente.

El Pleno de este H. Instituto, en la Trigésima Sesién Ordinaria del veintiséis de
agosto de dos mil catorce, ordend su returno a la Comisionada EVA ABAID
YAPUR, a efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucién

correspondiente; y
CONSIDERANDO

RIMERO. Co@péten@a_. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y P_rotecci.é‘_n 'de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Librey Soberano de México; 1, fraccidn V; 56; 60; fracciones 1y VII; 70; 71; 72; 73; 74;
75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
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Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en
atencidn a que fue presentado por EL RECURRENTE, m1sma persona que formulé
la solicitud ntmero 00392/NEZA/IP/2014 a EL SU]ETOOBLIGADO

TERCERO. Oportunidad. El recurso de rev1S10n fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias hébiles, c:ohtados a partir del dia siguiente
de la fecha en que EL SUJETO OBLIGADO, dio krespuesta a la solicitud planteada
por EL RECURRENTE, tal y co’rﬁdse. prevé en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la__I_nf(.)_rma_ci_c'm.?ﬁblica del Estado de México y Municipios,
ya que EL SUJETO OBLIGADO .dio respuesta a la solicitud de informacion
planteada por EL :RECIfRRENTE, el dia cuatro de agosto de dos mil catorce, por lo
que el plazo d'e.qﬁj_ncef dias que el numeral citado le otorga para presentar recurso de
revision, 't.xjariscqrré_.del cinco al veinticinco de agosto de dos mil catorce, sin
contemplar en ei "'cémputo los dias nueve, diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés y
veinticuatro, de agosto del afio dos mil catorce, por corresponder a sabados y

domingos, respectivamente.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el once de agosto de dos mil
catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
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CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda

vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién IV, del articulo 71 de la ley de

la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de_}tqvisién cufmdo
. R
II...

m...

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en"que- EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versard el presente Recurso, y previa revisidn del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los

Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
o o | 10 de 20
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la Informacidén, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, es necesario precisar lo que EL RECURRENTE

pidié en su solicitud de informacion, lo cual se hizo consistir en:

“necesito saber cuando fue removido el C. LUIS RAMON O.RI'EGA' LEDESMA de 1 cargo de jefe
de Servicio Social de Nezahualcoyotl. Si fue despedido o renuncio. 'Qizie_;iumem de empleado

ocupo.” (sic).

Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefiald en lo conducente de su

respuesta que:

“...La informacién que obra en nuestros archives sefinla que el C. Luis Ramén Ortega
Ledesma, presenté su renuncia voluntaria el 15 de enero de 2014, siendo su ntimero de

empleado 5022677...” (sic)

Por su parte EL R_ECURRENTE sefialé como acto impugnado y como razones o

motivos de la"ificonformidad, lo siguiente:

“LA FECHA EN QUE FUE REMOVIDO DEL CARGO DE Jefe de Servicio Social EL C. LUIS
RAMON ORTEGA LEDESMA, en cuya respuesta no se anexa documento probatorio alguno ni

tampoco numero de oficio o recibo del finiquito.” (sic).

Motivo de inconformidad que es inoperante, en atencidn a los siguientes

argumentos:
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“1. La respuesta recibida no anexa documentos como la carta de renuncia a la que hace referencia o
algun comprobante de finiguito. 2. En la ultima actualizacion del directorio de servidores publicos
de Nezahualcoyotl (31-07-2014) no aparece el nombre del titular de la Jefatura de Servicio Social
que quedo vacante el 15-01-2014, segun la notificacion recibida. 3. En el-mes de abril del presente
se publicaron en instalaciones del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl Ios nombres de los
funcionarios que faltaban de hacer su declaracion patrzmomal Y. LLIIS RAMON ORTEGA
LEDESMA aparecia en esa lista de funcionarios municipales. Porf estas znconszstenczas requiero de

certeza comprobable de la fecha de renuncia de LUIS RAMO_N @RT_E_GA LEDESMA.” (sic).

Es asl que éste érgano Garante considera que dichas razones o motivos de
inconformidad resultan infundadas en"'ater_lcién a que la respuesta de EL SUJETO

‘de acceso a la informaciéon de EL

OBLIGADO si satisface el derecho

RECURRENTE, como se expondra a continuacién.

En primer término, es de vital importancia precisar que el acceso a la informacidén

tiene dos vertientes, a saber:

e Como derecho o garantia individual.

¢ Como derecho colectivo o garantia social.

En el primer supuesto, esto es, el acceso a la informacién como derecho individual se
estima que es el conjunto de normas juridicas que tiene por finalidad tutelar,

reglamentar y delimitar el derecho a obtener y difundir hechos noticiables.
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Lo anterior implica que a cualquier persona le asiste el derecho de buscar, recibir y

difundir la informacidn solicitada y entregada.

Ahora bien, el acceso a la informacién como derecho colectivo o social, se relaciona
con el caracter publico o social y es aquella que tiende 'a revelar el empleo

instrumental de la informacién o control institucional, ... . "

En otras palabras, el acceso a la informacién“fﬁbl‘i.c:é_é's:-ﬁ.n derecho fundado en la
publicidad de los actos de gobierno o funcién pﬁblicé, asi como la transparencia de la
administracién; publicidad que se traduce en un factor de control del gjercicio del
poder piblico, lo que permite a laé personas conocer la veracidad de ese poder, a
efecto de estar en posi_bili{c_l‘adeé‘ de 6p£1ar y tener una vida participativa en el

desarrollo del gobierno.

Asimismo, se 'pﬁede‘d_ecir que el acceso a la informacidén como informacion de
derecho social o cb_lectivo, implica la facultad de las personas para investigar todo lo
relativo a los adbs de gobierno, lo que se traduce en control a los mandatarios o
gobernantes; investigacion que permite a aquéllas conocer la veracidad de los actos de

gobierno, a efecto de participar activamente en la vida del Estado.

También es conveniente precisar que se habla del acceso a la informacién publica,

porque el hecho o el acto noticioso es de interés general; esto es, que puede ser
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conocido por todos, excepto aquella que esté clasificada o reservada segun los

diversos supuestos que la misma ley de la materia contempla.

Por tanto, el derecho de acceso a la informacién implica necesariamente la facultad o

atribucion de dar la informacién solicitada (excepto la clasificada o reservada), asi

como el de recibirla.

y como garantia comprende

tres aspectos basicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacion:
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona reciba
informacién objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter universal,

sin exclusién alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacidn constituye un derecho subjetivo pablico cuyo titular es la
persona y el sujeto pasivo o EL SUJETO OBLIGADO, es el Estado, y se trata de un
coricepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar, almacenar,
tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi como las

funciones (recibir datos, informacién y contexto para entender las instituciones y
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| poder actuar). Se trata pues de que la informacion puablica que los Sujetos Obligados
generen, administren o posean, debe ser accesible de manera permanente a cualquier

persona.

Esta obligacién queda perfectamente sefialada en el articulo.;2ﬂ fraccio'n V, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Pubhca del Estado de Mex1co y
Municipios, al disponer que la 1nformac10n p_ubhca es la contenida en los
documentos que los Sujetos Obligados gen_eran enel e]erc1c1o de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que ge'consid_era'informacién puablica al conjunto de

datos de autoridades o particulareé q ue-g; osee cualquier autoridad, gbtenidos en

virtud del ejercicio de_éus_ fimc_:ion_es de derecho publico; criterio este que ha

sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en la tesis 2a. LXXXVI]I/ZOlO sustentada por la Segunda Sala, publicada
en el Semanarlo ]ud1c1a1 de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca tomo XXXII,

agosto de 2010 pagma 463, con el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
' DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes piblicos no estin autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estin lamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, Ia
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privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién piblica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho piiblico, considerando que en este ambito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccién I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y
6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la- Informacién Ptblica
Gubernamental” ¥ el T

Es importante traer a contexto el contenido de lqs_‘zgrt__i’_cqlzos 3y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica dél'E§tado de México y Municipios,

que son del tenor siguiente:

“Articulo 3. La informacion piiblica generada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualguier persona, privilegiando el principio de mixima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes. - |

Articulo 41. Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacidn piblica
_ ‘ ] g

que se les requiera 'y que obre en sus archivos. No_estardn obligados a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los Sujetos Obligados a

entregar la informacidén puablica solicitada por los particulares y que obren en sus

archives, siendo ésta la generada o en su posesidn, privilegiando el principio de

méxima publicidad, sin procesarla, resumirla, ni efectuar calculo ni

investigaciones.
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Es asi que en el caso, EL RECURRENTE se inconforma respecto de que EL SUJETO
OBLIGADO no anexa documentos como la cata de renuncia a la que hace referencia
o algin comprobante de finiquito; asimismo, realiza manifestaciones respecto de que
en la Gltima actualizacién del directorio de servidores pubhcosno aparece el nombre
del titular de la Jefatura de Servicio Social que qu‘gd;} vacan't’é:j"y. \s.ob're la publicacién

de los nombres de los funcionarios que faltaban hacer su declaracién patrimonial.

Bajo ese contexto, este Organo Garante estima que resultan notoriamente infundadas
en virtud que EL SUJETO OBLIGADO gen_eré un documento especial con el objeto
de satisfacer el derecho de acceso a la informacién piblica de EL RECURRENTE, el
cual contiene la informacién solicitada,__ qu.e se presume legal, veraz y genera certeza
juridica al derivar de una autoridad en el gjercicio de sus funciones de derecho
publico; por consig.l.xie.nte,liélld.e's suficiente para tener por satisfecho el derecho de

acceso a la informacién publica.

No obstante lo_anterior, se dejan a salvo los derechos de EL RECURRENTE para
ejercitar su derecho de acceso a la informacidn, realizando una nueva solicitud

respecto a lo solicitado mediante el recurso de revisién.

En mérito a lo expuesto este érgano Garante determina procedente confirmar la
respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud de informacién

numero 00392/ NEZA/IP/2014.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 frgccic’m VI, 71 fraccién I
y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informg_ci:c}r;vifﬁblica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:
RESU ELVE

PRIMERO. Es procedente, pero ipfﬁh\da@dc el recurso de revisién interpuesto por
EL RECURRENTE, por los motivos y. fundamentos sefialados en el considerando

Quinto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se confirma la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO,
dejéndose a salvo los derechos de EL RECURRENTE para que realice una nueva

solicitud de informacién.

TERCERO. Remitase a la Unidad de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, vi
EL SAIMEX.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién le causa algGn perjuicio, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
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estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA RQM;{xN V__p:igcARA, EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ

SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL

COMISIONADA

~ONVASIONADA
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTITRES DE SEPTIEMBRE DE DOS M
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01444/INFOEM/IP/RR/2014.
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