Recurso de Revision: 01270/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: 9,0,9,0,0,0,9,0,9,0,0,0,0,9,0,9,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de seis de agosto de dos mil catorce.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision nimero
01270/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tultitlan, se procede a dictar la presente

Resolucién, y

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintinueve de mayo de dos mil catorce el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  presentdo a través del Sistema de Acceso a la
Informaciéon Mexiquense (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Tultitlan, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00060/ TULTITLA/IP/2014, mediante la cual solicito le fuese entregado a
través del SAIMEX, lo siguiente:

“SOLICITO INFORMACION DEL GASTOS DE PUBLICIDAD REALIZADO EN
LOS ANOS 2012 Y 2013 DE TODOS LOS CONCEPTOS GASTADOS, EROGADOS
QUE INCLUYEN LA FRASE "TRABAJANDO EN GRANDE”, EJEMPLO: LOS
SIGUIENTES CONCEPTOS ENUNCIATIVOS MAS NO LIMITATIVOS, (FAVOR
DE ANOTAR LAS PARTIDAS PRESUPUESTARIAS, LOS CONCEPTOS
GENERICOS CORRECTOS Y LOS IMPORTES EN MILES DE PESOS). GASTOS
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DE COMUNICACION SOCIAL TALES COMO TELEVISION, RADIO,
PERIODICOS Y REVISTAS, ANUNCIOS ESPECTACULARES, ETC. GASTOS DE
PAPELERIA, LIBROS, CARTELES, TRIPTICOS, DIPTICOS, FORMATOS DE
LICENCIAS, AUTORIZACIONES DE TODO TIPO, OBRA, CONCESION, ETC.,
GASTOS DE SENALIZACION DE VEHICULOS DE TODO TIPO, INMUEBLES,
MUEBLES E IDENTIFICACION DE OFICINAS, UNIFORMES, CREDENCIALES,
ETC. Y, EN GENERAL, ME REFIERO A TODO EL GASTO DEL GOBIERNO
MUNICIPAL EN LA PERSONALIZACION DE DIVERSOS ANUNCIOS EN
PUBLICIDAD MASIVA'Y ESCRITA, PAPELERIA, FORMATOS DE INGRESOS Y
EGRESOS QUE TENGAN LA FRASE "TRABAJANDO EN GRANDE".” (sic)

SEGUNDOQO. En fecha dieciocho de junio de dos mil catorce, el Sujeto Obligado, hizo
el conocimiento del hoy recurrente que de conformidad con el articulo 46 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios el plazo de quince dias habiles para atender la solicitud de informacion,

se prorrogaba por siete dias habiles.

TERCERO. El dia treinta de junio de dos mil catorce, el Sujeto Obligado, a través del

SAIMEX, dio respuesta a la solicitud de informacion en los términos siguientes:

“Por medio del presente se envia la informacion proporcionada por los sujetos
obligados, pertenecientes al drea de Tesorerin Municipal y Coordinacion de
Comunicacién Social. Se anexan archivos con la informacién solicitada, asi como
LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA CORRESPONDIENTE,
debidamente sesionada por el Comité Municipal de Acceso a la Informacion

Piiblica, respecto de la informacion solicitada por el ciudadano. QUEDANDO
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SU INALIENABLE DERECHO A LA

Asimismo adjunt6 a su respuesta los archivos que a continuacion se describen y

se insertan a la prsente para mejor proveeer:

1.

“RES_SOL_060.pdf” cosntante de una foja que contiene la respeusta del

Sujeto Obligado a la solcitid de informacion 00060/TULTITLA/IP/2014.

INFORMACION DEL SUJETO OBLIGADO.

En respuesta a la solicitud 00060/ TULTITLA/IP/2014 se adjunta informacion
solicitada referente al gasto erogado de la partida presupuestal Gastos de
Publicidad y Propaganda, Al efecto de igual manera hago de su conocimiento
que no se cuenta con partida presupuestal por concepto de la frase
Trabajando en Grande; por lo cual solicito atentamente su amable
intervencion para que el Comité Municipal de Acceso a la Informacion Piblica
de Tultitlan realice la Declaratoria de Inexistencia respecto a la informacion
solicitada; lo anterior a efecto de que dicha informacién sea notificada al
peticionario y enviada al Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México, para que en términos de lo
dispuesto en la parte final del articulo 48 y 47 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se dé por
terminado el tramite que nos ocupa.
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2. “partida presupuestal 3611.pdf” constante en una foja que contiene el

importe de la partida 3611 de los ejercicios dos mil doce y dos mil trece.

No
No | partida Nombre Partida Afo | Importe Total
Gastos de Publicidad
1 3611 |y Propaganda 2012 $ 2,851,982.20
Gastos de Publicidad
2 3611 |y Propaganda 2013| $ 4,021,824.88

3. Acta de Acuerdo 022.PDF” cosntante de cinco fojas, que contien el ACTA
DE ACUERDO NUMERO CMAIP/022/2014 de fecha veinticinco de junio

de dos mil catorce, emitido por el Comité de Informacion del Sujeto

Obligado.
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AROTAR LAS PARTIDAS PRESUPUESTARIAS, LOS DORCEFTOS GENERICOS CORRECTDS ¥ LOS IMFOLTES EN
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Musnicipal ¥ di: e Cosrdinackin de Demunlcac in Sociall v 52 puds canstatar, en la presente sdreaidtracidn 2013
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insivbmeia, mediamie e dictamen debidaments lundado ¥ motivado emitdo por e Comisd de Informacida v con las
larmualidades brgales exipidas par la Ley de Transparencia

Procedintan:

DIZAT/INFOEM/IP/RI2NE, spuntamiende de Hutsgeilocan, Sesan 30 de octubre de 3000 Por Uil rrodiad.
Combdormdo RBasendaeggueni Montermey Crepoe

01375/ INFOERMIP/RFLFA2010. Ayunsmients de Tolus Sedim 821 01 de Sidembre g2 2000, Por Usaeimidad
Coamisonada Mirvesyea Carrilbe Maninez

LETOS INFOEM /P /IS AF2000. Apuntamients de Bobepes de Horeki Sesidd 3 ode Rbrera de 1011 For
Unginigldad Cosigionido Red G Tamayu.

107 IANFOEMARSRRZ00L. Apuniandeats de Hubigailscan S=sidn 12 42 mayo de 20010, Per Unsnimadsd.
Comisinnada Myraa Araceli Garcia Merda.

1135 INFOEMARS R4/ 201 ]. Ayustaniento de Wemabwabotpotl Sesiin 24 de mayo de 2001 Por Usaeimidad
Comisiorads Arcadin A Bincher Heakel Ghinemage,

CHITERIC 000411

INEXISTENCIA DECLARATORIA DE LA. ALCANCES ¥ PROCEDIMIENTOS D2 |3 Imerpremciin & s arlicpos 29y
30, fraacci o VIIE, di la Ley & Transparenca v Acceso a la Informaci$n Pabhica del Estado die MéEsico v Municpios, =
concluye que cuando o Tirelar 82 12 Unidad de Infomac tm ne incalion ks decumenaciin soldtda, a pesar de hatsr
sit0 generara. paseida o administrada per e Sujein Cbligadn, turmark L solicipid @l Comid de Informacién ol cual i
el inioe competenie para comacery deliterar medianbe resolucién el dicanes de declamtni de mecibenca, la ool
tieme pomo prapisim que el paricdar g b certeea jeridica de gue £ Selets Dbigade realicd ani blsguoda
mcbamstiva y minecioz de b infsrmaciin en los archives o carge En comseouencia, e deber del Comite de
Informacién instreir uro héspeeda eshaudtive @ wdas ¥ a2 de fas dreas que Imegran orgdnia o
funcimnalmimie s Sujen Obligado, para localizar los dooamenios que cmbeogan la infemackin materia de ua
sulivitud, asl comn b de supersisar que 253 blsqueda se lleve a cabn an bdas 3 2ada wna de s dreas meaciomadis,
Dicha b sgueda exhaustiva imglicard que el Comité acuarde L mndidas periteses para b debida lncakaseciin de o
Infermrackin reguerida denire de | estructura del Supno Obigada ¥, en general, ol de adoplar cuakjuier oo
previsién que cansdere con deceabs pars tales ifecios ¥ welar por l czmeza an el demecho de aocesea [ informacan

Eam ol entencdidn de gue dicha basgueda eshamstiva permiticd dos Sstirrinacioaes:

Cue i Iocalice L Socumieatacidn qe conbenga |a informaciin solicitada ¥ de ser 2 b infermmacién pueda enbregarse
al selicitante eni la farma o que s2 escuenira disponisle, o

Qe no e haya envconirade derumenss algums gec menga |2 Infarmactin requerida, por lo que agotadas las
medifias necesarias de Sosgueda dn L informacidn ¥ de o eaeontrads, o Comind de formaciin deba emiir £
dicizmen de dedaratoria de inexdstimcia § acificaro al inkeresade.

Aenadn a ke ancerier, an o dictares de decliraboria de mebtenca o Conibd de Infirsaciin deberd mothar o
precisar ks mames por las gue se buscd la informaciin L Graas en las que 52 instrup |a bisquada, Lad FispLESTas
storgaday pur ks Servideres Pibloos Pabélitadom y ¢n gereral tedas aquillas dromstancas sui S Dmanan m
cwwata para Degar @ determinar que b inferraciin requerida no ahra i los srchives 2 cangs.

Privedeabes:
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DDAGD/ IRFOEMSIP/ARSA 2000 Apuntamaesns 8¢ Testedn Sidbe 14 & abeil de 2000 Por Uraasimidad.
Comisinnada Federion Guemdn Tamapo,

DDGOTINFOEMSIP/HAS S DOL0. Pader Legislanien, Sesitm 16 die amgesto de 2010, For Umasimided Cosisionado
Rieiss fal g Menberey Chepav,

01418/ INFOEMSIP/RPL/2019, Ayuniamienm de Ly Faz Sesidn 13 de dicdembre de 2000, For Unaniméadad
Comsnndn Federios Gezmin.

DI ANFIEMSIF/RFE 2010, Juing & Camisos dil Estds 9 Meéai oo Seakin 18 de @il de 2011, Por Usanirddad
Carmmneado Arcadie A Sachez Henkel Gomieztagle.

DELASINPOEM AIPSRRF200, Ayuntambms de Hupeqeiluecan Sesin 34 de mays 2000, Por Unanimidad
Dozl ol o My rea Ardeedi Garcia Mardn,

En conseruencia espe Comind &¢ Acciso & b elorsiecion Pdblica, emine | dedarscdn de inesdsteacia de b

Isformacite: GASTOS DE FUBLICIDAD REALIZADD EW LOS 2002 ¥ 2013 DE TOMIS LOS CONCEPTOS

GASTADDS, EROGADOS QUE INOLUVEN LA FRASE "TRABRAJANDD BN GRANDE", RIEMPFLO: LOS SIGUIENTES
CORCEPTOS ENUNCIATIVOS MAS NO LIMITATIVOS, [FAVOR DE ANGTAR LAS PARTIDAS PRESUPUESTARLAS,
LOS COMCEFTOS GERERICOS CORRECTOS ¥ LOS IMPORTIES EN MILES DE MPESOS). CASTOS DE COMUNICACION
SOCIAL TALES QO TELEVISHION, RADE) PERMDICES ¥ REVISTAS, AKURIMS ESPFECTACULARES. ETC
GASTOS [E FAPELERIA, LIBROS, CARTELES, TRIPTICOS, [MFTICOS. FORMATOS DE  LMIRIAY
AUTORIZACIINES OE TOOO TIPD, GERA, CORCESIDN, ETC. GASTOS NE SERALIZACION DE VEHICULDS DE
TO] TIFD, INMUEELES, MUEBLES E IFENTIFICACHIN [ DFRINAS, UNIFOHMES, CREDENCIALES, ETC ¥, EN
GENERAL, ME BEFIERD A TOOH KL GASTO DEL GORIERNG MUNICIPAL EN LA FERSONALIZACHMN HE
HVERSOS ARUKCIOS BN PUBLHIBADL MASIVA ¥ ESCRITA, FAPELERLA, FORMATOS DE INGRERDE ¥ FGRIZHTS
(AIE TENGAK L& FRASE “TRABAJANDD EN GRAKDE®. [S00) y conlirsar en 21 £aso |3 inesistencia der b sl icata da
i el a fin de gar al sslickante que efectivamente & realizaran las gestiones necesarias para la
whicacidn de la infemaeiin & s imerds, ¥ quie éstas fisron ks sdeceadas para aterder la particularidiad del cass
poncreln Es by seathlo bl gresenle declaracion de iseximencia emitida par el Comibk conliene ks elemenes
seficientes para peserar en o seliciante b certera de gue b solicfed fae abmdida debslamentes, €5 decir precisar les
rriterios de basgueda wtilzdos, ¥ las dems rirunstansias qua firon sadas <n couenta 3 fim de dar syumisnio
by smbacigd

fre. Wty Escobets Ha.) Bo. Da Bebeen, Tullilin, Exisda e Mavcn, Tel 59 88 50 04
' fatbttan gobs fi
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CUARTO. EI uno de julio de dos mil catorce, el hoy recurrente interpuso el recurso
de revision, sujeto del presente estudio, en contra del acto impugnado y con base a

las razones o motivos de inconformidad que mds adelante se precisan.

Cabe destacar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta
autoridad advierte que el hoy recurrente sefiala como acto impugnado:

“RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO” (Sic)

Ahora bien, el ahora recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad

los siguientes:

“EN SU RESPUESTA EL SUJETO OBLIGADO CONFUNDE LAS PALABRAS Y
JUSTIFICA LO QUE NO SE SOLICITA. LA SOLICITUD ES MUY CLARA
CUANDO SE ESPECIFICA: SOLICITO INFORMACION DEL GASTOS DE
PUBLICIDAD REALIZADO EN LOS ANOS 2012 Y 2013 DE TODOS LOS
CONCEPTOS GASTADOS, EROGADOS QUE INCLUYEN LA FRASE
“TRABAJANDO EN GRANDE”, EJEMPLO: LOS SIGUIENTES CONCEPTOS
ENUNCIATIVOS MAS NO LIMITATIVOS, (FAVOR DE ANOTAR LAS
PARTIDAS PRESUPUESTARIAS, LOS CONCEPTOS GENERICOS CORRECTOS
Y LOS IMPORTES EN MILES DE PESOS). GASTOS DE COMUNICACION
SOCIAL TALES COMO TELEVISION, RADIO, PERIODICOS Y REVISTAS,
ANUNCIOS ESPECTACULARES, ETC. GASTOS DE PAPELERIA, LIBROS,
CARTELES, TRIPTICOS, DIPTICOS, FORMATOS DE LICENCIAS,
AUTORIZACIONES DE TODO TIPO, OBRA, CONCESION, ETC., GASTOS DE
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SENALIZACION DE VEHICULOS DE TODO TIPO, INMUEBLES, MUEBLES E
IDENTIFICACION DE OFICINAS, UNIFORMES, CREDENCIALES, ETC. Y, EN
GENERAL, ME REFIERO A TODO EL GASTO DEL GOBIERNO MUNICIPAL EN
LA PERSONALIZACION DE DIVERSOS ANUNCIOS EN PUBLICIDAD MASIVA
Y ESCRITA, PAPELERIA, FORMATOS DE INGRESOS Y EGRESOS QUE
TENGAN LA FRASE “TRABAJANDO EN GRANDE”. EN NINGUN MOMENTO
SOLICITE INFORMACION DE LA PARTIDA PRESUPUESTAL POR CONCEPTO
DE LA FRASE TRABAJANDO EN GRANDE O GASTOS DE PUBLICIDAD QUE
CONTEMPLE LA MISMA FRASE. EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGA A DAR LA
INFORMACION JUSTIFICANDO ALGO QUE NO SE SOLICITO. MI SOLICITUD
ES POR EJEMPLO, DE LA PAPELERIA IMPRESA QUE OSTENTA LA FRASE
TRABAJANDO EN GRANDE, LIBROS, CARTELES, TRIPTICOS, DIPTICOS,
FORMATOS DE LICENCIAS, AUTORIZACIONES DE TODO TIPO, OBRA,
CONCESION, ETC., GASTOS DE SENALIZACION DE VEHICULOS DE TODO
TIPO, INMUEBLES, MUEBLES E IDENTIFICACION DE OFICINAS,
UNIFORMES, CREDENCIALES, ETC. Y, EN GENERAL, ME REFIERO A TODO
EL GASTO DEL GOBIERNO MUNICIPAL EN LA PERSONALIZACION DE
DIVERSOS ANUNCIOS EN PUBLICIDAD MASIVA Y ESCRITA, PAPELERIA,
FORMATOS DE INGRESOS Y EGRESOS. Y DE SUS RESPECTIVAS PARTIDAS
PRESUPUESTALES. CABE AGREGAR QUE ESTE AYUNTAMIENTO UTILIZA
LA FRASE TRABAJANDO EN GRANDE EN TODA SU PAPELERIA,
UNIFORMES, PAGINA WEB, ANUNCIOS EN PERIODICOS, CARTELES,
FOLLETOS, BANDOS MUNICIPALES, ETC.”
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QUINTO. En fecha uno de julio de dos mil catorce el Sujeto Obligado rindié su

Informe de Justificacion para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera

para

lo cual adjunt6 el archivo denominado “INFORME

]USTIFICACIC)N_SOL_%O.pdf”, mismo que a continuacion se inserta:

INCONFORMIDAD DEL CIUDADAND.

EM SU RESPUESTA EL SUJETD DELIGADOD COMFUNDE LAS PALABRAS Y JUSTIFICA LD QUE NO SE S0LICITA. LA
SOLICITUD ES MUY CLARA CUANDO SE ESPECIFICA: SOLICITO INFORMACIOM DEL GASTOS DE PUBLICIDAD
REALIZADD EN LOS ANOS 2012 ¥ 2013 DE TODOS LOS CONCEPTOS GASTADOS, ERDGADDS QUE INCLUYEN LA
FRASE “"TRABAJANDO EN GRANDE", EJEMPLO: LOS SIGUIENTES CONCEFTOS ENUNCIATIVOS MAS NO
LIMITATIVOS, [FAVOR DE ANDTAR LAS PARTIDAS PRESUPUESTARIAS, LOS CONCEPTOS GENERICOS CORRECTOS Y
LOS IMPORTES EN MILES DE PESOS). GASTOS DE COMURICACION S0CIAL TALES COMO TELEVISION, RADNQ,
FERIODICOS ¥ REVISTAS, ANUNCIOS ESPECTACULARES, ETC GASTDS DE FAPELERIA, LIBROS, CARTELES,
TRIFTICOS, MPTICOS, FORMATOS DE LICENCIAS, AUTORIEZACIONES DE TODD TIPD, DERA, CONCESION, ETC,
GASTOS DE SERALIZACION DE VEHICULOS DE TODO TIPO, INMUEELES, MUEBLES E IDENTIFICACION DE
OFICINAS, UMIFORMES, CREDENCIALES, ETC. ¥, EN GENERAL, ME REFIEROD A TODD EL GASTD DEL GOBIEREND
MUNICIPAL EN LA PERSONALIZACION DE DIVERSDSE ANUNCIOS EN PUBLICIDAD MASIVA Y ESCRITA, PAPELERLA,
FORMATOS DE INGRES0S W EGRES0S (UE TENGAN LA FRASE "TRABAJANDO EN GRANDE™. EN KINGUN MOMENTO
SOLICITE INFORMACION DE LA PARTIDA PRESUPUESTAL POR CONCEFTOD DE LA FRASE TRABAJANDO EN GRANDE
0 GASTOS DE PUBLICIDAD QUE CONTEMPLE LA MISMA FRASE. EL SUJETD OBLIGADD SE NIEGA A DAR LA
INFORMACION JUSTIFICANDO ALGD QUE MO S5E SOLICITD. M1 SOLICITUD ES POR E[EMPLD, DE LA PAPELERIA
IMPRESA QUE OSTEMTA LA FRASE TRABAJANDD EN GRANDE, LIBROS, CARTELES, TRIFTICOS, MPTICOS,
FORMATOS DE LICENCIAS, AUTORIZACIONES DE TODO TIPQ, OBRA, CONCESION, ETC, GASTOS DE SENALIZACION
DE VEHICULOS DE TODD TIFO, INMUEBLES, MUEELES E IDENTIFICACION DE OFICINAS, UNIFORMES,
CREDEMCIALES, ETC. ¥, EN GENERAL, ME REFIERD A TODO EL GASTO DEL GOBIEENO MUNICIPAL EN LA
PERSONALIZACION DE NVERSOS ANUNCIOS EN PUBLICIDAD MASIVA Y ESCRITA, PAPELERIA, FORMATOS DE
INGRESOS ¥ EGRESDS. ¥ DE SUS RESPECTIVAS PARTIDAS PRESUPUESTALES CABE AGREGAR CUE ESTE
AYUNTAMIENTO UTILIZA LA FRASE TRABAJANDD EN GRANDE EN TODA SU PAPELERIA, UNIFORMES, PAGINA
WEB, ANUNCIOS EN FERIODICOS, CARTELES, FOLLETOS, BANDODS MUNICIPALES, ETC.}

Por medio del presente se solicita dejar sin efectos la presente inconformidad del ciudadana, toda vez que no existia
una negativa por parte del sujeto obligado a entregar la informacidn, no obstante ¢ dio cumplimiento a la solicitd
entregands un reporte de gastos erogado durante 2002 v 2013, en todo cago i bien no 5= entrego la informacidn con
las caracteristicas sefialadas por el hoy recurrente e debid al hecho de que no existe una informacidn con esas
especificaciones sefialadas, se cuenta con una partida por GASTOS DE PUBLICIDAD ¥ PROPAGANDA misma gue
contempla log gastos enunciados por & solicitante, pero no existe informacion que especifigee bas caracteristicas de
esa publicidad y propaganda, no solo las que precisa el solicitante, sino ninguna especificacion sobre esa publicidad v
propaganda, razdn por la cual & sujeto obligado solidte elaborar la dedaratoria de inexistencia correspondiente,
misma gue fue entregada al ciudasdano

DE
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Recurso de Revision: 01270/INFOEM/IP/RR/2014
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
numero 01270/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucidon correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el
hoy recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A, fraccién IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75,
75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben

reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto oportunamente atento a lo siguiente:

En el caso en particular, el recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considerando que el Sujeto
Obligado dio contestacion a la solicitud de informacion el treinta de junio de dos mil
catorce, mientras que el hoy recurrente presento via electrdnica el recurso de revision
el dia uno de julio de dos mil catorce, esto es, al siguiente dia habil de haber recibido

la respuesta por parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que
el Sujeto Obligado dio respuesta a la misma, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revisidn, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso de revision, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Primeramente conviene precisar que el
hoy recurrente solicité del Ayuntamiento de Tultitlan, Sujeto Obligado la siguiente
informacion: “SOLICITO INFORMACION DEL GASTOS DE PUBLICIDAD
REALIZADO EN LOS ANOS 2012 Y 2013 DE TODOS LOS CONCEPTOS
GASTADOS, EROGADOS QUE INCLUYEN LA FRASE “TRABAJANDO EN
GRANDE”, EJEMPLO: LOS SIGUIENTES CONCEPTOS ENUNCIATIVOS MAS NO
LIMITATIVOS, (FAVOR DE ANOTAR LAS PARTIDAS PRESUPUESTARIAS, LOS
CONCEPTOS GENERICOS CORRECTOS Y LOS IMPORTES EN MILES DE PESOS).
GASTOS DE COMUNICACION SOCIAL TALES COMO TELEVISION, RADIO,
PERIODICOS Y REVISTAS, ANUNCIOS ESPECTACULARES, ETC. GASTOS DE
PAPELERIA, LIBROS, CARTELES, TRIPTICOS, DIPTICOS, FORMATOS DE
LICENCIAS, AUTORIZACIONES DE TODO TIPO, OBRA, CONCESION, ETC,,
GASTOS DE SENALIZACION DE VEHICULOS DE TODO TIPO, INMUEBLES,
MUEBLES E IDENTIFICACION DE OFICINAS, UNIFORMES, CREDENCIALES,
ETC. Y, EN GENERAL, ME REFIERO A TODO EL GASTO DEL GOBIERNO
MUNICIPAL EN LA PERSONALIZACION DE DIVERSOS ANUNCIOS EN
PUBLICIDAD MASIVA Y ESCRITA, PAPELERIA, FORMATOS DE INGRESOS Y
EGRESOS QUE TENGAN LA FRASE “TRABAJANDO EN GRANDE”,

Derivado de lo anterior, el Sujeto Obligado dio respuesta al hoy recurrente en los
siguientes términos: “... se adjunta informacion solicitada referente al gasto erogado

de la partida presupuestal Gastos de Publicidad y Propaganda, Al efecto de igual

15 de 28



Recurso de Revision: 01270/INFOEM/IP/RR/2014
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manera hago de su conocimiento que no se cuenta con partida presupuestal por
concepto de la frase Trabajando en Grande; por lo cual solicito atentamente su
amable intervencion para que el Comité Municipal de Acceso a la Informacion
Publica de Tultitlan realice la Declaratoria de Inexistencia respecto a la informacion
solicitada; lo anterior a efecto de que dicha informacion sea notificada al peticionario y
enviada al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico, para que en términos de lo dispuesto en la parte final del articulo 48 y 47 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se dé

por terminado el tramite que nos ocupa.” (sic)

Asimismo adjunto a su respuesta el ACTA DE ACUERDO NUMERO
CMAIP/022/2014 de fecha veinticinco de junio de dos mil catorce, emitido por el
Comité de Informacion del Sujeto Obligado, en el cual refiere medularmente lo

siguiente:

“...2.- La solicitud de informacion fue turnada a la Tesoreria Municpal y a la
Coordinacion de Comunicaciin social dependencias que realziaron la biisqueda de la
informacion en sus archivos fisicos y electronicos, no obstante la informacién no fue
localizada, con las caracteristivacas especificadas por el solicitatnte, es decir la informacidn
referente a la partida presupuestal por concepto de la frase Trabajando en Grande o gastos de
publicidad que contemple la misma frase, en conclusion dentro de la administracion publica

no se cuenta con informacion que tenga las carcateristicas sefialadas por el solicitante.
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3.- Ambos Sujetos Obligados coinciden en sus archivos fisicos y electronicos y tinicamnete se

cuenta con una partida de Gastos de Publicidad y Propaganda de los afios 2012 y 2013.

4.- En virtud de lo ordenado, la Tesoreria del H. Ayuntamietno y la Coordinacion de
Comunicacion Social, solicitaron la intervencion del Comité Mumnicpal de Acceso a la

Informacién Publica a fin de emitir la Declaratoria de Inexistencia correspondiente...”

Inconforme con la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, el hoy recurrente
interpuso el recurso de revision en estudio, manifestando como razones o motivos de
inconformidad medularmente lo siguiente: “EN SU RESPUESTA EL SUJETO
OBLIGADO CONFUNDE LAS PALABRAS Y JUSTIFICA LO QUE NO SE SOLICITA.
LA SOLICITUD ES MUY CLARA ... EN NINGUN MOMENTO SOLICITE
INFORMACION DE LA PARTIDA PRESUPUESTAL POR CONCEPTO DE LA
FRASE TRABAJANDO EN GRANDE O GASTOS DE PUBLICIDAD QUE
CONTEMPLE LA MISMA FRASE. EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGA A DAR LA
INFORMACION JUSTIFICANDO ALGO QUE NO SE SOLICITO. MI SOLICITUD
ES POR EJEMPLO, DE LA PAPELERIA IMPRESA QUE OSTENTA LA FRASE
TRABAJANDO EN GRANDE, LIBROS, CARTELES, TRIPTICOS, DIPTICOS,
FORMATOS DE LICENCIAS, AUTORIZACIONES DE TODO TIPO, OBRA,
CONCESION, ETC., GASTOS DE SENALIZACION DE VEHICULOS DE TODO
TIPO, INMUEBLES, MUEBLES E IDENTIFICACION DE OFICINAS, UNIFORMES,
CREDENCIALES, ETC. Y, EN GENERAL, ME REFIERO A TODO EL GASTO DEL
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GOBIERNO MUNICIPAL EN LA PERSONALIZACION DE DIVERSOS
ANUNCIOS EN PUBLICIDAD MASIVA'Y ESCRITA, PAPELERIA, FORMATOS DE
INGRESOS Y EGRESOS. Y DE SUS RESPECTIVAS PARTIDAS
PRESUPUESTALES. CABE AGREGAR QUE ESTE AYUNTAMIENTO UTILIZA LA
FRASE TRABAJANDO EN GRANDE EN TODA SU PAPELERIA, UNIFORMES,
PAGINA WEB, ANUNCIOS EN PERIODICOS, CARTELES, FOLLETOS, BANDOS
MUNICIPALES, ETC.”

Derivado de lo anterior, este Instituto advierte que los motivos o razones de
inconformidad hechos valer por el hoy recurrente son fundados por las siguientes

consideraciones:

Primeramente conviene puntualizar que el hoy recurrente solicito informacion del
gastos de publicidad realizados en los afios dos mil doce y dos mil trece que incluyan
la frase “trabajando en grande”, tales como gastos de comunicacion social, television,
radio, periddicos y revistas, anuncios espectaculares, gastos de papeleria, libros,
carteles, tripticos, dipticos, formatos de licencias, autorizaciones de todo tipo, obra,
concesion, gastos de sefalizacion de vehiculos de todo tipo, inmuebles, muebles e
identificacion de oficinas, uniformes, credenciales, etc., a lo cual el Sujeto Obligado
refiri6 que no se contaba con la partida presupuestal por concepto de la frase

“Trabajando en Grande” ademds de remitir el monto de la partida presupuestal
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numero 3611 “Gastos de Publicidad y Propaganda” correspondiente a los ejercicios

dos mil doce y dos mil trece.

Bajo tales consideraciones, es de precisar que con dicha respuesta no se satisface la

pretension del hoy recurrente respecto de la informacion solicitada.

Lo anterior es asi ya que de conformidad con el Clasificador por Objeto de Gasto
2013 Estatal — Municipal, contenido en el MANUAL UNICO DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL PARA LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS DEL
GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO (DUODECIMA EDICION)
2013, emitido por la Secretaria de Finanzas, publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha
ocho de enero de dos mil trece contienen las siguientes partidas y conceptos

aplicables al asunto que nos ocupa, como a continuacion se muestra:

“2000 MATERIALES Y SUMINISTROS. Agrupa las asignaciones destinadas a la
adquisicion de toda clase de insumos y suministros requeridos para la prestacion de
bienes y servicios publicos y para el desempeiio de las actividades administrativas.

3000 SERVICIOS GENERALES. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo
de servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio sector publico; asi
como los servicios oficiales requeridos para el desemperfio de actividades vinculadas con la
funcion publica.
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2000 MATERIALES Y SUMINISTROS

2100 MATERIALES DE ADMINISTRACION, EMISION DE DOCUMENTOS Y
ARTICULOS OFICIALES

2180 Materiales para el registro e identificacion de bienes y personas.

2181 Material para identificacion y registro. Asignacion para adquirir material
para elaborar tarjetas y credenciales de adscripcion, placas de circulacion y
licencias de manejo, entre otras, que se expiden como medio de identificacion y registro y
se otorgan conforme a la normatividad vigente.

2700 VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y ARTICULOS
DEPORTIVOS

2710 Vestuario y uniformes.

2711 Vestuario y uniformes. Asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de
ropa elaborada y sus accesorios para el sector salud, prevencion y readaptacion social,
entre otros, tales como: camisas, pantalones, calzado, uniformes y sus accesorios,
insignias, distintivos, emblemas, banderas, banderines.

3000 SERVICIOS GENERALES

3300 SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS
SERVICIOS

3360 Servicios de apoyo administrativo, traduccion, fotocopiado e impresion.

2362 impresiones de documentos oficiales para la prestacion de servicios
piiblicos, identificacion, formatos administrativos y fiscales, formas valoradas,
certificados y titulos. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios de
impresion de documentos oficiales necesarios para la prestacion de servicios piiblicos y la
funcion publica, tales como: tarjetas y credenciales adscripcion, placas de circulacion y
licencias de manejo, hologramas, certificados especiales, formas fiscales, formas valoradas
y demds documentos para la identificacion, tramites oficiales y servicios a la poblacion.
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3363 Servicios de impresion de documentos oficiales. Asignacion destinada a cubrir
el costo de los servicios de impresion y elaboracion de material informativo, tales como:
programas sectoriales, regionales, informes de labores, manuales de organizacion, de
procedimientos y de servicios al piiblico, decretos, acuerdos, convenios, oficios, circulares,
programas de adquisiciones, instructivos, libros, revistas, folletos, boletines, posters,
tripticos, edictos e informes entre otros.

3600 SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD

3610 Difusion por radio, television y otros medios de mensajes sobre programas
y actividades gubernamentales.

3611 Gastos de publicidad y propaganda. Asignacion para contratar servicios de
publicidad y difusion en medios masivos de comunicacion, que permitan dar a conocer el
quehacer de la administracion publica estatal, asi como los bienes y servicios publicos que
se prestan; cubrir el costo de los estudios necesarios para el desarrollo de mensajes y

disefio de conceptualizacion de los mismos, produccion, post-produccién y copiado,
publicacion y difusion masiva a través de television abierta y restringida, radio, cine,
prensa, encartes, espectaculares, parabuses, Internet y medios electrénicos e impresos
internacionales.

3612 Publicaciones oficiales y de informacion en general para difusion.
Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios de publicacién de documentos

oficiales tales como: programas sectoriales, regionales y especiales, informes de labores,
manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico, decretos,
acuerdos, convenios, oficios, circulares, programas de adquisiciones, instructivos, libros,
revistas, folletos, boletines, posters, tripticos, edictos, informes, asi como la informacion
en materia de licitaciones publicas y subastas para la adquisicion o enajenacion, bases y
convocatorias.

3660 Servicios de creacién y difusion de contenido exclusivamente a través de
Internet.
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3661 Servicios de creacion y difusion de contenido a través de Internet.
Asignaciones destinadas a cubrir el gasto por creacion, difusion y transmision de
contenidos de interés general o especifico a través de internet.”

De lo anterior se advierte que el Sujeto Obligado pudo elaborar su presupuesto anual
con las partidas que se senalan a continuacién y que implican el ejercicio de sus

atribuciones y la utilizacion de la imagen institucional:

» 2181 Material para identificacion y registro.

» 2711 Vestuario y uniformes.

> 3362 Impresiones de documentos oficiales para la prestacion de servicios
publicos, identificacion, formatos administrativos y fiscales, formas
valoradas, certificados y titulos.

3363 Servicios de impresién de documentos oficiales.

3611 Gastos de publicidad y propaganda.

3612 Publicaciones oficiales y de informacién en general para difusion.

vV V V V

3661 Servicios de creacion y difusidon de contenido a través de Internet.

Asimismo en términos del penultimo parrafo del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
que mas adelante se cita, es deber de los Sujetos Obligados hacer publica toda la
informacion respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos

publicos:

22 de 28



Recurso de Revision: 01270/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: 9,0,9,0,0,0,9,0,9,0,0,0,0,9,0,9,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino

de dichos recursos.”

(Enfasis afnadido)

Atento a lo anterior, resulta claro que en caso de haberse erogado recursos publicos
en gastos de publicidad que incluyan la frase “Trabajando en Grande” durante los
ejercicios dos mil doce y dos mil trece constituye informacidon generada en ejercicio
de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademds de ser de naturaleza publica de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios y que obra en
sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo senalan

los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

En este tenor, con el sélo hecho de manifestar que no fue localizada la informacion
relativa a la partida presupuestal por concepto de frase “Trabajando en Grande, no se
puede tener por satisfecha la solicitud de informacion, ya que como bien sefial6 el
hoy recurrente en sus razones o motivos de inconformidad, esa no es la informacién
solicitada, sino mas bien la relativa a gastos de publicidad realizados en los afios dos

mil doce y dos mil trece que incluyan la frase “trabajando en grande”, tales como
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gastos de comunicacion social, television, radio, periodicos y revistas, anuncios
espectaculares, gastos de papeleria, libros, carteles, tripticos, dipticos, formatos de
licencias, autorizaciones de todo tipo, obra, concesidn, gastos de senalizacién de
vehiculos de todo tipo, inmuebles, muebles e identificacion de oficinas, uniformes,

credenciales, etc.

Por lo tanto, mas alla de sélo expresar que no fue localizada la informacion referente a
la partida presupuestal por concepto de frase “Trabajando en Grande”, debe
realizarse una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada que finalice, de ser el

caso, en la localizacion de la informacion solicitada.

En efecto, la busqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar o acordar las
medidas pertinentes para la debida localizacién dentro de la dependencia de la
informacion solicitada, y en general el de adoptar cualquier otra medida que
considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso
a la informacién. Y solo agotadas las medidas necesarias de busqueda de la
informacion y en caso de no encontrarla, procede expedir una resolucion que
confirme la inexistencia de la informacién o documento solicitado y notificar el

acuerdo correspondiente.

En consecuencia, este Instituto como garante del derecho fundamental de acceso a la

informacién publica y conforme al principio de méxima publicidad de la informacion
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determina revocar la respuesta emitida por el Sujeto Obligado para el efecto de que
instruya una busqueda exhaustiva en todas y cada una de las unidades
administrativas del soporte documental de los gastos de publicidad realizados en los
afnos dos mil doce y dos mil trece que incluyan la frase “trabajando en grande”, tales
como gastos de comunicacion social, television, radio, periddicos y revistas, anuncios
espectaculares, gastos de papeleria, libros, carteles, tripticos, dipticos, formatos de
licencias, autorizaciones de todo tipo, obra, concesion, gastos de sefalizacién de
vehiculos de todo tipo, inmuebles, muebles e identificacién de oficinas, uniformes,
credenciales, etc.,, debiendo acreditar fehacientemente que se realizd la busqueda
minuciosa y exhaustiva de la informacion solicitada, lo cual es indispensable para
generar conviccion en el solicitante que ejercita validamente su derecho, y so6lo en el

caso de no localizarse se deberd emitir el acuerdo respectivo.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a
favor del recurrente, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00060/TULTITLA/IP/2014.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

25 de 28



Recurso de Revision: 01270/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: 9,0,9,0,0,0,9,0,9,0,0,0,0,9,0,9,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso de revision y fundada la Razén o
Motivo de Inconformidad hecho valer por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, por
lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado, en términos del Considerando
TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION  00060/TULTITLA/IP/2014 Y REALICE LA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA consistente en:

e Soporte documental de los gastos de publicidad realizado en los afios dos mil
doce y dos mil trece que incluyan la frase “Trabajando en Grande”, tales
como gastos de comunicacidn social, television, radio, periddicos y revistas,
anuncios espectaculares, gastos de papeleria, libros, carteles, tripticos,
dipticos, formatos de licencias, autorizaciones de todo tipo, obra, concesion,
gastos de sefalizacién de vehiculos de todo tipo, inmuebles, muebles e

identificacidon de oficinas, uniformes, credenciales, etc.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
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LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de
los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos
que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e
Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México,
que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un

término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
la presente resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo
78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, podra impugnar la presente resoluciéon via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA SEIS DE AGOSTO DE DOS MIL CATORCE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL

PEREZ.
EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

BCM/CCR
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