Expediente: 01983/INFOEM/AD/RR/2014

Recurrence: [

Sujeto obligado:  Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

RESOLUCION

Toluca, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de fecha dos de diciembre de dos mil catorce.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

01983/INFOEM/AD/RR/2014 interpuesto por la C. ||| [ [ G -

sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta del Ayuﬁtamiento de Ecatepec de
Morelos, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dlctar la presente Resolucién,
con base en los siguientes: B '

ANTECEDENTEs;

I. Con fecha dieciséis de octubre del dos mil cato_r:cé:_"'la recurrente presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense denominado (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, solicitud de acceso a la "mfof'rriéciénlpﬁblica, registrada bajo el nimero de
expediente 00016/ECATEPEC/AD/2014 ‘mediante la cual solicitd copias certificadas (Con
costo) lo siguiente: ‘

“solicito me informe si existe reglamento interior para el mercado CARLO HANK
GONZALEZ ubicado en calle Benito juarez sin numero esquina con dinz Ordaz colonia
granjas valle de Guadalupe seccién A EN EL MUNICIPIO DE ECATEPEC. Y en caso de
existir dicho reglamento interno me sea proporcionado copia certificada del mismo. empero
solicito me mforme la fecha en fue aprobado el nombramiento como secretario de actas y
acuerdos de respecto del senor_ y de la sefiorg
_ como secretaria de finanzas del mismo mercado antes referido.
hacia como la fecha en que fueron aprobados ambos nombramientos y ratificados por el 50 %
mas 1 de los concesionarios o locatarios que aprobaron firmando respecto a los mismos su
nombramiento previa asamblea general celebrada para tal efecto, tal como lo sefiala el
reglamento de regulacion de la actividad comercial, mercantil y de prestacion de servicios
para tianguis mercados y via publica en el municipio de ECATEPEC Asi como lo sefiala el
articulo 15 y 17 de dicho ordenamiento legal. Solicito por ultimo me informe la fecha en que
se celebro asamblea a general de concesionarios o locatarios de dicho mercado que aprobaron

su nombramiento para fungir como miembros de la mesa directiva que se estaba renovando,
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cambiando o en su defecto proponiendo como nuevos elementos v representantes ante la
autoridad municipal y los comerciantes”. (SIC) :

Anexando dos archivos tipo jpg a su solicitud denominados “doc 1 16jpg” y “doc 2
16.jpg”, que contiene lo siguiente:

Archivo “doc 1 16.jpg”
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Archivo “doc 2 16.jpg”
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IL. En fecha veintiocho de octubre de dos rml catorce, conforme a las constancias del
SAIMEX se advierte que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud formulada por
el entonces interesado, en __los subsecuentes términos:
. ECATEPEC DE MORELQS, México a 28 de Octubre de 2014
| Folio de la solicitud: 00016/ECATEPEC/AD/2014

Hégaseiﬁel conocimiento al Ciudadano Guillermo Judrez Ferndndez, que en atencion a su
solicitud. con'-‘nﬁﬁiero de folio 00016/ECATEPEC/AD/2014, me permito muy atentamente
iﬁfo’nﬁaﬂe 'que':--"L.a informacién que solicita es visible en el portal electronico IPOMEX
http:l_’/ﬂnmﬁ.e’éatepec.gob.mx/tmnsparencia/ Directamente en el articulo 12, fraccion I. Lo
anterior. con fundamento en el Articulo 41 y 46 de In Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Priblica del Estado de México y Municipios. Sin mds por el momento reciba un
cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
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II1. El trece de noviembre dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso el recurso de
revisién, al cual se le asignd el nimero de expediente que al epigrafe se indica, en
contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que se sefialan.

- Es trascendente precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza,
esta Autoridad advierte que el hoy recurrente manifiesta como Acto Impugnado:

“SOLICITE ME INFORMARA, SI EXISTE REGLAMENTO INTERIOR PARA EL
MERCADO PUBLICO MUNICIPAL PROF. CARLOS HANK GONZALEZ, Y EN
CASO DE QUE EXISTA ME SEA PROPORCIONADA COPIA CERTIFICADA
DEL MISMO. ASf COMO LA FECHA EN QUE FUERON APROBADOS LOS
NOMBRAMIENTOS COMO NUEVOS MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA,
DEL cITADO MERCADO LOs SENORES [ -0
I (5I1C) |

Ahora bien, el hoy recurrente expresa como ra_zoh'e‘é. o motivos de inconformidad las

siguientes: | | '

“NO ESTOY CONFORME CON LA RESOLUCION EMITIDA EN FECHA 28
DE OCTUBRE DEL 2014, MEDIANTE FOLIO  NUMERO
00016/ECATEPEC/AD/2014, SUSCRITO POR EL RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MOIRELOS LIC. ‘LUIS JONATHAN SILVA CHICO, MISMO QUE NO
SATISFACE EN NADA MI SOLICITUD, LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO
EN EL__" ART. 71 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION.”. (SIC)
Cabe mericid_riar que el recurrente adjuntd al recurso de revisién el formato que contiene
la respuesta btdrgada por el sujeto obligado en los términos que han quedado insertados
en el antecedente dos del presente recurso, motivo por el cual se tienen por reproducidos
en sus términos.

IV.- Preceptos legales que estima el recurrente infringidos por el sujeto obligado. En el
recurso de revisién el recurrente establece como precepto legal que estima violatorios en
ejercicio de su derecho de acceso a la informacién u otros derechos reconocidos por el
marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, el articulo 71 de Ia Ley de

Pagina 4 de 30




Expediente: 01983/INFOEM/AD/RR/2014

Recurrente: [
nfo

Sujeto obligado:  Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Institute de Transparencls, ACCHED & 13 Inermatian Piticay
Proveceion de Datos Personales el Eatada do Ménce y Municipics

Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios; sin
embrago, toda vez que el recurrente no estd obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la
maxima que el recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y
aplicar el derecho.

V.- El Sujeto Obligado fue omiso en rendir el informe de justificacion dentro del plazo
de tres dias a que se refieren los numerales sesenta y siete, asi como sesenta y ocho de
los Lineamientos para la Recepcion, Trdmite y Resolucic’)n-de' las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién qu_'e".deberén' observar los Sujetos .
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, ya que en efecto el medio de impugnacion fue registrado el trece
de noviembre de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a el sujeto
obligado para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del dieciocho de
noviembre del citado afio como consta en la siguiente imagen del SAIMEX:

Sistoemi de Acceso a lax Informacidn Mexiguense

i Detaile del seguimiento de soliciiudes

Folie ¢e fa solicitad; 000 16/ECATEPEC/AD2014

Andlisis de 12" solicliud ’f’z’_‘;ﬁg " UNIDAD DE INFORMACION Agase de o Solisitug
2 Hespuesta 3 Ia Selivitud 281072014 LUTS JONATHAR SILVA CHICO Unidad de Informazidn - Ruspuesia s solivitud o onirigads i
Hn’ﬁfscadg 17:33_:&8 Sujeto Ohligado . niGtmas
3 Interposicién de Resurse de 1314172014 _ bytarposicidn de Recmmso de
. Revisitn : 18:22:32 ) . Rewvision
Turnado al Comisionade 131122014 . i o ponente -
4 o ats 18:25.32 ] Tupss 2 comisionade ponente

tiosirando 1 al 5 de 5 registros
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VL- De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revisién
01983/INFOEM/AD/RR/2014, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada
Arlen Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los particulares y
promoviendo la cultura de la transparencia y difusién al Derecho de Acceso a la
Informacion, presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparen'cia,_i_f-’iéceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado-de Meéxico y Municipios, es

competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los

articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Conéﬁtﬁéién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, dec_itn’osektd y decimoséptimo, fraccién IV de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccion V, 56, 60,

fracciones Iy VI, 71, 72, 73, 74, 75-75"B_is“y7'6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27°
del Reglamento Interior del Iﬁ_sti_tufo de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Murﬁcipios.

SEGUNDO.-Presentacién en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
analisis del siguiente _p'tinto," estudiar que el recurso de revisién fue presentado
opormnamenté,?_ de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y A_j"cceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

Lo anterior en consideracién a que el primer dia del plazo para efectos del computo
respectivo p"ara la presentacion del recurso, dio inici6 el dia veintinueve de octubre dé-
dos mil catorce, de lo que resulta que el plazo de 15 dias habiles venceria el dia
diecinueve de noviembre de dos mil catorce, luego si el Recurso de Revision fue
presentado por el recurrente, via electrénica el dia trece de noviembre de dos mil
catorce se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad del recurrente e identidad de lo solicitado,
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encontramos que se surten ambas, toda vez que segtin obra en la informacién contenida
en el expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de
acceso a la informacion y la persona que presentd el Recurso de Revisién que se
resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre
la misma informacién, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por el
articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de
México.

CUARTO.- Analisis de los requisitos de procedibilidad. El ahora recurrente, segiin se
acredita con la informacién que obra en el expedienfé -é_l_é_ctréhico abierto por este
instituto, requirié al sujeto obligado, el acceso a datos 'péréonales en los siguientes
términos: '

“... solicito me informe la fecha en fue aprobado el nombramiento como secretario de

actas  acuerdos de respecto dl sevor Y : i
sefiora ||| coro secretaria de finanzas del mismo mercado antes

referido...”(SIC)

De la oracién anterior, se advierte que se requiere en términos generales informacién
respecto a los nombramientos del secretario de actas y acuerdos; y de la secretaria de
finanzas.

Ahora bien es de ‘re'fér.ir,_'que no existe en la solicitud, informacion relacionada con el
acceso, reg:tifit:aciéh} cancelacién u oposicién respecto de datos personales, también es
de advertir que el ébli'bitante no se ostenta en su escrito de solicitud como titular de los
datos per'sonal_és"-o representante de él, por lo que debe entenderse entonces que el
solicitante preténdié ejercer su derecho de acceso a la informacion en lugar del derecho
de proteccion de datos personales.

Dicha apreciacion se refuerza con las actuaciones que obran en el expediente electrénico
abierto por este Instituto, de las que se desprende que dicha solicitud responde a una
solicitud de acceso a la informacién y no de acceso a datos personales; ya que, el propio
solicitante ahora como recurrente, al interponer recurso de revision, reitera que requiere
LOS NOMBRAMIENTOS COMO NUEVOS MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA,
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DEL CITADO MERCADO LOS SENORES [ ' o I

Lo anterior fija el hecho de que el recurrente en forma errénea formuld su solicitud por
una via diversa, en tanto que no se estd en presencia del ejercicio del derecho a la
proteccion de los datos personales en su vertiente de acceso, sino que se trata del
ejercicio del derecho de acceso a Ia informacién publica.

Ahora bien, no es la primera vez que un particular en forma errénea, alentado por el
desconocimiento, utiliza una via diversa con el fin de obtener informacic’)n que obra en
los archivos de los Sujetos Obligados, tratese de datos --pefsonales o de informacién
publica. R

Al respecto cabe destacar que para el acceso a Datos Personales en posesion de entes
publicos, existe un marco juridico especifico contenido en la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, publicada el dia 31 de agosto del afio dos mil doce, en
la Gaceta del Gobierno, la cual entré en vigor al dia siguiente de su publicacién, como
ordenamiento reglamentario del af’tl'culo 16 segundo parrafo de la Constitucién General
de la Republica. Con la entrada en -vigor de dicho cuerpo legal, se derogaron en forma
expresa, diversos articulos de la Ley de acceso a la Informacién que anteriormente
normaban la proteccion y acceso a los datos personales.

Asi, se tiene que la Ley de Proteccién de Datos Personales, dispone en la parte
conducente __de'_j_"su"entramado normativo, por lo que se refiere al acceso a Datos
Personales, lo 'sigﬁiéhté:

Del Objeto dela Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto garantizar la proteccidn de

los datos personales que se encuentran en posesion de los Sujetos obligados, asi como el

establecimiento de los principios, derechos y excepciones, obligaciones, sanciones Y
responsabilidades que rigen ln materiq.

Dela finalidad de la Ley
Articulo 2. Son finalidades de la presente Ley:

I.Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en posesion de
los Sujetos Obligados;
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IL. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso,
rectificacién y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicién a
determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos: y

1I. Promover la adopcién de medidas de seguridad que garanticen la integridad,
disponibilidad y confidencialidad de los datos personales en posesién de los Sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3. Los Sujetos obligados son los siguientes:

LEl Poder Ejecutivo,

II. El Poder Legislativo;

I El Poder Judicial;

IV, Los Ayuntamientos; ‘ _ ’

V. Los Organos y Organismos Constitricionales Au'tén'omos; y
VI Los Tribunales Administrativos; | |

Glosario |

Articulo 4. Para los efectos de esta ley :se entiende por:

VIL Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable.

Principios
Articulo 6. ‘Los'__r'esponsables' en el tratamiento de datos personales, deberdn observar los

principios de licitud, ~consentimiento, informacién, calided, lealtad, finalidad,
proporcionalidad y responsabilidad.

Derechos .

Articulo 25. Los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion de datos personales
son derechos independientes. El ejercicio de cualquiera de ellos no es requisito previo ni
impide el ejercicio de otro. La procedencia de estos derechos, en su caso, se hard efectiva una
vez que el titular o su representante legal acrediten su identidad o representacion,
respectivamente.

Medidas de Sequridad

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad vy disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
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dafio, alteracién, pérdida, destruccidn, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto
para su registro.

Tipos y Niveles de Sequridad

Articulo 59.- El Sujeto obligado responsable de la tutela y tratamiento del sistema de datos
personales, adoptard las medidas de seguridad, conforme a lo siguiente:

B. Niveles de seguridad:

IL. Medio.- Se refiere a la adopcién de medidas de seguridad cuya aplicacion corresponde a
aquellos sistemas de datos relativos a ln comision de infracciones administrativas o penales,
hacienda publica, servicios financieros, datos patrimoniales, asi como a los sistemas que
contengan datos de caricter personal suficientes que permitan obtener una evaluacion de la
personalidad del individuo. Este nivel de seguridad, de manera adicional a las medidas
calificadas como bisicas, considera los siguientes aspectos:

a) Responsable de seguridad; -
b) Auditoria;
¢) Control de acceso ﬁ#iqd;'y

d) Pruebas con &qtaé_f'eales.

Del --O’_i;éiino Garante |
Articulo 65. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es la autoridad encargada de

garantizar a foda persona la proteccion de sus datos personales que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, a través de la aplicacion de la presente Ley.

Los enunciados juridicos citados, disponen en forma destacada lo siguiente:

* Que la Ley es de orden ptiblico y tiene por objeto garantizar la proteccién de los
datos personales que se encuentran en posesion de los Sujetos Obligados.

Pagina 10 de 30




Peotoccion de

1o da Tranapasenela, Acce

nfo:

10 # (A informazion Pibbea y
Datos Prrsonales def Estoda do Merics ¥ Monicinion

Expediente: 01983/INFOEM/AD/RR/2014

Recurrente: [

Sujeto obligado:  Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

Que se establecen los principios, derechos y excepciones, obligaciones, sanciones
y responsabilidades que rigen la materia.

Que tiene como finalidades, entre otras, las de proveer lo necesario para que toda
persona pueda ejercer los derechos de acceso, rectificacion y cancelacién de sus
datos personales, asi como manifestar su oposicién a determinado tratamiento,
mediante procedimientos sencillos y expeditos.

Que son Sujetos Obligados a la observancia de la Ley, el Poder Ejecutivo; el
Poder Legislativo; el Poder Judicial; los Ayuntarfiientos; los Organos y
Organismos Constitucionales Auténomos; y los Tr_ibﬂriales Administrativos.

Que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es la autoridad
encargada de garantizar a toda perso"na*la proteccién de sus datos personales que
se encuentren en posesion de los sujetos obligados, a través de la aplicacién de la
presente Ley. T |

Que para efectos de la Ley, se entiende por datos personales: Cualquier
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

Que los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos
personales son derechos independientes. El gjercicio de cualquiera de ellos no es
requisito pre:_vio ni impide el ejercicio de otro. La procedencia de estos derechos,
en sucaso, se hara efectiva una vez que el titular o su representante legal
aéréaiten_su jdentidad o representacion, respectivamente.

Que ."e'xi:éten medidas de seguridad que deben adoptar los Sujetos Obligados.

Que deberan adoptarse medidas de seguridad de nivel medio a los sistemas de
datos que contengan datos personales de caracter patrimonial.

Que el acceso, rectificacion, cancelacién u oposicién a los datos personales, lo
formula el propio titular o de ser el caso, su representante, en los términos que
dispongan las disposiciones legales en la materia.
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Como corolario de lo anterior, se refrenda el hecho de que no se estd en presencia del
ejercicio a la proteccién de los datos personales y por lo tanto, la via empleada por el
ahora recurrente no es la adecuada.

En este sentido, cabe mencionar que si bien el formato empleado no es el propicio para
la obtencién de informacién de acceso publico, ello no se constituye como un obstaculo
insalvable puesto que en todo caso lo procedente es enderezar el procedimiento y
encauzarlo como de solicitud de acceso a la informacién. A mayor abundamiento por
analogia el criterio 0008-09 emitido por IFAI que refiere lo siguiente:

Las dependencias y entidades deberdn dar tramite a las s_olicit_i;dés aun cuando la via en Ia
que fueron presentadas -acceso a datos personales o informacién piblica- no corresponda con .
la naturaleza de la materia de la misma. Todas aquellas solicitudes cuyo objetivo sea allegarse
de informacién publica y que sean ingresadas por Ia via de acceso a datos personales, ast
como el caso contrario, deberin ser tramitadas por-las dependencias y entidades de
conformidad con la naturaleza de la inforrriacién'de que se trate, sin necesidad de que el
particular requiera presentar una nueva solicitud. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley Federal de .Ti'anspurencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, ésta tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de
toda persona a la informacion en- posesion de los Poderes de la Unién, los érganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal, y cualquier otro érgano federal. Por su
parte, el articulo 4 de lt.z"'Ley en cita sefiala gue entre sus objetivos se encuentra el de “proveer
lo necesario ;"para que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante
procedimiénfbs.: sencillos y expeditos”. De igual forma, el articulo 6 de la Ley Federal de
Trarftspdre_n_t_:zﬁ y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental dispone que en la
interpretacion de la referida Ley y de su Reglamento “se deberd favorecer el principio de
mixima publicidad y disponibilidad de la informacién en posesién de los sujetos obligados”.
Considerando lo establecido en los articulos citados, este Instituto determina gue, a efecto de
cumplir con los objetivos de la ley de la materia y en aras de garantizar el acceso a través de
procedimientos sencillos y expeditos, favoreciendo también el principio disponibilidad de la
informacion en posesion de los sujetos obligados, éstos deben subsanar los errorves en gue
incurran los particulares al elegir la via por la que los particulareé presentan sus solicitudes.
Por consiguiente, en el caso que los particulares ingresen solicitudes de acceso a datos
personales cuando, en realidad, la informacion solicitada corresponde a informacién piblica,
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0 viceversa, las dependencias y entidades deberdn darles el tramite corvespondiente de
conformidad con la naturaleza de la informacién solicitada.

Expedientes:

1620/07 Secretaria de la Funcién Publica - Alonso Lujambio Irazibal

2350/07 Secretaria de la Funcién Piblica - Alonso Lujambio Irazibal

1856/08 Pemex Refinacion — Alonso Gémez-Robledo V.

4585/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard Mar:scal

2593/09 Instituto Mexicano del Seguro Social ~ Alonso Gémez-Robledo V

Expuesto lo anterior, una vez enderezado y ]us’aflcado el ana1131s como solicitud de
acceso a la informacién, corresponde ahora revisar que se cumplan con los exiremos
legales de procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al
articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que: "

Articulo 71. Los particulares podrin mterponer recurso de revision cuando:
L Se les niegue la informacién solzcztada

II. Se les entregue la mformaczon__mcompletu o no corresponda a la solicitada;
1. Derogada N

IV. Se considere que Ia.re;pueé'taﬂ es deéfavorable a su solicitud.

Asi, en primer térrh_ino,_'cbnforme al articulo 71 de la Ley de Transparencia de dichas
causales de proce.déncia.'del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformldad que manifiesta el recurrente, se desprende que la
determinacién en. la presente resolucién se analizard la probable actualizacién de la
hipétesis contemda en las fracciones I y IV del articulo 71. Esto es, que la respuesta
proporcionada a la solicitud de informacién resulté desfavorable.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma
que deben cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, por lo que tras la
revision del escrito de interposicién del Recurso cuya presentacién es via SAIMEX, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos
por la disposicién legal antes transcrita.
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Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley
de transparencia, no obstante que ni el recurrente ni el sujeto obligado los hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entrd a su analisis, y se desprende que no resulta
aplicable algunas de las hipdtesis normativas que permitan se sobresea el medio de
impugnacion al no acreditarse algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 BisA.

Por lo anterior, concluimos que el recurso es en términos exclusivamente
procedimentales procedente. Razén por la cual se procede a entrar al estudio del fondo
del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la controversia. Que una vez estudiados los antecedentes del
recurso de revisién en cuestién, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en
que la confroversia motivo del presente recurso se refiere a que el sujeto obligado
proporciond una respuesta con informacion que resulté desfavorable a su solicitud.

En este sentido, conviene recordar que el recutrente solicito lo siguiente, que por
economia procesal se dividi6 en numerales, resultando lo siguiente:

“Solicito me informe si existe reglumeﬁta interior para el mercado CARLO HANK GONZALEZ
ubicado en calle Benito juarez sin numero esquina con diaz Ordaz colonia granjas valle de
Guadalupe seccion A EN 'EL MUNICIPIO DE ECATEPEC. y en caso de existir dicho
reglamento interno me sea proporcionado copia certificada del mismo. empero solicito me informe
la fecha en fue épfdbadb'el-nombramiento como secretario de actas y acuerdos de respecto del
seicr N - | - I -
secretaria _Kde‘ finanzas del mismo mercado antes referido. hacia como la fecha en que fueron
aprobados amboé'_' nombramientos y ratificados por el 50 % mas 1 de los concesionarios o
locataribs ?fue_aproburon firmando respecto a los mismos su nombramiento previa asamblea
general celebrada para tal efecto, tal como lo sefiala el reglamento de regulacion de la actividad
comercial, mercantil y de prestacion de servicios para tianguis mercados y via publica en el
municipio de ECATEPEC Asi como lo sefiala el articulo 15 y 17 de dicho ordenamiento legal.
Solicito por ultimo me informe la fecha en que se celebro asamblea a general de concesionarios o
locatarios de dicho mercado que aprobaron su nombramiento para fungir como tiembros de la
mesa directiva que se estaba venovando, cambiando o en su defecto proponiendo como nuevos
elementos v representantes ante la autoridad municipal y los comerciantes.” (Sic)

Pagina 14 de 30




Expediente: 01983/INFOEM/AD/RR/2014

Recuwrente: [

Sujeto obligado: ~ Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Institvto parencis, _ ¥
Prececeion de Datos Persoasies el Eatado 0o Mbrico y Muaitipios

Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion via SAIMEX signado por
el responsable de la Unidad de Informacién mediante el cual le hace del conocimiento al
hoy recurrente, que “en atencion a su solicitud con nmero de folio
00016/ECATEPEC/AD/2014, me permito muy atentamente informarle que: La
informacién que solicita es visible en el portal electrénico IPOMEX
http://www.ecatepec.gob.mx/transparencia/ Directamente en el articulo 12, fraccién 1”

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el entonces peticionario interpuso el
recurso de revision de mérito, en el cual hacer valer como razén o motivo de
inconformidad lo siguiente: '

“SOLICITE ME INFORMARA, SI EXISTE REGLAMENTO INTERIOR PARA EL
MERCADO PUBLICO MUNICIPAL PROF. CARLOS HANK GONZALEZ, Y EN
CASO DE QUE EXISTA ME SEA PROPORCIONADA COPIA CERTIFICADA
DEL MISMO. ASf COMO LA FECHA EN QUE FUERON APROBADOS LOS
NOMBRAMIENTOS COMO NUEVOS MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA,

DEL cITADO MERCADO LOS SENORESEEGGEGEEEEEEN ' -
I (SIC)

Ahora bien, el hoy recurrente expréesa como razones 0 motivos de inconformidad las
siguientes: '

“NO ESTOY CONFORME CON LA RESOLUCION EMITIDA EN FECHA 28
DE - OCTUBRE DEL 2014, MEDIANTE FOLIO  NUMERO
OOOIG!ECATEPEC/AD/ZOM, SUSCRITO POR EL RESPONSABLE DE LA
‘L/_I'NIDA_D DE INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MOIRELOS LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO, MISMO QUE NO
SATISFACE EN NADA MI SOLICITUD, LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO
EN EL ART. 71 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION.”. (SIC)

El sujeto obligado fue omiso al dar informe justificado.

L
Lo anteriormente expuesto, conduce a determinar que la controversia del presente
recurso, deberd ser analizada, por cuestién de orden y método, en los siguientes
términos:
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a) Llevar a cabo el estudio de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,
para determinar si la misma satisface el requerimiento de informacién formulado
por el recurrente. ‘

b) Determinar la procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision
previstas en el articulo 71 de la Ley de la materia.

Una vez fijado lo anterior, a continuacion se resolveran los puntos referidos.

SEXTO.- Analizar la respuesta del sujeto obligado, _901i 'eI"_'-_fin de determinar si la
misma satisface el derecho de acceso a la informacion ejercido por el recurrente.

En este punto se analizara el inciso a) de la controversia, relativo al andlisis de la
respuesta, que fueron entregados por el sujeto obligado, y asi poder determinar si la
misma satisface o no los requerimientos hechos por-el recurrente.

Al respecto el sujeto obligado en su respuesta,. le informa que: “La informacién que
solicita es visible en el - portal electrénico IPOMEX
http://WWW.ecatepec.gob.mx/tranSpai_‘enéia] Directamente en el articulo 12, fraccién I”

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado el entonces peticionario interpuso el
recurso de revision, en el que manifiesta en términos generales que:

SI EXISTE REGLAMENTO INTERIOR PARA EL MERCADO PUBLICO MUNICIPAL PROF.
CARLOS HANK GONZALEZ, Y EN CASO DE QUE EXISTA ME SEA PROPORCIONADA
COPIA CERTIFICADA DEL MISMO. ASf COMO LA FECHA EN QUE FUERON APROBADOS
LOS NOMBRAMIENTOS COMO NUEVOS MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA, DEL

CITADO MERCADO 105 sENORES (NN v ¢ I
I

Ahora bien, del analisis realizado a la informacién remitida como respuesta a la

solicitud de informacién por el sujeto obligado de que se localizaria en el portal

electronico IPOMEX http://www.ecatepec.gob.mx/transparencia/ Directamente en el

articulo 12, fraccién I, conviene mencionar en primer lugar que dicha remision a la

pagina web solo se sefiala el vinculo en los que supuestamente se localiza la
informacién, no obstante lo anterior esta ponencia procedid a revisar la pagina referida

por el sujeto obligado http://www.ecatepec.gob.mx/transparencia/ e ingresar a en el
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articulo 12, fraccién I, a fin de determinar si lo publicado en el mismo, satisface el
derecho de acceso a la informacidn, por lo que al ingresar a dicha pagina se advierte el
portal de la Informacién Pdblica de Oficio Mexiquense, correspondiente al H.,
Ayuntamiento de Ecatepec tal como se advierte a continuacion:
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Posteriormente, de acuerdo a las instrucciones del sujeto obligado se ingres6 a la

fraccién I, desplegandose la siguiente pantalla:
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En esta pantalla se puede apre(:lar que se reflere al “Marco Normativo de Actuacién o
Ambito de Competencia”, por lo que de acuerdo a las instrucciones dadas por el sujeto
obligado no se pudo . Iocahzar el requerimiento el recurrente solicité de manera
especifica en su sohc1tud orlgmal

Por lo tanto, la: respuést’a*'proporcionada de que sera localizada en la pagina electrénica

referida por el su]eto obligado si bien se publica el marco normativo de actuacién o

ambito de competenc1a no se encuentran localizado especificamente los requerimientos
solicitados por el recurrente y por lo tanto con la remisién del sujeto obligado a consultar
la informacion en su pagina web no se satisface la solicitud de informacién.

Por tanto la respuesta proporcionada por el sujeto obligado no corresponde a lo
solicitado de origen. Por tal motivo le asiste la razén de su inconformidad al recurrente.

De lo anterior se advierte que el documento que da respuesta a la informacion solicitada
en efecto obra en sus archivos, por lo que resulta innecesario analizar la posibilidad de
que posea, genere o administre la informacion solicitada, ahora bien, derivado de lo
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manifestado por el sujeto obligado el documento que da respuesta a la solicitud de
informacion es un ordenamiento legal de su marco normativo. -

Aunado a lo anterior se advierte por parte de esta Ponencia que la solicitud de
informacién no fue turnada por el titular de la Unidad a los Servidores Publicos
Habilitados competentes para genera, poseer y administrar la informacion, tal como se
advierte a continuacion:

Bienvenido ARLEN St JAIME MERLOS COMISIONADA QEL INFOEM _ Wiincin ) s MOGHCORS
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Por lo que se re1tera que los titulares o responsables de las Unidades de Informacién son
las encar adas de_tramitar internamente, es decir turnar a los servidores péblicos

habilitados, las solicitudes de informacion, sin embargo se advierte que el titular de la

unidad de informacién del Ayuntamiento de Ecatepec, haya turnado a todas aquellas
areas que integran el Ayuntamiento y que pudieran generar, poseer y administrar la

informacion a efecto de que se realizara la basqueda y en todo caso la entrega de la por lo
que resulta claro para esta Ponencia una falta de diligencia por parte del sujeto obligado
para la atencién de la solicitud de acceso a la informacién, que el actuar de la Unidad de
Informacidon no se cifié a lo dispuesto por la Ley en la materia, ya que no turné
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oportunamente la solicitud a todos los servidores publicos habilitados del sujeto
obligado que podian generar, poseer y administrar la informacién solicitada. '

Respecto al area responsable que pudiera generar, poseer y administrar la informacién -
de acuerdo a lo que establece la Ley Organica Municipal del Estado de México entre
otros el Presidente Municipal o el Secretario del Ayuntamiento tal como se advierte a
continuacion:

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

Lyll ..

II. Promulear y publicar el Bando Municipal en la Gaceté'Municinul y en los
estrados de la Secretaria del Auuntamientq, asi como ordenar la difusion de

las normas de cardcter general y reglamentos aprobados por el Ayuntamiento;

IV.al XV. ...

XVL Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones contenidas
en las leyes y reglamentos fedéfale_s; estatales y municipales, ast como aplicar, a los
infractores las sanciones cb?res;ﬁdndierites o remitirlos, en su caso, a las autoridades
correspondientes; '

XVI Bisal XIX. ...

Articulo 91.'—,.6(')11 atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

VIIL Publicar los reglamentos, circulares y demds disposiciones municipales
de observancia general:

IX Cdfﬁgilar leyes, decretos, reglamentos, periddicos oficiales del estado,

circulares y Ordenes relativas a los distintos sectores de la administracion

piblica municipal;

(XalXII...)

XIII. Ser responsable de la publicacion de la Gaceta Municipal; asi como de
las publicaciones en los estrados de los Ayuntamientos; y
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Asi mismo en el Bando Municipal de Ecatepec de Morelos 2014, se establece otras areas
que pudiera generar, poseer y administrar la informacién como se muestran a
continuacion:

Articulo 51. La Tesoreria Municipal es la Unidad Administrativa encargada de la
recaudacion de los ingresos municipales, y responsable de realizar las erogaciones y
funciones que instruya el Ayuntamiento, su Presidente y demds unidades administrativas,

ast como de la administracion de la hacienda puiblica municipal, de conformidad con el
Articulo 93 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, la Ley para el Uso de
Medios Electronicos del Estado de México y los demis ordenamientos legales.

La Tesoreria Municival vigilard a través de la- Coordinacién de Mercados, la
administracién y_funcionamiento de las actividades comerciales que se lleven a

cabo dentro_de los Mercados Piblicos 'Municz'valesl coordinando de igual forma la

expedicién y revalidacién de las Cédulas de Empadronamiento de Mercados Publicos.

Articulo 72, La Direccién*dgé ‘G_obieiﬂo*gamntizani la paz social y la gobernabilidad,
impulsard y regulard el desarrollo de,hz participacién ciudadana, con el fin de mejorar las
condiciones y los niveles de bienestar de las comunidades; propondri e implementard las
acciones para coordinarse con’ las delegaciones municipales, consejos de participacion
ciudadana y organizaciones sociales para impulsar el desarrollo comunitario, fortaleciendo la
identidad municipal y la solidaridad vecinal. Atenderé los diferentes niicleos de la sociedad
que integran el municipio, consensard los actos de gobierno con las diferentes expresiones
politicas, a través del principio democrético que rige esta Administracion Piblica Municipal,
d_:;fundirén ‘la_reglamentacién municipal e incluird_aquellas normas de cardcter

federal y estatal que regulen actividades dentro de la jurisdiccion del Municipio de

Ecatepec de Morelos; coadyuvard en su cumplimiento, aplicando en forma conjunta con las

dreas pertinentes de la administracién municipal, las medidas de apremio descritas en los
reglamentos respectivos por su incumplimiento, previa garantia de audiencia, asi como las
demds que le confiera este ordenamiento.

Articulo 73. El H. Ayuntamiento a fravés de la Direccién de Verificacion vy

Normatividad practicard visitas de supervisién, inspeccion ylo verificacién
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administrativa, en materia _de Mercados, Tianguis y Via Piiblica, Reglamentos,
Normatividad y Proteccién Civil, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente ...

e

Por otro lado, el Reglamento de Mercados, Tianguis, Puestos Fijos, Semifijos y
Ambulantes establece:

Articulo 7.- se considerardn autoridades para efectos de éste reglamento al h.

Ayuntamiento, al presidente municipal y a los titulares de la administracién piblica

municipal, dentro de sus respectivas competencias.

Articulo 8.- las autoridades mencionadas en el articulo anterior, tendrén dentro de sus esferas
de competencia y a través de sus Organos correspondientes, entre otras, las siguientes
atribuciones:

I. Expedir autorizaciones, permisos y licencias a los comérjciantes.
I1. Llevar el registro y el control de los comerciantes que regula este reglamento.

II1. Levantar los reportes y calificar las infracciones al presente reglamento e que incurran los
comerciantes.

IV. Vigilar In administracion y funcionamiento de los mercados piiblicos.

V. Determinar la ubicacion de los mercados en el municipio.

Por lo anterlor se 1nv1ta que en las subsecuentes ocasiones turne de origen las solicitudes
de mformaaon a todas aquellas areas que pudieran poseer la informacion solicitada.

Fmalmente cab_e' indicar al sujeto obligado que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos
Obligados, dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion;
la primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso
publico que sea puesta a disposicidn del publico, preferentemente de manera electronica,
segiin lo sefiala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo
siguiente:
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Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicidn de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia
al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacién es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacién solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de
informacién que de manera obligatoria se pone a disposicion del ptblico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “informacion puiblica de oficio”, cabe decir que
se trata de “un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que
informacién que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen
determinados datos en el portal o en la pagina web de las dependencias, informacién que
el legislador ha considerado deben ser puesta.a disposicién de manera permanente y
actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura del secreto
respecto a la informacién que se poseen los s'uje"'tos obligados, ya que de manera
proactiva —obviamente como deber normativo- en las pdginas electrénicas deben
publicarse temas que antes eran tabty, tales como estructura organica, remuneracion
mensual de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias,
concesiones, contratos, entre otfos temas mas, pero que sin duda son de interés de las
sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades, lo que a su vez
contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la rendicion de
cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de méxima publicidad.

Es ast que respét:to .de___la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15 los
que sefialan que de acuerdo a la naturaleza del sujeto obligado por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacién que debe ponerse a disposicién del ptiblico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones
previstas por el articulo 12 y 15 de la Ley de la materia. A este respecto, resulta aplicable
en el caso en estudio lo previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios sefiala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrdnico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:
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L Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manunales de organizacion y
procedimientos y demds disposiciones en los que se establezca su marco juridico
de actuacion;

Vi.-La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
drgano colegiado de los sujetos obligados.

VIL..

Con el precepto sefialado, lo que se desea justificar es que desde pracucamente cualquier
angulo de regulacién juridica, la informacién sohc1tada por el recurrente es informacion
publica de oficio, ya que por lo que se refiere a los reglamentos evidentemente debe ser
considerado como informacién publica de oficio de acuerdo a la Ley de la materia, ya
que en ellas se publican entre otros aspectos su'niarc__'o _nbrmativo.

Por otro lado, respecto a proporcionarle copia certificada del reglamento interior del
mercado CARLO HANK GONZALEZ “es conveniente precisar que la Ley de
Transparencia y Acceso a la. Informacmn Pdblica del Estado de México y Mumaplos
establece lo siguiente respecto a las copias certificadas:

TITULO SEGUNDO
SUJETOS DE LA LEY
Capitulol ~ = . |

Delos Derechos de Ias Personas

Art:culo 6.- EI acceso ala mformaczon publica serd permanente y gratuito. La expedicion
de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetard, en su caso, al pago de los
derechos, “productos y aprovechamientos establecidos en la legislacion
correspondiente.

Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacién piblica se tendrd por
cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta
Ley, si es el caso, tenga a su disposicién la informacién via electronica o copias
simples, certificadas o en cualquier otro medio en el que se encuentre contenida la
informacion solicitada, o cuando realice la consulta de la informacién en el lugar en el que
ésta se localice.
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Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber por
escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para reproducir o
adquirirla.

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de
revisibn previsto en este ordenamiento.

Una vez entregada la informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, dindose por
terminado el tramite de acceso a la informacién. '

En este mismo sentido se encuentran los siguientes Lineamientos.

Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Piblica, Acceso, Modificacién, Sustitucion, Rectificacion
o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, ast como de los Recursos de
Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios:

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitarin las solicitudes de
informacién publica internamente de la siguiente forma:

@) Una vez recibida la solicitud de informacion se analizard su contenido a efecto de
determinar si la misma cumple los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la Ley.

b) En el supuesto de qi_;e. la-solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley,
se solicitard la informacion al Servidor Piiblico Habilitado de la Unidad Administrativa
correspoﬁdiente._- o

C)‘f_-EZ' -'_Sfé_fvidér-"ﬁﬁblico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird a través del
SICOSIEM, a la Unidad de Informacién los documentos que contengan la informacion
requerida.

d) Hecho lo anterior, ln Unidad de Informacién emitird el oficio de respuesta
correspondiente en donde se deberd precisar:

a) El lugar y fecha de emision;
b) El nombre del solicitante;

¢} La informacién solicitada;
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d) Si la informacibn solicitada se refiere a la publica de oficio, la direccién de la
pagina web o el lugar en donde se encuentra disponible.

e) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma es posible
0, en su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se puede entregar la
informacién en la modalidad solicitada;

) El costo total por la reproduccion de la informacion, en caso de que asi lo
hubiere solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccién, asi como
la orientacion respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago
correspondiente;

&) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la informacion no
pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en donde se encuentra
disponible o se entregard la informacion solicitada;

h) Los horarios en los cuales estard a su disposicién la informacion
solicitada; y

i) El nombre y firma autégrﬁfa del respon'sable de la Unidad de Informacién.

Luego entonces, se puede deducir quela I;ey de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios prevé en su articulo 6 el acceso a la
informacién ptiblica mediante la expedicion de documentos, grabaciones y
reproducciones, y en todo caso se establece que ello se sujetard, en su caso, al pago de los
derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la legislacion correspondiente.
Asimismo dicha Ley dispone en su articulo 48 la obligacién de acceso a la informacién
publica -sé.tendré_-_pbr cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en el
articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su disposicién la informacién via electrénica o
copias simpleé; certificadas o en cualquier otro medio en el que se encuentre contenida la
informacién solicitada; es decir, se prevé la posibilidad para el interesado de pedir
reproduccién de documentos, entre la que se encuentra la certificacién de copias.

Lo que se refuerza con los citados Lineamientos emitidos por este Instituto, que
mandatan en el numeral TREINTA Y OCHO, inciso f) y h), que las Unidades de
Informacién tramitardn las solicitudes de informacién publica internamente en la forma
que los mismos lineamientos prevén, entre los que se contempla que en la respuesta
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respectiva que se proporcione, de ser el caso, debera sefialarse al solicitante el costo total
por la reproduccion de la informacién, en caso de que asi lo hubiere solicitado, si
técnicamente fuere factible su reproduccion, asi como la orientacién respecto al lugar y el
procedimiento para realizar el pago correspondiente; y los horarios en los cuales estara a
su disposicién la informacién solicitada.

Por lo tanto, la Ley de Transparencia invocada prevé la posibilidad de que el solicitante
pueda elegir que la entrega de la informacién sea en copias certificadas, siendo que si se
considera que el articulo 1° de la ley en cita tiene como finalidad proveer lo necesario
para garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesion de las
autoridades, entonces se puede afirmar y compartir que la certificacién a que se refiere 1?
Ley de Transparencia de esta entidad federativa, tiene por efecto constatar que la copia
certificada que se entrega es una reproduccién fiel del documento original o copia
simple, y por ende dejar evidencia de que los documentos obran en Ios archivos de Ios
Sujetos Obligados, tal cual se encuentran; en efecto es dejar constatado que existe en los
archivos del sujeto obligado un- documento original, copia simple, digitalizado u otro
medio electrénico igual al que . se entrega en copia certificada al solicitante.

Por lo tanto, para esta Ponencia es procedente la entrega de copias certificadas, toda vez
que lo procedente y oportuno es entender que la certificacién por un lado implica en su
alcance como ya se dijo que la informacién obra en los archivos del sujeto obligado. ‘

Por lo anteriof, esta--PonenCJ.a estima que en base a los criterios de publicidad, veracidad,
precisién, y sufiéiéncié'en el acceso de informacidn y que mandata la Ley de Trasparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, procede instruir al
sujeto obligado para que le indique al recurrente, por un lado el costo unitario y el costo
total de las cdpias, el lugar y el horario héabiles en donde puede obtener y realizar el
correspondiente pago de derechos por la reproduccion respectiva, asi como la oficina y el
horario hdbiles en que pueda recoger la documentacion correspondiente; esto con la
finalidad de que no tenga que acudir en diversas ocasiones ante el sujeto obligado pér‘é
obtener la informacion.

Pagina 27 de 30




Expediente: 01983/INFOEM/AD/RR/2014

Recurrere: [

Sujeto obligado: ~ Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

Por otro lado, como ya se acoté ademés deberd proporcionar via SAIMEX Ia
informacidn respectiva a fin de verificar el debido cumplimiento de la presente
resolucion.

SEPTIMO.- Andlisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso. b)
Bajo esa tesitura, por lo que respecta a este considerando relativo a la procedencia o no de
la casual del recurso de revision prevista en la fraccidn I del articulo 71 de la Ley de la
materia.

En este sentido cabe sefialar que en un primer momento pérééieré haberse actualizado la
causal de procedencia prevista en el articulo 71 fraccién 11 y IV ante el hecho de no haber
entregado la informacién. '

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 6° segundo parrafo fracciones
1y IV de la Constitucién Politica de los Estados Umcios Mexicanos, el 5° parrafos primero,
trece y catorce de la Constitucion Pohtlca del Estado Libre y Soberano de México, asi
como en los articulos 1, 56, 60 fracc;ones I y VIL 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y
con base en los fundamentos y razonamlentos expuestos en los anteriores Considerandos,
este Organo Garante: '

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién interpuesto por el recurrente por

los motivos y. fundamentos expuestos en el considerando Sexto al Septimo de 1
presente resolucxon

SEGUNDO Con fundamento en el articulo 60, fraccibon XXV, de la Ley de |
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se’
MODIFICA la respuesta del sujeto obligado, por los motivos y fundamentos sefialados

en el Considerando Sexto y Séptimo de la presente resolucién y se ORDENA a el sujeto

obligado turne la solicitud de informacién a los servidores publicos habilitados
competentes que puedan generar, poseer y administrar la informacién y entregue via
SAIMEX, la informacion solicitada por el recurrente.




Expediente: 01983/INFOEM/AD/RR/2014

Recurrente: [

Sujeto obligado:  Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

mstitas da Transpacencla, Accaso a & snfommacién Pilica y
Protocchin de Dutes Personales det Estiso do Méxlen y Municicios

Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

TERCERO.- Notifiquese a el recurrente, y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podra promover el Juicio
de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios.

CUARTO.- Notifiquese a el recurrente, y remitase a la Unidad de Informacién del -
sujeto obligado para su debido cumplimiento con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdiblica del Estado de
Meéxico y Municipios. ' '

ASf 1.0 RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VEEGARA, EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ/CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
'SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA CUARTA $ESION ORDINARIA CELEBRADA

Arlen SitrJaime Merlos
Comisionada




Expediente: 01983/INFOEM/AD/RR/2014

Recurrente: [ |

Sujeto obligado:  Ayuntamiento de Ecatepec de Morglos

et e Transy i3, Accesoa 3 Htonmcion Pubtica y

passncis, A
Protecciin d¢ Dates Perstnalis del Estads e Méaico y Munieipis

Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

—__

Javier Martinez Cruz
Comisionado

y

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DOS DE DICIEMBRE DE DOS MI \_J'
CATORCE EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01983/INFOEM/AD/RR/2014. &

JEM/JEM
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