Recurso de Revisién:  00108/INFOEM/IP/RR/2014

Tnfo I
Recurrente:

Institto de Transgaraneis, Arceio 21 Maforaacidn Puttiea y
Protecaida do Bares Personalos del Grvaca do Mbaico ¥ Munciaios

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE

Sujeto Obligado:  ~pyaT O SOLIDARIDAD

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,.
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veinticinco de febrero de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00108/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C. || NG -- 1

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, en Io conducente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la preseﬁ_te resoluaon, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El nueve de enero de_dgs mil éat‘che, EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Acceso a la iﬁformécién .Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, la SOhCll'lld de informacién ptiblica registrada con el namero
OOOO6NACHASO/IP/2014 mediante la cual solicité acceder a la informacién que

se transcrlbe

“SOLICITO SE DE CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO. Y MUNICIPIOS SOBRE EL RECURSO DE REVISION CON
NUMEROQ 02015/INFOEM/IP/RR/2013() INTERPUESTO POR UN SERVIDOR,
I - CONTRA DEL H. AYUNTAMIENTO DE VALLE
DE CHALCO. EN LA CUAL SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO
ENTREGARME (VIA SAIMEX) LOS RECIBOS DE NOMINA DE LOS
SIGUIENTES PERIODOS: * PRIMERA QUINCENA DE ENERO DE 2013. s
SEGUNDA QUINCENA DE ENERO DE 2013. » PRIMERA QUINCENA DE
FEBRERO DE 2013. ¢ PRIMERA QUINCENA DE MARZO DE 2013. »
SEGUNDA QUINCENA DE MARZO DE 2013. » PRIMERA QUINCENA DE
1de 23




Recurso de Revisién: 00108/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: | NN

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR .

ABRIL DE 2013. « SEGUNDA QUINCENA DE ABRIL DE 2013. « PRIMERA
QUINCENA DE MAYO DE 2013. « SEGUNDA QUINCENA DE MAYO DE
2013. ¢ PRIMERA QUINCENA DE JUNIO DE 2013. e SEGUNDA
QUINCENA DE JUNIO DE 2013. « PRIMERA QUINCENA DE JULIO DE
2013. e SEGUNDA QUINCENA DE JULIO DE 2013. ¢ SEGUNDA
QUINCENA DE AGOSTO DE 2013. « PRIMERA QUINCENA DE
SEPTIEMBRE DE 2013. » SEGUNDA QUINCENA DE SEPTIEMBRE DE 2013.
ADJUNTO LA RESOLUCION. COMO PODRA NOTAR EN LA RESPUESTA
00097/VACHASO/IP/2013 VIOLO MI DERECHO A LA INFORMACION
PUBLICA ARGUMENTANDO QUE MI PETICION NO RESULTABA
PROCEDENTE. PUEDE APRECIAR EN LA RESOLUCION, QUE SI ES
PROCEDENTE LA ENTREGA DE LOS RECIBOS DE NOMINA. DE NO
ATENDER MI PETICION DE NUEVA CUENTA INTERPONDRE EL
RESPECTIVO RECURSO DE REVISION ANTE EL INSTITUTO. ESPERO SU
PRONTA RESPUESTA. GRACIAS.” (sic)

Por otra parte, adjunté la resolucion dictada el doce de noviembre de dos mil
trece, por el Pleno:"___de '-.éstef Instituto en el recurso de revision

02015/INFOEM/IP/RR/2013, reépecto de la cual sdlo se inserta la primera foja: : - - -
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. : 1 \ E EOERMIEERI2MS
gg EB T FRecurso de Revislidn No. ety bl il
- Sujeto Obligade: Ayurtamiento de Valle e
Charloo Soliardaes,

Comisionado Ponsnte: Josefrs Bolndn Vatgara

Toluca de Lerdo, México, Reschucion del Pleno del instiuio de Transparencia,
Mo v Municipios, da doce do noviembre de dos mi trece.

VISTO e axpediente elecirdnico formado con motive dﬁi recurso dde ravision

niimero 0201SINFOEMIPIRRIZ013 Interpuesto por of c_, en
contra de iz respussta del Aytntamsiento de Valle de Chalco Solidaridad, se

procede a dictar la presents Reaclucién, con base en los Sigulentes:
”;R£$unvnxnb

pmmm%amm%mwmmmummmmmmﬁmmeewa..........
presentd a través del S@s&ema de Amsa a la indormacidén Mexiquenze {SA&!&EX)
ante of Ayammmm de Vati& de Chalcs Solidaridad, Sujety Obligagle, una
subcim ‘a6 amm a lg informnzcidn poblics, regisieada baje e nimesd de
ewwixmw m?waaansmmzws mediante B cal soliclkd s fuese
enf{égad@ ._a uavés del SAIMEX, lo siguiente:

Wmmwm&mm&mwmwmmx
ayuntamisnio oo Vale de Chaino 08 A5 SAUnntes Quinconas: &, Frimer Quncetd
da Encwn Lo 2013, &. Segunde (hinsuns de Enarg de 2072, ¢ Primeds Quicess o6
Eptivpes o D013, B Seounty Quincena da Felbirers do 2NN, e. Primers Quineund
93 Mavzo da 203 £ Sagands Lulncana e Moree e 2013, ¢. Primera Quiscest o8
Akt e 2043, ., Ssouncta Quincenp o Abal £ 2018 & Primsees Quionens 8 Maye
e BOTA 3 Sepunds Quintens de Mayo de 2003, &, Srimsary Quincing &3 Joanks do
2013, 1 Seounty [erccena de Jig do 2013 m Prineds Cuinsenic o Jolio o9
AME 0. Segunde QUCsns oo Jols de 2012 8. Primera Quiosens de Apesio o
20M% o Segunds Quincera de Agosis oe 2013 p. Prases Qwneenn o
Septiambre o 2012 ¢ Segends whpens g Sepdiombey do 2012 Regatars o
antoriar, ¥& 4ua 60 fo resprasty enNida a b solciled con & Kbe

1 & 49
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MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el veinticuatro de

enero de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO notificé la siguiente respuesta:

“VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 24 de Enero de 2014

Nombre del solicitante: || GcINEING

Folio de la solicitud: 00006/VACHASQ/IP/2014

Sirva este medio para enviarle un atento y cordial saludo, al mismo tiempo me
permito informar a usted ya se ha dado respuesta al Recurso de Revisién
02015/INFOEM/IP/RR/2013.

Considero importante mencionar que esta Unidad de Informacién es el enlace
entre el solicitante y las diversas 4reas, y que de ninguna manera, tiene acceso
a los archivos, y/o documentos que obran en los expedientes de cada unidad
administrativa, de acuerdo a-lo establecido en el articulo 33, 35 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios. .~ -

Sin otro particular y atenta a cualquier observacién, me despido quedando a
sus érdenes, en Aven_ida Alfredo del Mazo, esquina con Avenida Tezozomoc,
Colonia Alfredo ‘Baranda, Valle de Chalco Solidaridad, en la oficina de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién, de Lunes a Viernes de
9:00 a 16:00 horas, y Sabados de 9:00 a 13:00 horas, teléfono 59728614, correo
electrénico transparenciavalledechalco@gmail.com .

ATENTAMENTE

LIC. LUCERO DURAN ELIGIO

Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (sic).

III. Inconforme con esa 'respuesfa, el diez de febrero de dos mil catorce, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL
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SAIMEX y se le asignd el niimero de expediente 00108/INFOEM/IP/RR/2014, en el

que expresd como motivo de inconformidad:

“El Ayuntamiento de Valle de Chalco se negé a dar cumplimiento a la
resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acesso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México 'y  Municipios sobre el -~ Recurso. .de = Revisién
02015/INFOEM/IP/RR/2013 interpuesto por un servidor. Argumentando
que era informacién clasificada. Dado el alto numero de negativas
solicito que se analice si es procedente fincar responsabilidad
administrativa a los servidores ptiblicos del Ayuntamiento de Valle de
Chalco que resulten responsables por las omisiones al acceso a la
informacion publica.” (sic)
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Recurrente: |

Suicto Oblizado, AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
Weto LbLgado:  ~HALCO SOLIDARIDAD

Indtitute 4o Adteraalal
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H. Ayurtamieno Valls de Chaleo Sebicdernidad
Estacl oo México
2013205

xmm!%.&
itsa%m

Bats e
Falthe!

mﬁ’m :
3~ Principio de Calidad: ol tratamiento de los datos personales debe de ser &mt@,
adecuansde, portinente ¥ noesoosive.

4. Prindipio de Seguridad: Adoplar L medidas necesarias para garantiser
integridad, confisbilidad, confidencialidad y disponibilidad de ios datos personales
Cmihiante wociones gue evilen su slteracion, pﬂﬁzzﬁ&; immmm{m ¥aess a0
astirizada. ‘ ‘

Por bo gue, ted informaciin se sncuentra tutelada porla ,Lsy de Tmﬂspamma 3 Acoesy
@ da Informacidn Piiblica itel Estdo de Mixica y %imxcx;;m& en forma perticdiar bajo
srmeral 25 Fracclin b “Asticuln 25.- Farg aé;ﬁ*;?ivs e esta ie‘y, se considers informiacidn
coufidencial, in clasificada como B, dae :;:am'm pmﬁﬂm@:m por s saturaivr, cuendor
I, Contivrgs datos p&wmi@s‘.,« L

Sin mas por mmmmm me daﬁf;miﬂs de tﬁﬁi’&.‘d cone s mis Atendo v Segurs
Servider. #2 et -

ATENTAMENTE

L Z%ﬁ“é*“%“”%"“‘“*?‘&“&

g Anitivo
R T
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IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién
dentro del plazo de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE,
ast como SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos
de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen:

s

%{-H Detalle del seguimiente . % ¢

o
HI]

& - GO0 gE wwwsaxmexorgmx&«:;me&nb%arefa»ta%?emi?9; G‘ﬁéégm:ge )

1y

Sistoraa de Avcaso 3 fa kiiermacion Medgquenso

Blenvenido: £YA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM Buso B pircon

i {etalis del senuimiands de solicitodes

Folio ds Ia soficiud: 00B06MACHA SOAP/R0LE
3082614 . A .
a1 B3¢ ta Soileit 594424 UNIDAR DE IRFORMACION A . hee)
y e Rnpunﬁ anla 5ciic}md 2172044 LUCERC DAIAAR BLIGIO Unkiad de informanitn - Mespussia s un G ORITEE 5
S }{uﬁﬁu 1938 Safmo Obligade X rfors
K i Inwpesemn de Hacursn de 0310272014 o feterposiidn o foturso de
S T Rewiside 283324 Rerdgidn
e ‘fum:do al Somisionado 0810212044 i : et s ol B
< Poneate 203321 Turnn s camislonade poaenis
fnviode Informe de 14022012 .
* Juntificaaidn 10:45:23° - Administrador dul Sistma INFORM .
Recupcion dal Recursn de 4024018 . . " fatossns e it finprls
3 Revizién - 504893 ) ﬁd;nlﬂ:@rdo; Sistens IHFOER . informe de justficondn
I T ot T T ekt

tesinvis o Tarapasandda, Favess s n
DulEd Tinfaiae SR
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado fue registrado el diez de
febrero de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del
once al trece de febrero del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado; por lo que el Administrador del Sistema informé a esta ponencia que no
se presentd informe de justificacion, como se ad_vierte_en el siguiente oficio y

archivo:

- - . . R e

RESPUESTA A LA SOLICITUD

grchivos Ad‘ju!:tc%

De slick #n {a Iiga dei archivo adjunto para abritio
L BECTOg00x

R EL ALUSE
YL wersion en PRY

v
Finfoem

T Ity 4 Wik G Wil
Fauscd Db b e g F e

T AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

YALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México & 14 de Fabrero de 2014

Nombre del solicitante: ||| EEGTGTNGNGGE

Folic de Ja solicitud: 00006/ YACHASO/IP/2014

NO SE ENVIG INFORME DE JUSTIFICACION,

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

MO SE ENWVIG INFORME DE JUSTIFICACHS N,
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V. El recurso de que se trata se envid electrdnicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidon de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID
YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el pi‘oyecto de resolucién

correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instltuto de Transparenc1a Acceso a la
Informacién Pablica y Protecaon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision,
interpuesto por EL RECURRENTE conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
fraccién IV de la Coqshtuaq_n_. P011t1ca de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo,:- fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Mex1c0, 1, fracaon V; 56, 60, fracciones I'y VII; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y -
75 Bis de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Mumap;os, 10, fracciones 1 y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. Procedencia del recurso. En atencién a que las cuestiones de
procedencia son de previo y especial pronunciamiento, en consecuencia, este
Organo Colegiado de oficio analiza la procedencia del recurso de revisién

interpuesto por EL RECURRENTE.
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Como primer punto, es necesario destacar que es presupuesto procesal del recurso

revision, la existencia de una solicitud de informacién puiblica.

Luego, la informacién publica es aquella en soporte documental en cualquiera de
sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién
de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; los que
podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrdnicos,
informéticos u holograficos; en términos de lo previsto por la fraccion XV del
articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares;-contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha
de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informéticos u hologréficos; y

En sustento a o anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresién documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el
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ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar
su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido, cuando el particular lleve a
cabo una solicitud de informacién sin identificar de forma precisa la
documentacién especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien
pareciera que mas bien la solicitud se constituye como una consulta y no como
una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, pero su respuesta puede
obrar en algin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una
interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a
la solicitud obra en algin documento en poder de la autoridad, pero el
particular no hace referencia especifica a tal documento se debera hacer
entrega del mismo al solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios -
Alonso Gomez-Robledo V. o :

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparan

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal
0315/10 Secretaria de_Agr_icu'ltura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion — Angel'Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracién Portuarla Integral de Veracruz, S.A. de C.V. - Sigrid
Arzt Colunga N

Por otra parte,‘efs__, de Vital importancia subrayar que la materia del derecho de
acceso a'ila_z_'_iiifofmaiéiéﬁ publica, constituye la informacion ptblica que los sujetos
obligados 'hub'i_e__:se'h generado, poseen o administran el ejercicio de sus funciones
de derecho puiblico, previo a la presentacion de una solicitud de informacion
plblica; esto es asi, toda vez que asi se obtiene de la interpretacion sistemética a
los articulos 2 fraccién V, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

()

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;
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()

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

(.)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que
generen en el ejercicio de sus atrlbucmnes

(-+)

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacién
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarén obligados a
procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.”

Por ende, de Io expuesto se céﬁ‘cluye’ que para satisfacer el derecho de acceso a la
informacién publica, los sujefds f_'c'ub'h'gados no tienen el deber de generar
determinada informacién en virtud de la presentacion de una solicitud de acceso a
la mformacnon pubhca, sino que se insiste, es suficiente con que entreguen la

generada, la. que poseen 0 administran en el ejercicio de sus funciones de derecho

ptblico.. -~ .

Ahora bien, en el caso se afirma que lo solicitado por EL RECURRENTE via

acceso a la informacidn pablica, no es materia de este derecho.

Lo anterior es asi, toda vez que de la solicitud de informacién publica de origen se
aprecia que EL RECURRENTE sefiala:

“SOLICITO SE DE CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE

12 de 23




Recurso de Revisién:  00108/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: [ INEGEG————

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD

Edormaian Pubica y
ieay i

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

MEXICO Y MUNICIPIOS SOBRE EL RECURSO DE REVISION CON
NUMERO 02015/INFOEM/IP/RR/2013() INTERPUESTO POR UN SERVIDOR,

EN CONTRA DEL H. AYUNTAMIENTO DE VALLE
DE CHALCO. EN LA CUAL SE ORDENA AL.SUJETO OBLIGADO
ENTREGARME (VfA SAIMEX) LOS RECIBOS DE NOMINA DE LOS
SIGUIENTES PERIODOS: « PRIMERA QUINCENA DE ENERO DE 2013.
SEGUNDA QUINCENA DE ENERO DE 2013. * PRIMERA QUINCENA DE
FEBRERO DE 2013. + PRIMERA QUINCENA DE MARZO DE 2013. o
SEGUNDA QUINCENA DE MARZO DE 2013. » PRIMERA QUINCENA DE
ABRIL DE 2013. » SEGUNDA QUINCENA DE ABRIL DE 2013. « PRIMERA
QUINCENA DE MAYO DE 2013. » SEGUNDA QUINCENA DE MAYO DE
2013. » PRIMERA QUINCENA DE JUNIO DE 2013. » SEGUNDA
QUINCENA DE JUNIO DE 2013, « PRIMERA QUINCENA DE JULIO DE
2013. * SEGUNDA QUINCENA DE JULIO DE 2013. * SEGUNDA
QUINCENA DE AGOSTO .DE 2013.  PRIMERA QUINCENA DE
SEPTIEMBRE DE 2013. « SEGUNDA QUINCENA DE SEPTIEMBRE DE 2013,
ADJUNTO LA RESOLUCION. COMO PODRA NOTAR EN LA RESPUESTA
00097/VACHASO/IP/2013- VIOLO ‘MI DERECHO A LA INFORMACION
PUBLICA ARGUMENTANDO ‘QUE MI PETICION NO RESULTABA
PROCEDENTE. PUEDE APRECIAR EN LA RESOLUCION, QUE SI ES
PROCEDENTE. LA ENTREGA DE LOS RECIBOS DE NOMINA. DE NO
ATENDER MI-PETICION DE NUEVA CUENTA INTERPONDRE EL
RESPECTIVO RECURSO DE REVISION ANTE EL INSTITUTO. ESPERO SU
PRONTA RESPUESTA. GRACIAS.” (sic)

Luego, de Ia'_t'r_%;_m-'s"vcripcién que antecede se aprecia de manera clara y precisa que
EL RECURRENTE solicita la ejecucion de la resolucién dictada por este Pleno, en
el recurso de revisién 02015/INFOEM/IP/RR/2013; en consecuencia, esta peticién
no es materia de una solicitud de acceso a la informacién publica; por ende, el

recurso de revisién es improcedente.

En efecto, el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, establece de manera clara, precisa y

concreta las hlpOteSlS de procedencia de este medio de i 1mpugnac1on, a saber:
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» Seniegue la informacion solicitada.

¢ Se entregue la informacién incompleta 0 no que corresponda a la
solicitada.

* Se considere que la respuesta es desfavorable a la solicitud.

Lo anterior es asi, toda vez que el precepto legal sefialado, establece:

“Articulo 71.- Los particulares podran mterponer recurso de revision cuando:
L Se les niegue la informacién solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

( )’t

En consecuencia, si el articulé tfansérito, no establece que el recurso de revisién
procede en contra de 1a' fespﬁesta deriva de la solicitud de ejecucion de una
resolucion dictada- por el Pleno de este Instituto en un recurso de revision,
entonces, el medlo de i 1mpugnac1on que nos ocupa es improcedente, razén que

seria suf1c1ente para ‘desechar el recurso de revisién al rubro anotado.

Por otro Ia'c::[o' y no"'ébstante lo anterior, es de suma importancia subrayar que para
la ejecucion de una resolucién dictada por el Pleno de este Instituto, existe un
procedimiento de ejecucién previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en relacién con el
Reglamento Interior de este Instituto; por ende, lo solicitado por EL
RECURRENTE no es materia de acceso a la informacién piiblica, sino del referido

procedimiento.
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Con el objeto de justificar lo anterior, se cita los articulos 76, 78; 82, fraccién VII,
parrafos segundo, tercero y cuarto; 83, 86 y 87 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdablica del Estado de México y Municipios; 7, fraccién V,
y 41, fracciones XXIV, XXX y XXXI del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y

Municipios que establecen:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios:

“Articulo 76.- La resolucién del Instituto deberd remitirse a la Unidad de
Informacion, quien deberd cumphrla dentro del plazo de quince dias habiles.
()

Articulo 78.- Las resolucioriés que dicte el Instituto en los recursos de revisién
serén definitivas para los sujetos obligados en la presente Ley. Se resguarda el
derecho de los particulares a impugnar las resoluciones referidas por la via del
Juicio de Amparo, en 105 termlnos de las leyes aplicables.

() EE

Articulo 82.- Para los efectos de esta ley son causas de responsabilidad
admuustratlva de los servidores publicos de los sujetos obligados:

().

VIL Hacer caso omiso de los requerimientos y resoluciones del Instituto;

(- -

El Instituto aplicara la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de México y Municipios, para sancionar a quienes no cumplan las
obligaciones de la presente Ley.

El Instituto remitira las resoluciones que impongan sanciones para efectos de
registro a la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo y a las instancias
homdlogas de los demas sujetos obligados.

El Instituto, por acuerdo del Pleno podra realizar un extrafiamiento ptblico al
sujeto obligado que actualice alguna de las causas de responsabilidad
administrativa, establecidas en esta Ley y en la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, sin necesidad de que inicie el
procedimiento administrativo disciplinario.
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Articulo 83.- Los servidores piiblicos de los sujetos obligados que incurran en
las responsabilidades administrativas establecidas en el articulo anterior,
seran sancionados de acuerdo con la gravedad de la conducta incurrida y
conforme a lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado de México y Municipios.

El Instituto deberd considerar como elemento agravante la reincidencia en
que incurran los servidores publicos al momento de determinar la aplicacién
de la sancién correspondiente.

(...)

Articulo 86.- Los servidores publicos de los sujetos obligados que de acuerdo
con el Instituto, hagan caso omiso de los requerimientos y resoluciones para la
entrega de la informacién, podran ser sancionados conforme a los
ordenamientos aplicables y, en su caso, lo hardn del conocimiento del
Ministerio Pablico, quien debera investigar dichas conductas.

Articulo 87.- Las responsabilidades administrativas que se generen por el
incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo anterior, son
independientes de las de orden civil y penal que procedan, asf como los
procedimientos para el resarcimiento del dafio ocasionado por el sujeto
Ob]jgado. B

(..

Reglamento: Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México:

”Aftié'ulq 7%, Para el gjercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos
que le competen, el Instituto contaré con la siguiente estructura orgénica:

) o _

V. Organo de Control y Vigilancia:

a) Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia.

()

Articulo 41. Son atribuciones de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia:

(...) |

XXIV. Vigilar el cumplimiento que los Sujetos Obligados deben observar en la
atencion de Jas resoluciones de los recursos de revision;

(c+)
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XXX, Elaborar un registro de extrafiamientos, exhortos, vistas al Ministerio
Pdblico y comunicados a Sujetos Obligados que hayan incumplido con las
resoluciones del Pleno;

XXXI. Elaborar los acuerdos sobre el cumplimiento o la inobservancia de las
resoluciones de los recursos emitidas por el Pleno y elaborar, en su caso, el
aviso al superior jerarquico del servidor publico que cometa el desacato;

()"

En primer término, es conveniente precisar que las resoluciones dictadas por este
Organo Colegiado tienen por objeto confirmar, revocar o modificar la respuesta

impugnada.

Luego, las resoluciones mediante las cuales se modifica o se revoca la respuesta

impugnada pueden ser con los siguientes efectos.

1. Que se ordene la entrega.de la informacién piblica solicitada en la forma
en que la generd, posee o administra los sujetos obligados.

2. Que se ordene l;;i'-entréga de informacién publica solicitada en version
pﬁbli‘ca,*"pi‘evio- acuerdo del Comité de Informacién de los sujetos
obligados. 7

3. Que el Comité de Informacién de los sujetos obligados ordenen la
c1a51f1cac1on de la informacién, por constituir informacién reservada o
conf1den_C1a1.

Por otra parte, es de vital importancia destacar que las resoluciones emitidas por
este Organo Colegiado y en Io que al tema, son definitivas sélo para los sujetos
obligados, lo que implica que en su contra no existe medio de defensa que
permita su impugnacién, de tal manera que una vez notificadas, los sujetos
obligados deben acreditar su cumplimiento dentro del plazo de quince dias

habiles siguientes al de su notificacién.
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En otras palabras, las resoluciones dictadas por el Pleno de este Instituto, en los
recursos de revisién, no son impugnables para los sujetos obligados, de donde
deriva caracter de resoluciones definitivas; por consiguiente, una vez dictada una
resolucion que ordene a la entrega de la informacién ptiblica solicitada y con las
particularidades detalladas en la misma resolucién, los sujetos obligados tiene el
deber de ejecutarlas en todos sus términos; esto es, entregar la informacién en la
forma y términos ordenados en la resolucién, lo que iinplica que en estricto
cumplimiento a la resolucién los sujetos obligados deben entregar la informacién

publica solicitada (inicamente conforme a Io ordenado en la resolucién.

En conclusién, en aquellos supuestos en que a los sujetos obligados le son
notificadas resoluciones a través kde'lé‘s cuales el Pleno de este Instituto ordena la
entrega de la informacién pﬁblita -_sdlicitada, ya sea en la forma en que fue
generada, la posee o adtﬁinisfré, en version publica, o bien que se entregue el
acuerdo de clasifica.cién jgfnitido por su Comité de Informacion en virtud de que
la informacién _ﬁﬁblica"solicitada se trata de informacion reservada o confidencial;
y tomando en. Cdﬁ_sidéracién que para los sujetos obligados las resoluciones
emitidas -p‘o"r__ este_PI'ého no son recurribles, sino tienen el caracter de definitivas;
en consecuencia, en estricto cumplimiento esas resoluciones los sujetos obligados
tienen el deber de dar cumplimiento a las mismas dentro del plazo de quince dias
habiles siguientes al de la notificacion y estrictamente en la forma en que se
ordena en la resolucién, de tal manera que el cumplimiento a las resoluciones de
mérito, no puede ser distinta a la ordena en la resolucién y menos se puede negar

la entrega de la informacién argumentado diversas circunstancias.
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En otro contexto, es de precisar que constituye materia de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos de los sujetos obligados, el omitir el
cumplimiento a los requerimientos y resoluciones que dicte el Pleno de este
Instituto; por ende, existe la posibilidad de ser sancionados, en términos de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios;
asimismo, se considerara como elemento agravante la reincidencia en que
incurran los servidores publicos al momento de determinar la aplicacién de la
sancion correspondiente; e incluso hacer del conocimiento del Ministerio Ptiblico,

a efecto de que investigue la conducta omisa.

Por otra parte, es de sefialar que aIPleno de este Instituto, le asiste la facultad de
efectuar un extrafiamiento ptiblico al sujeto obligado que incurra en alguna de las
causas de responsabilidad adxﬁifﬁStr;itiva, prevista en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como en
la Ley de Responsap_ilidades dé los Servidores Publicos del Estado y Municipios,

sin necesidad de-que inicie el procedimiento administrativo disciplinario.

En oftra teéitura, ls_e':' afirma que para el cumplimiento de las funciones de este
Instituto, se é@,x.iﬁa de Ia Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia, a
quien le asiste la facultad de vigilar el cumplimiento que los sujetos obligados
deben observar en la atencién de las resoluciones de los recursos de revision;
elaborar un registro de extrafiamientos, exhortos, vistas al Ministerio Pablico y
comunicados a Sujetos Obligados que hayan incumplido con las resoluciones del
Pleno; asi como proyectar acuerdos sobre el cumplimiento o la inobservancia de

las resoluciones de los recursos emitidas por el Pleno y elaborar, en su caso, el
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aviso al superior jerdrquico del servidor publico que cometa el desacato, para

someterla a consideracién del Pleno y en su caso ejecutarlas.

Lo anterior, nos permite concluir que la ejecucion de las resoluciones emitidas por
el Pleno de este Instituto, es de la competencia exclusiva de la Contraloria Interna
y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto; por ende, una vez notificada la
resolucidon que ordena la entrega de la informacién publica solicitada y
transcurrido el plazo de quince dias habiles siguientes a su notificacidén, de oficio
le corresponde verificar el cumplimiento de la resolucién; cumplimiento que se
insiste ha de ser en estricta observancia a los lineamientos establecidos en la
propia resolucidn; por lo que para el caso de que exista defecto en el
cumplimiento de la resolucién o que los sujetos obligados sean omisos en
cumplimentarla, le asiste la cqmp_e'tencia de efectuar los requerimientos necesarios
hasta lograr el total cumplimienfo de aquélla, independientemente de que efectiie
un extrafiamiento é_il sujeto obligado, inicie procedimiento administrativo que
tenga por obj‘etgfith:car_ reéponsabilidad administrativa, asi como elaborar el aviso

al superior jerarquico del servidor ptiblico que cometa el desacato, entre otras.

Ahora bien, para el caso de los sujetos obligados sean omisos en cumplimentar la
resolucién exactamente en los términos precisados, los recurrentes tienen la
posibilidad de denunciar el incumplimiento a la resolucién, que si bien EL
SAIMEX no contempla formatos especiales para tal efecto, esta solicitud de
cumplimiento de resolucién se puede efectuar a través del correo institucional
vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx 0 bien
vigilancia.camplimiento@itaipem.org.mx, a efecto de que la Contralotia Interna y

Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, en ejercicio de sus facultades
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proceda al analisis del cumplimiento de la resolucién y en su caso, efectuar los
requerimientos necesarios hasta lograr el total cumplimiento de la misma, e
incluso proponer al Pleno de este Instituto, la aplicacién de un extrafiamiento
publico, el aviso al superior jerarquico del servidor pdblico que omita tal
cumplimiento, dar vista al Ministerio Publico por tal motivo e iniciar
procedimiento administrativo con el objeto de fincar responsabilidad

administrativa a los omisos del cumplimiento de la resolucién.

Bajo este contexto, se concluye que la solicitud de 'cumplimiento de la resolucién
dictada en el recurso de revisién 02015/INFOEM/IP/RR/2013, no es materia de una
solicitud de informacién ptiblica, como lo pretende EL RECURRENTE, sino de un
procedimiento de ejecucién de reéolucién como se ha sustentado en esta

resolucion.

Por consiguiente, atendiendo ‘a la solicitud de origen no es materia de una
solicitud de informacién piblica, de ello deriva la improcedencia del recurso de

revisién al rubro anotado, motivo por el cual se desecha.

Asi, con fundaménto en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno: - - - - « = =« - - -
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RESUELVE

PRIMERO. Es improcedente el recurso de revisién al rubro anotado, por ende, se

desecha.

SEGUNDO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO.

TERCERO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento
que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio,
podréa promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, d

acuerdo a lo estipulado por el agtiéulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del EStadd de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR MAYORfA EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DAT"OS__;' PE_RS’(SNALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV; EVA ABAID YAPUR; MIROSLAVA CA
MARTINEZ; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, EMITIENDO VOTO
CONTRA; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA SEPTIMA SESIO
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE FEBRERO DE DOS MI
CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJA
GARRIDO CANABAL PEREZ. :
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PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A DE VEINTICINCO DE FEBRERQO DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSODE REVISION/0108/INFOEM/IP/RR/2014.

23 de 23






