Recurso de revision: 02084/INFOEM/IP/RR/2014 .

Recurrente: :
. . Ayuntamiento de Tlalnepantla
Sujeto obligado: Y P
de Baz
P o e i vy e Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha veintisiete de enero de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 02084/INFOEM/IP/RR/2014,
interpuesto por_ en contra de la respuesta a su solicitud de
informacién con nitmero de folio 00697/TLALNEPA/IP/2014, por parte del sujeto
obligado denominado Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz; éé_.{_procede a dictar la

presente resolucion, con base en lo siguiente.

I ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha diecisiete de noviembre de

dos mil catorce, el ahora recurrente formulé solicitud de acceso a informacién
publica al sujeto obligado, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, en adelante SATMEX. A continuacién se transcribe la informacién

solicitada:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA
CORRESPONDIENTE AL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ,
ESTADO DE MEXICO;

1.- El Segundo Convenio Modificatorio al Fideicomiso Irrevocable de Inversion, Administracion ¥
Fuente de Pago No. 384 (Fideicomiso 1), celebrado entre el Ayuntamiento Municipal de
Tlalnepantia, Mex y Construcciones y Drenajes Profundos 5.A. de C.V.

2.- El Contrato de Prestacicn de Servicios (CPS).celebrado entre el Ayuntamiento Municipal de
Tlalnepantla, Mex y Coustrucciones y Drenajes Profundos S.A. de C.V.

3.- El Fideicomiso Irrevocable de Administracién y Fuente de Pago Nv.1329 (Fideicomiso
3).celebrado entre el Ayuntamiento Municipal de Tlalnepantla, Mex y Construcciones y Drenajes
Profundos S.A. de C.V.
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Sujeto obligado:

4.- E1 CPS gue se firmo entre la empresa Construcciones y Drenajes Profundos S.A. de C.V. y el
OPDM del municipiode Tlalnepantla de Baz, obligindose en este caso el Organismo a pagar
mensualmente una contraprestacion por 18 afios y medio” (sic)

2. Prorroga de contestacion a la solicitud de acceso a la informacion.
Con fecha nueve de diciembre de dos mil catorce el sujeto obligado informé al
particular que el plazo para la contestacién a su peticién de informacién se
prorrogaba por siete dias habiles, con fundamento en el articulo 46 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

3. Respuesta del sujeto obligado. Con fecha dieciocho de diciembre el sujeto

obligado envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion a través del

SAIMEX, que ingreso el pérticular en la misma plataforn{é electrdnica, la cual, versa

de la siguiente forma.
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C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

En relacion al oficio PMIUTAIM/01429/2014 recibido en fecha 18 de noviembre
de 2014 por este Organe de control intemo, mediante & cual envia copia de ia
solicitud de acceso a fa informacién poblica con ntmero de folic, SAIMEX
(OSSTITLALNEPA/IP/2014, de fecha 18 de noviembre del afio en curso, le
informo a usted que no es posible atender su petician, debido a gue la informacion
cuenta con una antigliedad mayor de catorce afios.

Lo anterior apegado en el Arliculo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México vy Municipios, que a Ia letra dice: “Los
Sujetes Obligades séio proporcionaran fa informacion pibiica que se les requiera y
que obre en sus archivos. No estaran obligados a prcesar, resumir, efectuar
calcuios o practicar investigaciones”™.
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4. Integracion y tramite del recurso de revisidn. El recurso de revisién se

interpuso a través del SAIMEX en fecha diecinueve de diciembre de dos mil catorce
por parte del mismo solicitante de informacién, quien expresé las siguientes

manifestaciones:

a) Acto impugnado:

“LA RESPUESTA ES DESFAVORABLE A MI SOLICITUD” (sic)

b) Motivos de inconformidad:

“El argumento que esboza el sujeto obligado, es carente de toda logica y sustento legal, el mencionar
gue la informacién que solicito no es posible entregarmela porque es una informacion que "cuenta
con una antiguedad mayor a catorce afios”, pretende burlar el acceso que tenemos los ciudadanos a
la informacién piblica, no tomando en cuenta que de acuerdo a la informacién que adjunto de
FITCHRATINGS de fecha 20 de mayo de 2014 al ser amortizada la deuda contraida por el OPDM
y el Ayuntamiento Municipal de Tilalnepantla México, La emisién de certificados bursitiles con
clave de pizarra SJAVIER 03U, estd a cargo de Construcciones y Drenajes Profundos, S.A. de C.V.
(CDP), empresa creada con el dnico propésito de llevar a cabo la construccién, equipamiento, puesta
‘en marcha, operacidn, conservacion, mantenimiento preventive y correctivo del colector
semiprofundo Rio San Javier, la Planta de Bombeo y varios colectores, para la prestacién de los
servicios de desalojo de aguas pluviales y sanitarias ubicado en el Municipio de Tlalnepantla de Baz,
Estado de México. Para la realizacién y operacién de dicho proyecto, se firmé en diciembre de 1999
un CPS entre la empresa emisora iy el OPDM (Organismo);, Calificacién Construcciones y Drenajes
Profundos S.A. de CV. (CDP) SJAVIER 03U Caracteristicas Monto 68.7 mdu Saldo Insoluto
Nov/09 46.3 mdu Denominacion UDIs Tasa (1) 8.0% Pago de Cupén Trimestral Amortizacion (2)
Trimestral Fecha de Colocacién 11/13/03 Vencimiento 11/10/21 Originador CDP Patrimonio
Principal 100% Tarifa T1 (1) La tasa de interés es neta anual fija. (2) Los pagos de capital serdn con
modalidad flujo cero, aplicable a partir del Cupén No. 18, el cual inicié el 13 de febrero de 2008.
Participantes Fideicomitente/Emisor CDP Fiduciario Banco Invex Representante Comiin Monex
Related Research ? Metodologia de calificacion de entidades respaldadas por ingresos fiscales, Dec.
21, 2009 Finanzas Piblicas 2 Construcciones y Drenajes Profundos S.A. de C.V. Enero, 2010
obligandose en este caso el Organismo a pagar mensualmente una contraprestacion por 18 afios ¥
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medio, misma que estd integrada por una tarifa que cubre los costos de amortizacion del capital
invertido™. (sic)

Anexos. El recurrente adjunté a su medio de impugnacién la siguiente

documentacion:

* Archivo en PDF, el cual consta de 4 hojas relativas-a un “Analisis de
Calificacion” realizado por la empresa denominada Fith Ratings Know Your
Risk sobre la empresa denominada Construccién y Drenajes Profundos S.A.

de C.V.

¢) Informe de justificacion. Por su parte, el sujeto obligado presenté su informe

de justificacién con fecha nueve de enero de dos mil quince a través del SAIMEX, en
cumplimiento a lo que dispone el nurﬁeral .sesenta y siete de los Lineamientos para
la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi
como de los Recursos de Revision, que deberén observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Tran:s'pa;fencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios publicados en la Gaceta de Gobierno.

En el mencionado informe de justificacidn, el sujeto obligado se limita a reiterar su
dicho dado en la respuesta en cuanto a que es informacién con una antigliedad

mayor de catorce afios por lo que no puede entregar la informacién.
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IL CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica 'y

Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, letra A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
- Mexico; 1, fraccion,V, 56, 60, fracciones 1y VII; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 BisdelaLey
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

ambos publicados en la Gaceta del Gobierno.

2. Oportunidad del Recurso de Revisidon. El recurso de revisién fue

interpuesto de manera oportuna como se verd enseguida. El recurrente fue
notificado de su respuesta de solicitud de informacién ptiblica el dia dieciocho de
diciembre de dos mil catorce e interpuso su recurso de revisién el dfa diecinueve del

mismo mes y ano.

Con base en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, el plazo para interponer este medio de

impugnacion comprendia del diecinueve de diciembre de dos mil catorce al
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veintiséis de enero de dos mil quince. Por lo que el presente recurso fue

presentado dentro del término establecido en la disposicién antes sefialada.

3. Materia de la revision. De la solicitud de acceso a la informacién, se advierte

que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara en el presente recurso sera: LA
OBLIGACION O NO DE CONSERVAR EN LOS ARCHIVOS DEL MUNICIPIO _
DE TLALNEPANTLA DE BAZ, INFORMACION RELATIV_A.A FIDECOMISOS
Y CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES REALIZADOS CON
MOTIVO DE LA CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO, OPERACION,
CONSERVACION, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO,
COLECTOR SEMIPROFUNDO DEL RiO SAN JAVIER, LA 'PLANTA DE
BOMBEO Y VARIOS COLECTORES, por lo que partiendo de los motivos de
inconformidad expuestos por el.ahora recurrente y tomando en cuenta que el acto
impugnado es la respuesta del sujeto obligado, se precisa que la cuestién de fondo
consiste en dilucidar la s'iguiente pregunta: ;Debe el Municipio de Tlalnepantla de
Baz poseer en sus archivos informacion relativa a los Fidecomisos y Contrato de
Prestacion de Servicios | Profesionales antes mencionados que tengan una

antigiiedad de catorce afios?

4. Estudio del asunto. La informacién proporcionada por el recurrente, en un

primer momento en su solicitud de acceso a la informacién y de forma posterior en
su recurso de revision no la desconoce el sujeto obligado; es decir, niega poseerla en

este momento, pero no controvierte en ningtin momento que la haya generado,
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poseido o administrado, por lo que en principio se parte de la idea que en los

archivos del sujeto obligado obrd u obra, los siguientes documentos:

1. Convenio modificatorio al Fidecomiso irrevocable de inversidn,
administracién y fuente de pago No. 384 celebrado entre Construcciones y
Drenajes Profundos S.A. de C.V y el Municipio de Tlalnepantla de Baz.

- 2. ElFidecomiso irrevocable de administracién y fuente de pago1329, celebrado
entre los sujeto antes mencionados.

3. El Contrato de Prestacién de Servicios convenido entre los multicitados
actores.

4. El Contrato de Prestacién de Servicios celebrado entre Construcciones y
Drenajes Profundos S.-A. de C.Vy el Organismo Publico Descentralizado para
la prestacion de servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del

- Municipio de Tlalnepantla de Baz.

Ademas es de resaltar que de acuerdo con la normatividad respectiva, el Municipio
de Tlalnepantla de Baz tuvo atribuciones para generar la informacién en el ambito
de su competencia; asi, por ejemplo, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de
México, publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 2 de marzo de
1993, sefiala en el articulo 31, fraccidén XVII, que es una atribucién del Ayuntamiento
constituir o participar en empresas paramunicipales y fideicomisos, atin mas, se
establece como encomienda del presidente municipal: vigilar que se integren y

funcionen en forma legal las dependencias, unidades administrativas y organismos
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desconcentrados o descentralizados y fideicomisos que formen parte de la estructura

administrativa.

Por otra parte, en relacién con ia contratacion de prestacion de servicios para realizar
la infraestructura arriba mencionada, le es aplicable, por el tiempo transcurrido
segun el sujeto obligado, el derogado Libro Décimo Tercero del Cédigo
Administrativo del Estado de México, toda vez que la actl_ia__l Ley ‘de Contratacion
Piiblica del Estado de México fue publicada en fecha 3 de mayo de 2013 y mediante
el articulo segundo transitorio derogé la primera de las normas sefialadas. Asi, en
atencién al momento en que el sujeto obligado pudo generar el contrato reqﬁerido
- por el particular, se regfa bajo el Libro Décimo _Teréefo del Cédigo Administrativo

del Estado de México, el cual sefiala en s articulo 13.1 lo siguiente:

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecuéién Yy control de la adquisicion, enajenacién y arrendamiento
de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

1. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

II. La Procuraduria General de Justicia;

HI Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos duxiliares y fideicomisos publicos, de cardcter estatal o tmunicipal;

V. Los tribunales administrativos.

(énfasis aniadido)

Del articulo ya mencionado se desprenden, por principio, que los ayuntamientos de
los municipios tenian atribuciones de acuerdo con la Ley de referencia para contratar
servicios de cualquier naturaleza, lo cual, hace evidente que habia facultad legal para

contratar los servicios con motivo de la construccién, equipamiento, puesta en

marcha, operacién, conservacién, mantenimiento preventivo y correctivo del
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colector semiprofundo Rio San Javier, tan es asi que el articulo 13.3 del derogado
Libro Décimo Tercero de las Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y

Servicios sefialaba:

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos
¥ servicios, quedan comprendidos:

L La adquisicién de bienes muebles;

IL La adguisicion de bienes inmuebles, a través de compravents;

ML La enajenacién de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacitn de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran incorporados
o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no impligue modificacion al bien
inmueble; )

VI. La contratacion de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles;

VIL La contratacién de los servicios de maquila, sequros y transportacion, ast como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIII. La prestacién de servicios profesionales, la contratacién de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales de personas fisicas bajo el régimen
de honorarios. ‘

En general, otros actos que impliquen la contratacién de servicios de cualquier
naturaleza.”

(énfasis afiadido)

En consecuencia, esta autoridad determina que existen razones suficientes para
considerar que el sujeto obligado tenia atribuciones suficientes para generar los
documentos que ahora se requieren por parte del particular, ademas, que el sujeto
obligado no ha negado haber generado, poseido o administrado la informacién; por
lo que la controversia, motivo de impugnacién por el recurrente se reduce a tratar

de dirimir si la informacién obra o no en la actualidad en los archivos del Municipio.

Antes de entrar en materia, es importante mencionar que la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 6, apartado A, fraccién V, impone la
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obligacién a cargo de los sujetos obligados de preservar sus archivos con la finalidad

de publicitar la informacién y tenerla actualiza, en tratdndose de recursos publicos.

Ahora, si bien la disposicién que se describe corresponde a la reforma de siete de
febrero de dos mil catorce, ella muestra la intencién por parte del constituyente
mexicano en fechas recientes de dar méxima publicidad a la informacién que obre
en los archivos del sujeto obligado, sobre todo en aque‘llo_s_.:ca'sos referentes al
~ ¢jercicio de los recursos publicos, por lo que en el presente ééunto es atendible la
inconformidad del particular v se fundamenta en que se: actualiza el supuesto
juridico previsto en el articulo 71, fraccién IV de la Léy de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. _

Partiendo de la base constitucional ahtés referida y la legalidad en la procedencia
del recurso de revision, se toman en cuenta ahora las disposiciones aplicables
especificamente para el caso en concreto en el Estado de México, las cuales a saber
son dos, tomando en consideracién que el sujeto obligado en su respuesta a la
solicitud de mformac1on y en el informe de justificacién sefialé que se tratan de
documentos 'd_e'_héc'e' catorce afios, sin precisar si la temporalidad mencionada
corresponde al momento en que generd los documentos o bien al momento en que
concluyd su tratamiento por parte del Municipio, por lo que sirven de referencia en
la resolucidn del presente asunto, la Ley de Documentos Administrativos del Estado
de México que regula la administracién de Documentos Administrativos e
Histéricos de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares,

publicada en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 24 de marzo de 1986 y el
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Sujeto obligado:

Dictamen 1618 de la Comisién Dictaminadora de Depuracién de Documentos
- publicado el 15 de octubre de 1998 en la entonces “Gaceta del Gobierno del Estado

de México”.

Porlo que hace a la primera de las sefialadas, Ia Ley de Documentos Administrativos
del Estado de México, que regula la administracién de Documentos Administrativos
e Histéricos de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares; en el
articulo 8 menciona que por regla general, los documentos de contenido
administrativo de importancia, seran conservados por 20 afios, y si el documento se
vincula con las funciones de dos o mas sujetos publicos, deberd transmitirse la
informacion correspondiente, para el efecto, del proceso o vaciado en otros

documentos.

Asi, los documentos de caracter administrativo deben ser conservados por un
periodo de tiempo de veinte afios, disposicion que data desde mil novecientos
ochenta y seis y a la cual, debié haberse sujetado el Municipio de Tlalnepantla de
Baz; en correlacién con lo anterior, se encuentra el Dictamen 1618 de la Comisién
Dictaminadora de Depuracién de Documentos, donde se establecen las normr;ls,
politicas y procedimientos para la seleccién de documentos preliminar y final, de los
acervos de tramite concluido existentes en las unidades administrativas de los
poderes del estado y municipios, con el propésito de propiciar la adecuada

administracion del patrimonio documental mexiquense.
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En el mencionado Dictamen se alude a diversas fases del proceso de depuracién, a
nosotros sirve de referencia lo relativo a seleccién preliminar y seleccién final de
documentos. Se considera como seleccién preliminar, segtn el numeral segundo del
Dictamen que ahora se comentan, a la técnica que permite identificar, separar y
eliminar los documentos duplicados y/o de nulo valor administrativo, de los
expedientes de trdmite concluido existentes en los archivos de gestion, antes de
realizar su transferencia a un archivo de concentracién; en tantb que la Seleccion
documental final es la técnica que permite identificar y separar cié_'ntro de un conjunto
de documentos, los que deben conservarse por el valor de su informacién de -

aquéllos que deben eliminarse por su irrelevancia. .

Con lo hasta ahora comentado es im'po'r_tanté mencionar que, las técnicas de
depuracién documental antes seflaladas, sdlo son procedentes en los casos de
tramites concluidos por lo que, presupone el transcurso de los veinte afios sefialados
en la Ley de Documentos Administrativos del Estado de México y cuyo objetivo es
la eliminacién de los documentos, los cuales, en todo caso deben obrar en un Acta
de la Comisién Di(_:taminadora de Depuracién de Documentos, tal y como se aprecia

en las normas que se citan a continuacion de los multicitados Lineamientos.

“DECIMO PRIMERO: Al concluir el proceso de seleccion preliminar o final aplicado a los
documentos, se solicitard por escrito a In Comisién Dictaminadora la supervision correspondiente,
para que, st asi procede, permita la eliminacion de los documentos mediante el Acta respectiva.”

“DECIMO SEGUNDQ: El levantamiento del Acta de autorizacion para la eliminacion de los

documentos seleccionados, corresponde iinica y exclusivamente a los integrantes de la Comisién
Dictaminadora de Depuracién de Documentos,”
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Asi las cosas y toda vez que el sujeto obligado no explica alguna otra causa por la
que supuestamente no posee ya la informacién requerida, se observa a través de las
disposiciones antes aludidas, tanto en la Ley de Documentos Administrativos del
Estado de Mexico y Municipios, como en el Dictamen 1618 de la Comisién
Dictaminadora de Depuracién de Documentos, donde se establecen las normas,
politicas y procedimientos para la seleccién de documentos preliminar y final, de los
acervos de tramite concluido existentes en las unidades administrativas' de los
Poderes del Estado y municipios que el tiempo de conservacién de sus archivos atin

no ha fenecido.

Sin embargo, esta autoridad reitera que no hay certeza sobre la fecha en que
hubiesen sido concluidos los expedientes que contienen los documentos requeridos
por el particular, si es que ya tiene el carcter de concluidos, ya que el sujeto obligado
se limito a decir tanto en su respuesta como en su informe de justificacién que no
cuenta con los documentos solicitados sin abundar en las razones de porque ello es

asi, o exhibir algin documento probatorio.

Ante tal circunstancia este Instituto, no puede dar por satisfecha la respuesta del
sujeto obligado porque no fundé ni motivé las razones que apoyen su dicho en el
ambito de la Transparencia y el Acceso a la Informacién, mediante la
correspondiente elaboracién de un Dictamen de Declaratoria de Inexistencia, previa
sesion del Comité de Informacién como se dispone en el numeral cuarenta y cuatro
de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de

Acceso ala Informacién, asi como de los Recursos de Revision, que deberan observar
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los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica
del Estado de México y Municipios ya que la informacién obré en los archivos, pero

ya no se cuenta con ella.

Lo anterior en concordancia con el criterio 0003-11 emitido por este Instituto y
publicado en la el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre

de dos mil once, el cual sefiala lo siguiente:

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

La interpretacién sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraécién VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Meéxico y Municipios, permite concluir que Ia
inexistencia de la informacion en el _'der_ecko de acceso a la informacion publica conlleva

necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyd o administré
—cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado,
pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicién fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) .- Enlos casos en’ que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar,
. administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevé a cabo ninguna de esas acciones. En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del
conocimiento del solicitante las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen
debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades
legales exigidas por la Ley de Transparencia.”

Como se observa, al caso concreto, le es aplicable el inciso “a)” del criterio antes
citado, por lo que con base en lo ya dicho no se puede tener por satisfecha la
respﬁesta del sujeto obligado. Con todo lo hasta ahora sefialado se considera factible
proceder a realizar una btisqueda exhaustiva en los archivos del sujeto obligado, y
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de encontrarse la informacién, se deberd proceder a realizar su entrega con la
finalidad de garantizar el derecho de acceso a la informacién que

constitucionalmente le confiere el sistema juridico mexicano al recurrente.

Lo anterior, en virtud del principio de maxima publicidad y toda vez que los
documentos requeridos por el particular son de naturaleza ptiblica, al exhibir Io
relativo a recursos ptablicos a cargo del Municipio; en tal sentido, la btsqueda
exhaustiva presupone que el Comité de Informacién del Sujeto Obligado deberé
tomar o acordar las medidas pertinentes para la debida localizacién dentro de la
dependencia en la que pueda obrar la informacién solicitada, y en general, el de
adoptar cualquier otra que considere conducente para tales efectos, con la intencién
de velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacién. Y solo agotadas las
medidas necesarias de bisqueda de la informacién y en caso de no encontrarla,
proceda a expedir la Declaratoria de la Inexistencia de la informacién o documento

solicitado y notificar el acuerdo correspondiente.

En este sentido, resultan aplicables los criterios de interpretacién en el orden
administrativo nmero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha veinticinco de agosto de dos
mil once, del cual se coloca enseguida solo el segundo de ellos, dado que el primero

ya fue transcrito lineas arriba.
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CRITERIO 004/2011.

“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De Ia
’interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de 1a Unidad
de Informacién no localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o
administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacién el cual es el finico
competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la
cual tiene como propdsito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé
ung busquedn exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es
deber del Comité de Informacidn instruir una btisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que
integran orgénica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que confengan
la informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa bisqueda se lleve a cabo en
todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde
las medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacion requerida dentro de la estructura’
del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra previsitn que conszdere conducente para
tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitini dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacién que contenga la informacion solicitada y de ser asi la informacién
pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por lo que
agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacién y de no encontrarla, el Comité de
Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacicn deberd
motivar o precisar las razones por.las que se buscé la informacién, las dreas en las que se instruyd la
bisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Piiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacion requerida no obra
en los archivosa cargo.”
Finalmente, de encontrar la informacién requerida por el particular consistente en
fidecomisos, convenios modificatorios de convenio y contratos de prestacién de
servicios celebrado entre Construcciones y Drenajes Profundos S.A. de C.V. y el
Municipio de Tlalnepantla de Baz, se precisa que en el contenido de la misma
pudiese obrar informacién que deba ser considerada como reservada o clasificada,

por lo que de ser asi, debera convocar a sesién del Comité de Informacién para emitir

el Acuerdo respectivo, atendiendo en todo momento a lo previsto en la Ley de
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Sujeto obligado:

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
y los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Puablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliarés y Fideicomisos Publicos de Ia Administracién Pablica del
Estado de México, emitidos por este Instituto, los cuales sefialan con claridad cuéles
son aquellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la

elaboracion de las versiones ptiblicas.

Resumiendo, en tratdndose de entrega de informacién en la que se contengan datos
personales, el sujeto obligado deberda de realizar las versiones publicas
correspondientes, previa integracién y aprobacion del Comité de Informacién, tal y

como lo sefiala la normatividad respectiva.
Por lo antes expuesto y fundado este drgano garante,

III. RESUELVE:

Primero. Es procedente el recurso de revisién por las razones y fundamentos

expresados en el Considerando 4 de esta resolucién; en consecuencia SE REVOCA

la respuesta del sujeto obligado.

Segundo. SE ORDENA LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA, en los archivos del

sujeto obligado, de los siguientes documentos:

———
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1. Convenio modificatorio al Fidecomiso irrevocable de inversion,
administracién y fuente de pago No. 384 celebrado entre Construcciones y
Drenajes Profundos S.A. de C.V. y el Municipio de Tlalnepantla de Baz.

2. ElFidecomiso irrevocable de administracién y fuente de pago 1329, celebrado
entre los sujeto antes mencionados.

3. El Contrato de Prestacién de Servicios convenido entre los multicitados
actores. _ | _

4. El Contrato de Prestacién de Servicios ceiebrado enffe Construcciones y
Drenajes Profundos S.A. de C.Vy el Organismo Piiblico Descentralizado para
la prestacion de servicios de Agua Potablé, Aléantariilado y Saneamiento del

Municipio de Tlalnepantla de Baz.

Tercero. En caso de encontrarse los documentos sefialados en el resolutivo

anterior, SE ORDENA SU ENTREGA, via SAIMEX, en versi6n ptiblica.

Cuarto. Para"e_l':caso de que no se posean los documentos mencionados en el

resolutivo _aritefiof,‘ ‘el SUJETO OBLIGADO DEBERA DICTAMINAR LA

DECLARATORIA DE INE'X-ISTENC.IA CORRESPONDIENTE, previa sesién del
. ™. f _4|

Comité de Informacién, atendiendo lo c’ili.spuesto para el caso en particular a lo

sefialado en el Considerando 4 de esta ResQIucién.

Quinto. En cumplimento del articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se ordena remitir la %/
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presente resolucion a la Unidad de Informacién del sujeto obligado en este asunto,

para los efectos que prevé dicho numeral.

Sexto. Se ordena notificar al recurrente la presente resolucién y se hace de su

conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que Ja presente resolucién le causa algiin perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS: JOSEFINA ROMAN VERGARA;
EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTISIETE DE ENERO DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO D

O QVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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Arlen Sfu Jaime Merlds

Comisjonada Comisionada

Javier Martinez Cruz
Comisionado
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