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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos.

Comisionade Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

RESOLUCION

Toluca, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha tres de octubre de dos mil catorce:

VISTO el e#pediénte electrénico formado coﬁ; -motivo del fecurso de revisidon
01633/INFOEM/IP/RR/2014 interpuesto por el _ en lo
sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, en lo sucesivo el sujeto obligado, se pr‘oéede a dictar la presente Resolucién,

con base en los siguientes:

'AﬁiﬁCEDENTES
I. Con fecha once de agos.tb- del 'd"ols mil catorce el recurrente presento a través del
Sistema de Acceso ala Informacwn Mexiquense denominado (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, sohc1tud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de

expedlente 00227/ECATEPEC/IP/2014 mediante la cual solicito le fuese entregado a
través del (SAIMEX) lo siguiente:

Reczentemente entro en vigor el programa doble hoy no circula supuestamente por un interés
ecolégico. Tengo la impresion de que la mala calidad de aire es porque las autoridades no
aplican adecuadamente los programas por Lo que solicito:

- La relacién de todo el parque vehicular que tienen a su cargo
- El tiltimo certificado de verificacién o rechazo de emision de contaminantes con el que se

cuente, aungue no sea el vigente, pero si que sea el tltimo para cada vehiculo.
IL. En fecha primero de septiembre de dos mil catorce, conforme a Ias constancias del

SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado con fundamento en el articulo 46 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica del Estado de México, solicito
prorroga por siete dias mas para atender la solicitud de informacién como se advierte
a continuacién:

Folio de la solicifud: 00227/ECATEPEC/IP/2014
Con fundamento en el articulo 46 de ln Ley de Transparencia y Acceso a da Informacion
Pitblica del Estado de México y Municipios, se le hace de si conoczmzento que el plazo de 15
dins hbiles para atender su solicitud de informacion ha szdo prorrogado por 7 dias en virtud
de las siguientes razones: ,
Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transpnrencid y Acceso a la Informacion
Pitblica del Estado de México y Municipios'se le hace de su conocimiento que el plazo de 15
dias hdbiles para atender su solicitud de. informacidn ha sido provrogado por 7 dias mis, en
virtud de las siguientes razones: Me ?ermito muy afentamente informarle que estamos en el
proceso de bitsqueda e integmcién de I& iﬁform&cién.
ATENTAMENTE
LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO
Responsable de la Unidad de I_nfonnuczén
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

III. En fecha ‘di;zi de -Septiefhbre de dos mil catorce, conforme a las constancias del
SAIMEX se édi}ierte_que el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud formulada
por el"ér_iténééé i)étiéionario, en [os siguientes términos:

S “Folio de la solicitud: 00227/ECATEPEC/IP{2014
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Higase del conocimiento al Ciudadano— gue en atencion a su
solicitud con nitmero de folio 00227/ECATEPEC/IP/2014, me permito muy afentamente
informarle que: La informacion que solicita es visible en el portal electrénico
http:/fwuw.ecatepec.gob.mx/transparencia/licitaciones_contrataciones/licitaciones/I5. php
Lo anterior con fundamento en el Articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios. Sin mds por el momentio reciba un
cordial saludo.
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ATENTAMENTE

LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.

IV. El diez de septiembre de dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso el recurso
de revisidn, al que se le asigné el namero de expediente que al epigrafe se indica, en

contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que se seftalan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta

Autoridad advierte que el hoy recurrente precisél-cfomo Acto Impugnado:

“Impugno la respuesta” (Sic).
Ahora bien, el hoy recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad las

siguientes:

“Continuamente observo que los vehiculos municipales destinados a la recoleccion de basura
emiten nublés contaminantes de manera ostencible. En la pagina proporcionada en la
respuesta .no se observa la informacion solicitada. Adjunto impresién de la direccién
electrénica proporcionada en la respuesta.” (Sic).
El recurrente adjunto al formato de recurso de revisién un archivo denominado
licitaciones:pdf integrado por un total de cuatro paginas de las cuales tinicamente se

incorpora la primera a manera de ejemplo:
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V. El Sujeto Obligado fue o;ﬁiso en rendir el informe de justificacién dentro del plazo
de tres dias aque Se refiefen los numerales sesenta y siete, asi como sesenta y ocho de
los Lineami_éﬁ_td%_ para la Recepcion, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso
ala Informaaon, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos ébﬁgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, ya que en efecto el medio de impugnacién fue
registrado el diez de septiembre de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias
concedidos a el sujeto obligado para que enviara el informe de justificacién,

transcurrid del once al quince de septiembre del citado afio como consta en la siguiente

imagen del SAIMEX:
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Bistema de Acvese 15 Informacian Mexiguense
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3 Prorroga Aprobada por Notificar

4 Proroga Aprobadas Notificada

5 Respuesta del turno a servidor
plblico habilitado

& Respuesfa 3 la Solicitud Nofificada

Eterposicion de Recurso de
. Revision

8 - Turnade al Comisionado Popente

§ . Envic de Informe de Justificacién

Recepcion del Recursode” 7

10 Revisidn -

1082014
12:21:05

15/0872054
17:48:28
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17:58:21
617082014
17:58:31
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15:08:a8
1010912014
154815
1010872014
184555
10/0972612
18:44:55
17/0872014
2450
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UNIDAD DE INFORISACION

LiSs JORATHAN SILVA CHICO Unidéd te
Informazidn < Sujefo Obligads .

LU:3 JONATHAN SILVA' .CH«:Q tnidad da
H Lk - Jujelo Obligad,

LUIS JONATHAR SILVA CHICO Unidad de
Informacibi - Sgjeto Obligado

LUM3 JONATHAK SILVA CHICO Unidad de
Informacion « Sujeto Obligado

- LUES JONATHAN SILVA CHICO Unidad de

Infcrmacion - Sujeto Cbiigads
Administrador dat Sisfema INFOEM

Adminlstrador del Sislema INFGEM

Mostrands T ol 10 de 10 registros

vy ponenie

iyfnime g jestiinasitn

NO SEENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

' ATENTAMENTE

Adir‘:iﬁistmdor del Sistema.

Folio de la solicitud: 00227/ECATEPEC/IP{2014.

VL- De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revision

01633/INFOEM/IP/RR/2014, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada

Arlen Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los particulares

y promoviendo la cultura de la transparencia y difusion al Derecho de Acceso a la

Informacion, presentara el proyecto de resolucidn correspondiente.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos.

Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformldad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Const1tuc1on Pol1t1ca de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, deczmosexto y demmoseptlmo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Sobéraﬁé _de,México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75 75 Bis y 76 de la i,'ey de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Méx_ico 'y Municipios; 10, fracciones Iy VII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Méxiéo yMunicipios.

SEGUNDO. Presenta{:lon en t1empo del Recurso. Desde la perspectiva de esta

Ponencia, el Recurso de Rev151on fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

En conside’ra"ciéﬁ a"qu'é el recurrente se dio por notificado de la respuesta otorgada
por el su;eto obhgado en fecha diez de septiembre de dos mil catorce, por lo que el
primer dia del piazo para efectos del computo respectivo fue el dia once de septiembre
de dos mil catorce, de lo que resulta que el plazo de 15 dias habiles venceria el dia
primero de octubre de dos mil catorce, luego, si el recurso de revision fue presentado
por el recurrente, via electronica el dia diez de septiembre de dos mil catorce, mismo
dia en que tuvo conocimiento de la respuesta emitida por el sujeto obligado lo que
resulta que su presentacion fue oportuna, al haberse hecho dentro del plazo legal

establecido para ello.
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TERCERO. Legitimacion. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por el recurrente, misma persona que formuld la
solicitud 00227/ECATEPEC/IP/2014, al sujeto obligado y lo solicitado y el acto
recurrido versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparenma y Acceso a la

Informacion Piablica del Estado de México.

CUARTO. Procedibilidad. Que una vez valorada Ia. legItnmdad del promovente,
corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso. Asi, en pn:_neq te_rm_m_o_, _conforme al articulo 71 de la Ley de Ia

materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

L Se les niegue la informuci;én solé’citada‘

I Seles entre uela in ormacion icompleta o ng corresponda a la solicitada;
Il Se les niegue, modzﬁcar corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales, y

AV Se cons:dere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dlchas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos
1mpugnados mamfestados por el recurrente, se desprende que la determinacién en la
presente resolucion es respecto a si se actualizarfan las hipdtesis contenidas en las
fracciones Il y IV del articulo 71, esto es, las causales consistirian en que la informacién
proporcionada no corresponde con lo solicitado y por lo tanto la respuesta es

desfavorable a su solicitud, situacidn que se analizarad mas adelante.

Asimismo, del andlisis al recurso de revisidn, se advierte que se cumplieron con todos

los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso
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Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos.

Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley
de la materia, no obstante que ni el recurrente ni el suj eto 6ﬁligado los hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su ana1131s, L se desprende que no resulta
aplicable algunas de las hipotesis normativas que perrmtan se sobresea el medio de
impugnacion al no acreditarse algunos de los sup__ues_tos previstos en el articulo 75 Bis

A, que la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuiando:

L- El recurrente se desista expréslzmei’:fe del recurso;

IL.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

III.- La dependencia o entzdud responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera qiie el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que ..el recurso es en términos exclusivamente procedimentales

procedente. Raﬁ(’)h‘ ‘por-la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO Fgacmn de la Controversia. Que una vez estudiados los antecedentes del
recurso de rev1s1on en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos
en que la controversia motivo del presente recurso, se refiere a que el recurrente se
siente agraviado al estimar que la informacion localizada en la péagina electrénica
indicada por el sujeto obligado no contiene lo solicitado, por lo tanto la respuesta es

desfavorable.

Al respecto convienen reiterar que el recurrente solicitd del sujeto obligado Io

siguiente:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos.

Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

Recientemente entro en vigor el programa doble hoy no circula supuestamente por un interés
ecoldgico. Tengo la impresion de que la malg calidad de aire es porque las autoridades no
aplican adecuadamente los programas por lo gue solicito

- La relacion de todo el parque vehicular que tienen a su cargo

- El dltimo certificado de verificacion o rechazo de emisién de contaminantes con el que se
cuente, aungue no sea el vigente, pero st que seq el @ltimo para cadé}véﬁiculo. (SIC.).

Posteriormente el sujeto obligado da respuesta a la -fs.ol'i_'c'iil:ﬁd de informacién
indicando que en atencidon a su solicitud de info'i"fha.cié.n' -iﬁéfcada con el numero de
folio 00227/ECATEPEC/IP/2014, que la 1nf0rmac1on que solicita se encuentra visible
en el o portal electrénico
http://www.ecatepec.gob.mx/transi):aréﬁ:ciafhc1’tac1ones_contrataciones/licitaciones/

I5.php

De las constancias se desprende que el recurrente en su inconformidad sefiala al sujeto
obligado que Ia pagma propormonada en la respuesta no se observa la informacion

solicitada.

El sujeto obllgado __r'l'oi.ri':ndic'n informe justificado.

Dehmltadd' 10 antenor, y con la finalidad de determinar apropiadamente el analisis y
resolucnon de la controversia, debe considerarse como punto de partida, el hecho
evidente de que la informacién consistente en la relacién de todo el parque vehicular
que tiene a su cargo y el ultimo certificado de verificaciéon o rechazo de emision de
contaminantes con el que cuente, aunque no sea el vigente, pero si que sea el ultimo
para cada vehiculo, obra en los archivos del sujeto obligado toda vez que remite al

recurrente al portal electrénico del sujeto obligado para su consulta.
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En mérito de lo anterior, de una correcta interpretacion de los numerales 2, fracciones
Vy XVI; asi como 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; se tiene que el derecho de Acceso a la Informacién
Pdblica, se actualiza desde el punto de vista material, "éri’--.cualquiera de los tres
supuestos siguientes, que se trate de informacion reglstrada en cualquler soporte, que
en ejercicio de sus atribuciones sea generada, ise encuentre en posesion o sea

administrada por los sujetos obligados.

Asi, y en concordancia con lo expresado én su respuesta por parte del sujeto obligado,
en donde claramente se aprecia que este reconoce que genera y posee la informacidén
~solicitada, es que se actualizala mater;g]maaon del derecho de acceso a la informacion,
ante la existencia de la infql@macié.rgl solicitada. Circunstancia que hace innecesario
llevar a cabo el anélisi's=cbrr.es§p'0n'diente a la posibilidad juridica-administrativa de que
el sujeto obllgado posea la informacién solicitada, y se procede en consecuencia, a

analizar los argumentos vertidos en la respuesta de dicho sujeto, respecto a este rubro.

En es;"tfef'f_s;entido;':gsé' considera pertinente analizar los argumentos expuestos en la

respuesta, en clianto a los siguientes puntos que conformarian la controversia:

a) Analizar la respuesta que diera el sujeto obligado, para determinar si la misma

cumple con los principios establecidos en el articulo 3 de la Ley de la materia.

b) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revisién previstas

en el articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.
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SEXTO.- Andlisis de la respuesta emitida por el sujeto obligado para saber si

satisface o no la solicitud planteada.

En este punto se analizara el inciso a) de la controversia, relativo al analisis de la
informacion entregada por el sujeto obligado, y asi poder determinar si la misma

satisface o no los requerimientos hechos por el recurrente; -
Cabe recordar que se requirid al respecto 1o siguiente:
1. Larelacién de todo el parque vehicular que tiene a su cargo.

2. El ulidmo certificado"de 'verificaci'én o rechazo de emision de
contaminantes con el que se. cuente, aunque no sea el vigente, pero st

que sea el u1t1mo para cada veh1culo

En respuesta a la SOIICItud planteada el sujeto obligado sefald que: “ en atencion a su
solicitud con numero de fol:o 00227/ECATEPEC/IP/2014, me permito muy atentamente
informarle que La mformaczon gue se solicita es visible en el portal electrénico

http: //www ecatepec gob.mx/transparenciallicitaciones_contrataciones/licitaciones/15

phy” (SIC)

Respecto a d1cho argumento la ponencia procedid a revisar el portal electrénico en
internet sefialado por el sujeto obligado a fin de determinar si lo publicado en el
mismo, satisface el derecho de acceso a la informacién por lo que al ingresar se advirtio

que en dicho portal electronico se publica lo siguiente:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos.

Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

Con lo publicado en el portal de internet del sujeto obligado no puede darse por
satisfecho el primer requerimiento de la solicitud, puesto que se solicitd la relacién de
todo el parque vehicular que tiene a su cargo; y en la pagma electronica se publica un
listado relativo a licitaciones y contrataciones realizadas por la tesorena informacion que
no corresponde a lo solicitado pues en d1ch0 porta1 electronlco no se localizo el
documento que contenga la relacion del parque Vehlcular y por lo tanto no se satisface la
solicitud de informacion. | |

Por lo que se refiere al segundo reqlierimie::ntﬁ(:)f"',de la solicitud relativo al ultimo
certificado de verificacién o rechazo de emisién de contaminantes con el que se cuente,
aunque no sea el vigente, pero sf queseé é_i Gltimo para cada vehiculo, tampoco satisface
la materia de la soﬁcitud,_pue;sto qﬁte e;sfa Ponencia tras revisar la pagina electrénica a
la que remite el sujeto Obliéado;.se observd que no se contienen informacion que se
relacione con los 'Cert.ific'ados‘_._antes seflalados.

Por tanto Iarespuesta i)roporcionada por el sujeto obligado no corresponde a lo
solicitado deongenPor tal motivo le asiste la razon de su inconformidad al recurrente,
Aunéi'd;o'i'ég,_iq---éflférior de la revisidn al expediente electrénico de mérito se pudo
advertir qﬁévla solicitud fue turnada a través del SAIMEX por el Titular de la Unidad
de Informacién tnicamente al DR. A.P. José Ortega Rios, tal como se advierte a

continuacion:
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Ahora bxendlcho servidor publico habilitado se desempefia como el actual Titular de
la Tesoreria del sujeto obligado, de acuerdo a lo publicado en la pégina
http://www.ecatepec.gob.mx/dependencias/tesoreria.php, tal como se advierte a

continuacion:
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En este sentido conviene sefalar que si bien el servidor pibico habilitado Titular de la
Tesoreria puede poseer parte de.la informacién solicitada, también lo es que existen
“otras unidades administrativas como asi como la secretaria del ayuntamiento, la
subdireccion de control vehicular y el departamento de mantenimiento vehicular estas

ultimas dependientes de la direccidén de administracion, y que forman parte de la
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estructura organica del sujeto obligado y que de acuerdo a sus atribuciones también
pueden generar, poseer y administrar la informacién solicitada tal como se advierte
del organigrama publicado en la pagina http://www.ecatepec.gob.mx/transparencia/

mismo que sefiala:
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Respecto a las atribuciones del secretario del ayuntamiento la Ley Organica Municipal

del Estado de México, en su articulo noventa y uno fraccién XI sefiala lo siguiente:

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

(alX..) -

XI. Elaborar con la intervencitn del sindico el inventario gerieral de los bienes muebles
e inmuebles municipales, ast como la integracion del sistema de znformaczon inmobiliaria,
que contemple los bienes del dominio piiblico y prwado en un término que no excedq de un
afio contado a partir de la instalacion del a _/untamzento y presentarlo al cabildo para su
conocimiento y opinion. ' :

En el caso de que el ayuntamiento adquiera: por cualqmer concepto bienes muebles o
inmuebles durante su efercicio, deberd realizar la actualizacion del inventario general de los
bienes muebles e inmuebles y del sistem& de fnfarn’zac.ién inmobiliaria en un plazo de ciento
veinte dias hibiles a partir de su: adquzszcwn y presentar un informe trimestral al cabildo

para sy conocimiento y opinion.
(XTI al XIV...)

En concatenacion a lo'i'ante‘ri:;'jr -él.::-.RégIamento Interno de la Administracion Piablica
Municipal de Ecatepec'de Morelos, Estado de Meéxico, en sus articulos primero,
veintiocho Y i}ei}lﬁnﬁeﬁe eétablecen el funcionamiento de la administracién pablica y
en espec1f1co las atr1buc10nes de la Direccién General de Administracién sefialando lo

s1gu1ente r

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. El presente reglamento tiene por objeto regular la organizacion y
funcionamiento de la administracion piblica del municipio de Ecalepec de Morelos, de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del
estado de méxico, la ley organica municipal del estado de méxico, el cdigo administrativo del
estado de méxico, el bando municipal y demds disposiciones legales aplicables.

CAPITULO IV

DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION.
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ARTICULO 28. La direccin general de administracion, como objetivo general,

administrard los recursos humanos, materiales y de servicios de las diversas dreas que
conforman la administracién piblica municipal.

ARTICULO 29. La direccién general de administracién tendrd las siguientes atribuciones:
(I al XVIIL..).

XIX, Controlar, administrar y, en su caso, asegurar el parque vehicular de ln administracion
piblica municipal, llevando el regisiro de los horarios de servicio, su uso, personal
responsable del resguardo, y demis datos que sean necesarios para su control, ademds de
controlar el suministro de energéticos;

(XX al XXI...).
De lo anterior se advierte que en efecto existen otras areas dentro de la estructura del
sujeto obligado que puede generar, poseer y administrar la informacién solicitada,
por lo que el titular de la unidad de informacién debid haber turnado la solicitud a
dichos servidores publicos habilitados a efecto de que se realizara la basqueda,

localizacion y entrega de la informacion solicitada.

En este sentido conviene reiterar al sujeto obligado que la Ley de Transparencia
determina el procedimiento a seguir a efecto de dar cumplimiento al Derecho de
Acceso a la Informacién a través de las instituciones denominadas comité de
informacion, la unidad de informacién y los servidores piblicos habilitados quienes
tienen atribuciones especificas dentro del procedimiento para tener acceso a la
informacién piiblica, establecidas en los articulos 32, 33, 34, 35, 39, 40, 41 Bisy 46 de la
Ley de Transparencia y a través de los cuales se sefiala que entre las obligaciones de
los Servidores Publicos Habilitados de los Sujetos Obligados esta la de localizar la
informacién que le solicite la Unidad de Informacién; proporcionar la informacién que
obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de Informacién, quien es su

caso en su caso entrega a los particulares dentro de los plazos establecidos por la ley
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de transparencia la informacién solicitada; y efectia las notificaciones a los

particulares y las demas necesarias para facilitar el acceso a la informacidn, entre otras.

Se resaltan las actividades del titular o responsable de la Unidad de Informacién, por
ser éste quien recibe las solicitudes de informacidn, las remite a los Servidores

Pi{iblicos Habilitados que poseen la informacion v en todo caso entrega v notifica la

respuesta al particular, en efectos las Unidades de Informacion son las encargadas

de tramitar internamente, es decir, turnar a los servidores ptblicos habilitados, las

solicitudes de informacion, sin embargo en ¢l caso particular se advierte que el

sujeto obligado no turna la solicitud de informacion a todos servidores publicos

habilitados que pudieran, generar, poseer v administra la informacion, a efecto de

que se realizara la blisqueda y en todo caso la entrega de la informacién, por lo anterior

se invita que en las subsecuentes ocasiones sea mas diligente en su encargo y turne las

solicitudes de informacion a todas aquellas areas que pudieran poseer la

informacion solicitada, verifique que las respuestas se produzcan por todas las areas

que pudieran, generar, poseer v administrar la informacidn,

Finalmente y toda vez que el sujeto obligado puede generar, poseer y administrar la
informacién solicitada resultan aplicables los articulos 2 fracciones V, XV y XVI, 3, 11
y 41 de la Ley de Transparencia en los que se define el derecho de acceso a la
informacién, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion
publica generada o en poder de los sujetos obligados conforme a la Ley de
Transparencia por lo que queda claro que el Derecho de Acceso a la Informacién

Pablica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
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archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de

los drganos piblicos, con motivo de su ambito competencial.

Luego entonces, debe instruirse al sujeto obligado a que entregue al recurrente, via
SAIMEX, la informacién solicitada en los términos que fueron planteados al momento

de realizar su solicitud, es decir, la respuesta del Ayuntamiento deberd contar con:
1. Larelacion de todo el parque vehicular que tiene a su cargo.

2. Elultimo certificado de verificacion o rechazo de emision de contaminantes con
el que se cuente, aunque no sea el vigente, pero si que sea el tltimo para cada

vehiculo.

En este orden de ideas se considera que resultan fundados los agravios del particular
a razdn de que respecto de los requerimientos se estima que si bien remite de manera
general ala pagina electrdnica lo cierto es que no se localizé en la misma la informacion

requerida.

Por otra parte este Pleno no quiere dejar de sefialar que los soportes documentales que
contengan la informacién solicitada por el recurrente pueden contener informacion
relacionada con el nlimero total de patrullas que tenga en su parque vehicular, por lo
que en su caso el sujeto obligado debera valorar la entrega de la informacién en su
version publica, si asi procede, ya que pueden encontrarse datos considerados como
clasificados, que deben ser suprimidos. Esto es, sdlo se niega la informacién cuando
en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Asi, pues, la version
publica, como 1o establecen los articulos 2, fraccidon XV, y 49 de la Ley de la materia,

permite la obtencion de un documento cuya parte piblica estd disponible para
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cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las partes

relativas de dicho documento.

Sin dejar de advertir, que por lo que hace al procedimiento, la "version publica” implica
un ejercicio de clasificacién, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité
de Informacion, en los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacion
que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades
de Informacion y del Instituto;

XI. Unidades de Informaciu: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a dates personales, asi como a correccién y '
supresion de éstos.

XII. Servidor Piblico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades

administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos personales que
se ubiquen en la misma, g sus respectivas Unidades de Informacion, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la clasificacion
de la informacion;

(Xl al XVI...).

Articulo 30. Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:

aail..).

1. Aprobar, modificar o repocar la clasificacion de la informacicn;

(IVal VIIL...).

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendrdn las siguientes funciones:

(Ial VIL..)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacidn;

(IXal X...).

“Articulo 40. Los Servidores Piiblicos Habilitados tendrin las siguientes funciones:
(1alIV...).
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V. Integrar y presentar al Respopsable de la Unidad de Informacion la_propuesta de

clasificacion de informacién, Ia cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se basa

dicha propuesta;
(VIal VII...).

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el
cumplimiento de dicha obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
para la Recepcién, Tradmite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Piblica, asi como de los Recursos de Revisidn que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Ptablica del Estado

de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que Ia informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucién.

CUARENTA Y SIETE.- Lg resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacién de la informacion como reservada deberd precisat:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento logico que se demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipétesis previstas en la ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccién, y supuesto gue se actualiza;
e) El periodo por el cual se encuentra como clasificada la informacion selicitada,

1} Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de lg informacion causaria
un dafio presente, probable y espesifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 20 de la ley.

&) El numero del acuerdo emitido por el comité de informacién mediante el cual se clasifico
In informacion.

k) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién
respectiva, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacidn.
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En efecto el derecho de acceso a la informacidn como derecho humano fundamental y
universal esta sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran
cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio
sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacion; pero en
todo caso dichas excepciones deben demostrar en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo
la premisa que tal restriccidén o limite esta condicionada a que no se anteponga el
"interés puiblico"; y por el contrario dicha restriccion o limites a la informacion se debe
a que se estarian ponderando intereses publicos o de los particulares que encuentren
justificacidén racional en funcion del bien juridico a proteger, es decir, porque existe
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trate y la
razdn que motive la restriccion correspondiente, la cual exige que deba ser adecuada
y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con
la restriccion compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho

de acceso a la informacion o para la sociedad en general

En ese sentido, el sujeto obligado debera cumplir con las formalidades exigidas por la
Ley acompafiado el Acuerdo del Comité de Inforimacién que permitiera sustentar la
clasificacién de datos y con ello "version publica" de los documentos materia de la

solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de
Informacién y que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos
establecidos en la Ley los Comités de Informacidn, resulta procedente se ordene que

en el caso particular el Comité de Informacién determine su debida clasificacién

26 de 30




Recurso de Revision:  01633/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos.

Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

proporcionando los elementos necesarios para ello, y se proceda a la informacién en
su version publica, acompafiado para ello el debido Acuerdo de Comité de

Informacion.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente la entrega de documentos en su version
publica es exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacion que
sustente la misma, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que
llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello se
estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacién del
solicitante, al no justificarse los fundamentos y motivos de la version ptblica, al no dar
certeza si lo eliminado o suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en

que hipotesis de clasificacion se sustenta la misma.
SEPTIMOQ.- Analisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del recurso.

Ahora bien, en lo que respecta al inciso b) del considerando Quinto relativo a la
procedencia o no de la casual de la fracciones Il y IV del articulo 71 de la LEY, este Pleno
estima que resulta procedente el Recurso de Revision, porque si bien es cierto hubo una
respuesta por parte del sujeto obligado hacia el recurrente, la informacion la
informacién publicada en la pagina a la que remite el sujeto obligado no corresponde

con lo solicitado, y por lo tanto resulta desfavorable.

Con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién
IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 7 fraccion 1V,

56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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del Estado de Meéxico y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y

razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el recurrente
por los motivos y fundamentos expuestos en el considerando Sexto al Séptimo de la

presente resolucidn.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios,
Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado, por los motivos y fundamentos
sefialados en el Considerando Sexto y Séptimo y se ordena a el sujeto obligado
entregue a el recurrente, via SAIMEX de ser el caso en version publica acompafiada
de acuerdo de Comité en los términos sefialados en el considerando sexto la

informacion relativa a lo solicitado en origen consistente en:
- La relacidon de todo el parque vehicular que tienen a su cargo

- El #iltimo certificado de verificacion o rechazo de emisién de contaminantes con el que se

cuente, aungue no sea el vigente, pero si que sea el dltimo para cadg vehiculo.,
TERCERO.- Notifiquese a el recurrente, y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algn perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de

México y Municipios.

28 de 30




Recurso de Revision:  01633/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos.

Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

CUARTO.- Notifiquese a el recurrente, y remitase a la Unidad de Informacién del
sujeto obligado para su debido cumplimiento con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México

y Municipios.

ASf LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE Voros,':EﬁLf“ PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU
JAIME MERLOS, JAVIER MARTI’NEZ-'CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA TRES DE
OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA DE LA
COMISIONADA JOSEFINA ROMAN VERGARA.

(AUSENCIA JUSTIFICADA)
JOSEFINA ROMAN VERGARA
OMISIONADA PRESIDENTE

YAPUR ARLEEBIU JAIME MERLOS
OMISIONADA COMISIONADA
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JAVIER MARTINEZ CRUZ
COMISIONADO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA TRES DE OCTUBRE DE DOS
MIL CATORCE EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01633/INFOEM/IP/RR/2014.
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