Recurso de Revision: 01316/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: _

Sujeto Obligado: SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha dieciocho de septiembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motlvo del 'fe.zcﬁrso de revisidn
01316/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por ¢! C.| G THNNNGGE -
lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta de la SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO, en lo suceéiVo 'EL SU]ETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucion, con base en lo sigtiiente:
 RESULTANDO

I. En fecha vemﬁc.:.ﬁatrc;de '.ju'nio de dos mil catorce, EL RECURRENTE, presentd a
traves del -S'i.stéma de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX an_té EL_SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacidn publica,
a la que'sele ééigné el nimero de expediente 00122/SEDUVI/IP/2014, mediante la
cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado EL SAIMEX, la

~ siguiente informacion:

“Deseo saber el regimen juridico de la calle de Paradise , si es privada o publica en la
colonia Palo Solo.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.
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Proteceion do Datos Personales dos Gotdd te baro y Mumicipios

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Advirtiendo de la solicitud de informacién que EL RECURRENTE anexd el archivo

electrénico con el nombre Carta Av. Paradise.pdf, el cual contiene la siguiente

informacion:

Am mmm&mom ﬂwmo
DHRECCION 6&!@2& m:”ownmo ﬂmﬂo
m

‘Estimado Arquitecto:

wmemmmmmmmamnmmmmmmjmm
p&h%oprlvadmdelamﬂeﬁmm C&M&Saw,ﬂmu&m Estado de México.

Rmconada de 1a Herradurs
ﬁuhequikxan, Edo. México.
*_rafael e

. o By Shpeechmces Xergia, JE%e o0 TREOTANGIND e ADAn o v Seaviodento Sk ta Intncmacide PERHC e OCR
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Cornisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

IL De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha veinticinco
de junio de dos mil catorce, el Licenciado David Arias Garcia, Responsable de la

Unidad de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud de

informacion en los siguientes términos:

Acuse de respuesta a ia solicitud

RESPUESTA A LA souc:mn :

e click en 1a figa el anshivo adjtnto para abrido
RESPUESTA S0122 1 mw

© EAPRIMIR EL ACUSE
- yerston on POF

infoem

S0 G0 NG A I MR TAGA
DDA S Iy T

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO

Toluca, Maxico a 25 de Junio de 2014

Nombre del solicitante: [N

Folic de Ia solicifud: 00122/SEDUVI/IP/2014

NO OMITO COMENTARLE, QUE DE TENER ALGUNA DUDA 0 ACLARACION FAVOR DE COMUNICARSE A LA UNIDAD
DE INFORMACION AL TELEFONG (01 722) 275 75 11.

ATENTAMENTE

LICENCIADO DAVID ARIAS GARCIA
Responsabie de la Unidad de Informacién
SECRETARIA DE DESARRGH O URBANQ
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Comisioniada Ponente: EVA ABATID YAPUR

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anex¢ el archivo electrénico con el
o df, el cual contiene la siguiente informacién:

o . N — . S T
A e s L e B S A T P S L e O A R P s e gk

nombre RESPUESTA_00122_IP_2014.p

TR S0 B iaa. v

%ﬁ@gﬂ*ﬁ%

ESTADG DE MEXRSE

CHNA. Ao de Iy tratados dis Tetloyuten®

En Ia ciudad de Metepec, Estado de México, a veinticingo e junic g8l 2004 ef
Responsabla de ia Unided de informacion de fo Secrebaria: de Desarrolle Lrbans,
Ligenciade David Arins Garcia, con fundamento en 1o disouesto por of Lineamients
ndmers CUARENTA Y DOS do los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE ¥
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES gs ACCESDY A LAINFORMACION PU
ACCESC, MODIFICACION, SLSTITUC Ahé DIGN O SUPRESION

L TOTAL Dﬁfﬁ‘fﬁs PERSUNALES, L

GCO Y MUNICIPIOS publicados en o Periddico Oficial "Gaceta del Gobierng” del
Estade de México en facha 30 de octubre de 2008, asi como 2 articuls 41 ¢ fa Lay
de Transparencia y At 3 fa informacion Pobiica del Estado de Mexico ¥
Municipios Y MSTE el gzerite de la solicitud de Informacidn publica realizada por #f
o S e Sl s e o e
Z 3 TOITIRG : i G &
OOIB/BEDUNI/IP/ 2014, Ta cund curnple con todos ks rodaulsitos a que se reflero e
articuio 43 de la Ley en mencidn; ¥ toda vez que ta particuiar solicita:

DESCRIPCAON CLARA ¥ PREGISA DI LA INSORMAZICON SUE SOUCHTA:
‘Daseo saber of rephven jurilico ge iz calie te Paradive , $F a3 privads & pabiies e .
¥ cioni PEo Soiot 8

Y Mg-a 51 fontenido s¢ proceds b eenitic of siguiente:

ALUERDO

La Unidad de informacion concluye que s informacion solicitada ne correspongde at
Aambits de cormpetencis de esty Secretaria, o anterior deyivads ge s atribuciones
gue o conflers &) articuto 31 de Is Ley Organica de la Adiministracion Pobiica del
Estado de México, asi como lo estipulado en 8l articute 5.9 del Codigo Administrative
del Estado de Mexico. Derivado g estas abribuciones s hace del conocimiants ot
solicitante que esta dependencia no geners esta informacién, por Jo que de stusrdo 2
tispussto 0 e articule 41 ge Iz Ley de Transparencia v Acceso @ la informacién

vl e Desarrolic Urbenc, sors Sath SDlbeds o v ep oIS o0 ests 3o 13

- oY 2 & proporaionar ta informacion
iara Y QUE OBRE EN SUS ARCHIVOS, progor

BECRETAREA DE DESARKOLLG URBANT

WEHERAD D PRI, P AN, PRI AMATITR Y TAL LIATRON
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nfaﬁi

0 do Transparancis, Access & fa Infarmacicn Publios y
Protece mdtDamFerm- 01 Eatasa o b 0 y Muniigion
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RN 24, A de s tratadies de Tackyutan”

'_j'memmesamw stendiende lo dispuests on ol articulo 45 de s Ley e
S sormurdes 8l mrﬂw%ar gue la informacian solicitada pusds sar mpﬁ%&i@?&%
mmmmwmwmm par i yue se sugiore tiNgl su solicitud ¢ 8 Unjdag
de 4 mmmw&&ﬁymmmma&m del SAIMEX '© blen consultar su

'fazsm° fmmsmsa;a@ss& ,§ r%mw
'1:nm§nmmzanmsd§cém W . eome

Aﬁsmwiwyameﬁamwdmﬁmmmaﬁmmﬂwﬁ so Bace de s
. &me%wmﬁmwmg%wmmm%m%mmm,
: fara uicin podirg POONEr rOCUrsS de r el b

. hibiles contados 2 partlr del iy sieilante m v mméﬁmﬁm%

notificacion de dicka réS@mta, AS| LO ACORDO ¥  EL LIC. DAVID ARIAS
GARCIA, RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE ﬁﬁxm mfsamm- .¥ SECRETARIA DE

o SEURETARIA DE DESARSOLLD URBAND
LR B BRE TR, P AN PO MATININ Y EWSLLRTIENN
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o g i1, Atsess 4 B informacion Pubica y
Protscelon cm erconsios st Eutass on mente o y Munclglon.

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

IIl. Inconforme con esa respuesta, el ocho de julio de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el numero de expediente
01316/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresé el siguiente acto impugnado:

“No responden los solicitado del AYuntamienfq me mandun a-1a° Secretaria de
Desarrollo Urbano y de la Secretarin de Desaryollo Urbano al. Ayuntamiento” (sic).

Asimismo sefiald como razones o motivos de incoriformidad, lo siguiente:

“del Ayuntamiento me mandan a 1a Secretaria de Desarrollo Urbano y de la Secretaria de
Desarrollo Urbano al Ayuntamzento” { szc)

Advirtiendo del escrito-de mterposmmn de recurso que EL RECURRENTE anexo los
archivos electrénicos con los nombres RESPUESTA_00122_IP_2014.pdf y
Huixquilucan.pdﬁ. de los cuales el primero se refiere al oficio de respuesta que fue
agregado eri‘ las fojas de 1a 3 a la 5 de la presente resolucién, por lo que en obvio de
repeticiones inr‘tiec':es'arias se omite su insercién nuevamente, y el segundo de los

archivos mencionados contiene la siguiente informacion: « « - = ===~ === - == - - --—---




LN
LI B L] ! - LI
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thstitvia ae L Accrie

Sujeto Obligado: SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

HULCULLICAN, Wadecs 8 20 do Jusio de 2114
Eam&t

m&um DHEMHUEXCLALAPIZO

mwmm

No. de sclicitudt Mﬁmﬁfmﬁlﬁm

mmmmmsmwahmmmmmmms&
1a Constitucifia Foiltica del EMW?M&W!WWyM&?MW 11,40y
41 BIS fraccién it da fo Lay de Trangparencia v Accoso a ia informacion Pablica dal Estado de México y
mmmummmmmmmmwm&mcmx*mmm
Lineamientos para fa racepciin, irfimite y resolucidn de las solicitudes de acceso & ia informacién pobtics,
MMM&M meﬂ&rmzddowaaﬂmmmwmmm
recursos da fevialfn que deberdn cheervar os Sujutos Obligades por a Ley de Tranapacends y Acceso a 1a
M%MW&Mymﬂmammwmwmmm
¥ 108 preceptos 22 fracckin YOOUV y 35 fraccdn XV dal Raglamento Orgénics Municinal de Hulsquilucan 20¥5;
mmawmwwmw ., Quie A fodra versa:

_ WWMﬂﬁmWhh%deﬂMﬁmmhmmm
. wﬁmm«m {sic}

ﬁwww.wmmmwmmmnmmmsammmm tuero si solickud de
Infoemaciin a hmwmmmmmqnmwwamammm
Admiristracién Piblica Municipal de Hubaquilucan, 88 competente para conacer de fa solicitud, para lo cual
sardfonts b sigulento:

mmmmmmyﬁmum@wmymmmmmw
Estado de Médco y Municipios, acbea mmmwmmam:mhmmwm
solicitud es producto de 1o autorizaciin do I subdivisién emitide por ka Secretara de Dasarrolio Urbana del
3oblamo del Estado de México, porio que es compatencia da {a misma, ta sutorzacidn de las vias piblicas,
wbmm&lgammmw dicha instancia a sfecto de conocor 103 trminds &0 que fue

Al reapecis y con fundamento en of artlculo 41 aﬁwmmmmwmmymaa
informacién Plblica del Eatado de México y Muricipios, me parmito odentar af particudar a afecto de que
presents nosva solficitud da Informacin medlante of Sistema da Accesoe a la Informacin
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HUDGUSLUCAN, Mdxico s 20 da Junio de 2014
Nomixe ded solic
Follo de a anlichiad: COAERHUNGIALAR20 14

Maxkuonse (SAIMEX), en la pdging elacirinica T ON X, wmawah
mmxnmmmmmm%%mmmwmm
m”mwhmmmmmrmmmdﬂa

Para mayor abundamienio eg menester hacer mancion 2 k Tagin:

Semananic Judicial de 12 Federacidn y su Gaceta, Novena Tome XXIX, marzo de 2008, Tdbunales
olagiados de Circullo, p. 2887, Teals LB* A 136 A 1US: W7
vaamwmmmmmm 2Y8
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBE INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL
GOBERNADO QUE A S ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO GBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUIETOS CRLIGADOS, O SEAM DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL.
Sl e 5 clerto que los arficulos 1 v 2 dada Ley Fadaral de Transparencia y Acceso 2 1a Informacide Piblica
Bubsmamental establecen, . g dicho ordenamiants fene como lnalidad provesr ko
mmmdm&mmahmmgw&mm&hm
o deganon corstitieionales autinemos o £on autonamia tegal v cuskadler oira enidad faderad, asi como g
tioda la informacion gubemamantel » que se reflore dicha lay es pibiica y los particulares tendrhn attosn a
Mwmmmemmumym,mmmapmamhmw
prawé ol principlo de mivima publiciisd y disponibiidad da i Informacién en poseaidn da iog sujetos obiigados
tambidn 1o a4 que oH0 10 impiica que lales numerales daban interprelarss an & sentido da permitir ai
gobanaco que 8 su arbitio sollckte copla da documentos que na oheen an log axpadientes de 08 sulston
ohligados o sean distintos a loa da wit paticién inicial, pues eiio contravendria of articulo 42 de la citada ley, que
mwwmymmmmamummum

pongan & disposicién det solicitants pera consults en al sitlo donde Se encuentren,
OCTAVO TRIBLINAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMERC CIRGUITO EN MATERIA

- ADMBARSTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Ampara en tevisidn 3332007, 26 de octubes de 2007, Mayoria
e vodpa. Disidonte: Advan Leticla Campuzanc Gallegos. Ponenta: Me, Gabrisla Rolén Mondano. Secrefaria:
mmmm

Mmmummm amitido por ko Suprema Corta de Justicia de fa Maddn,
tue loira dico:
COMPEYENCIA PARA CONOCER DE UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION, CARECEN DE

ELLALOS ORCANGS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CUANDO SE REFIERE A LA
mmmnommmmwmm $i de fo manifestado por ia unidad

MﬁMﬂhMamwmmm&MW&mm
para prosunciarse schrs la extatencis de ta informacibn soliciiads y dictar ias medidas necesarins pars 84

Deado antesior, se proporcionzn foa detos de contacio de ta Secretaria de Deaamollo trbano del
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Wnstitur do Traneparencis, Acceto s :;nrm.cmwu ay
aton Eatado da Mbxic

_ Sujeto Obligado:  SECRETARIA DE DESARROLLOURBANO |
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mwm_

Goblarws deol Egtade do Médon:
smrmns DESARROLLG URBAND

W&kﬁeh Linictact des Indorrascin: MMMM&W
memmmﬁqmwhn W@Mmma&

mmmmmmmmmmmm
wmmmmmﬁ

mammﬁamm

mmmwymﬁw mmwmmgmmnu tey de
Transparencia y Accesn & ks informacion Piblics dol Estado de Mdxieo v Municilos, a Usted pido s siva
tener a eata Uridad da informacion por notificads an Sempe ¥ fomma da contestaciin o si soliciiud de scoese a
hwmmmmmamwmm

Amm

mmﬁmm
. Maam&m&m
R 'AYMMM&EW

IV.- De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que el
ocho de julio de dos mil catorce EL SUJETO OBLIGADO rindié su informe de
justificacion dentro del plazo de los tres dias a que se refieren los numerales
SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion,

Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los
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Recurrente: | N

 Sujeto Obligado: . SECRETAR{A DE DESARROLLO URBANO

It de TEARERMENCLY, ACCELD & 1 IRFOFM B |3 Fubie
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Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

en los siguientes términos:

f Acuse de Informe de Justificacion

RESPHESTA A LA SOL!C!TUD

De click #n 12 liga det archivo adjunto pars
IRFORME JUSTIFICADG cm&nw

PRI ELM:HSE
mséaﬁm?ﬁ? "

ﬁnﬁﬁ&m

- e s Il o o b B
mm

'SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO

Toluca, México a 08 de Julio de 2014
Nombre del solicitante;
Folio de la sclicitud: CO122/SEDUVIIIP/2014

SE ENVEA INFORME DE JUSTIFICACION

ATENTAMENTE

LICENCIADO DAVID ARIAS GARCIA
Responsable de ia Unidad de Informacién
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANC

A dicho informe de justificacion EL SUJETO OBLIGADO anexé el archivo
electrénico con el nombre INFORME JUSTIFICADO COMISIONADO.pdf, el cual
contiene la siguiente informacién:
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R, Al b bas Teanwns the Tooloyonan®.

- Metepec, México, julic 08 de 2014,

CRICENGIADD . - L
FEDERICO GUZMAN TAMAYO
LCOMIBIONADO DEL INFOEM
FRESENTE :

En cumplimients a fo que establecen jos numersios sesenta v sigte v
osesenta yoocha de los Lineamiantos: para’la mecepcidn, tramita vy
‘resolucion de Jas solicitudes de actese. & fa informacién plblica,
accaso, sustitucion, rectificacion o supresion percial o total de datos
parsonales, asi come de los recursos de revision que deberdn observar
los sujetos obligados por Ia Ly de Transparencia v Actess s-la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios publicados en
i plataforms IPOMEX del ngtibuto “de Transparencia, Accese 2 la
Informacién Publica y Protectién de Dates Personales del Bstado de
México ¥ Municipios. v-en mi cardcter de Titular de Ja Unidad de
informacidn de 1 Secretana de Desarrojlo Urbano, raspetucsamente
- e pErmito sorneter a s consideracion & siguientes

INFORME - JUSTIFICADO EN EL RECURSO DE REVISION CON
NUMERQ DE FOLIO QI3IS/INFOEMAP/RR/2014, DERIVADO DE LA -
SOLICITUD DE INFORMACION CON NUMERD DE FOLIO

QO122/SEDUVIIP/2014,

1 El'24 de junie, ests Unidad de Informacidn racibié 2 través del

- Bistama da Actest a la Informacion Mexiguenss (SAIMEYD, 14 solicitud

- -da informacion con nimero de folio Q01Z2/SEDUVYIP/2014, en ta que
. @ peticlonario requiere la informacidn siguients:

"L DESCRIPCION CLARA Y BRECISA DE LA INEORMACION QUE SOLICITA:

Dezec saber & regiman juridico o 1o calie de Paradise , sl 85 orivads o
pubsiics enfa solonia Poln Sals (Sich

2. E dia 25 del mismo mes y aio esta Unidad de informacion analizé fa
solicitud ingresada por o particulsr y tods vez que la informacidn
descrita no encuadsa en las atribuciones de la Secretaria de Desarrciic

Urbano; se determind 13 no competencia para atender fa solicitud
- orientande al particulsr 2 canglizar su peticidn a fe Unidad de

driformacidn del H. Ayuntamiento de Huixquiluean, en correspondancia
lo dispuesto an o articulo 45 da la de Transparencis ¥ Access
_nfmma‘n:ién Pablics del Estado de México v Municipios, sefialando
% miigﬁerm. telefonicos v Is pdging web pars establscer

SECRETARIA DE DESARAGLLS usdang
9@%@ R INEUS A ATION
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Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

R, A e lox Sratador de Teohopatan?

3, E1 08 de ullo del afic en curso, e solicitants interpuso recurso de
revision, inconformandose con Ja respuesta emitida poresta Unidad de
Informacidn, con los siguiantas srgumentos: T

ACTOIMPUSNADO

Nn?mpamn ios solicitado &e.i Avmmm s
mandan a s Sseretaris de Desarrcllo Urbario v de g
Sacretaria de Desarrollo Urbeno at Ayuntamients

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

del Ayuntamiento me mandan & la Secretaria de
- Desarroilo Urbano ¥ de 1a Secretaris de Desarrolio
Urbang 8! Ayuntasﬁam {8ie)

4, Derivado de dicha recurso, mepemiw informar ko sigulente:

De acuerdo 2l Reglamento dal Libro Guinto del Codige

Administrative del Estatlo de Méico, Thuls Octave: De las

Vias Pdblicas v Privadas: Capitulo Unico, Articuls 138.- para los

efectas de este reglamanto se establecen las definiciones
| siggertas -

I Via pblica: Es todo inmueble de dominic publico de us
comun destinado al libre trdnsite. cuya funcidn sea la de dar \

" aceedn a-los predios colindantes, alojer Ias nstalaciones de
ool obras o tervicies plblicos vy proporcionar  ventilacion,
N :kzmménymmmwamwzmm '

o Se presume via publica, ssivo prushba en contrario fodo
. orinmueble que en calidad de tal conste en cualguier archive
o okstatal o monicipel oficlal asi como mussos, bibliotecas o
+ depandentias iguaimente oficiaies,

- Via Prvads €5 todo inmusble de propiedad privada
- destingdo 3l Wansite ¥ uso comdn de sus propietarios o de los
ﬁmm tantes de un agrupsmiento de lotes, dreas privativas o

. En relacidn 2 la pelicion antes referida comento 2 usted que si
- ol peticionerio hiciera referencia & una autorizacidn de
“Lotificscion en-Condominio-estarfarmos hablando de una vis
privada; si g2 encuentra fuera de dicho supuests estamos
MW”‘”’*M’“ ool e soris frehod da o
niciones ya descritas; es asl que s uita
Secrelaria de Desarrolic Urbano: de acuerdo al articule 5.9 det
< get Codige Administrative del Estadp de México
letra dice: Lo Secretaris tendrd las atribuciones

| KECRETARIA BE DESARAOLLO Uraann
R D e
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V. El recurso de que se trata, se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia,
siendo turnado al entonces Comisionado ROSENDOEVGUENI MONTERREY

CHEPOV, a efecto de que presentara al Pleno ____el.‘r:..,pr_oyecto de resolucién

correspondiente.

de dos mil catorce, ordend su remfﬁé al ehtbnces Comisionado FEDERECIO
GUZMAN TAMAYO, a efecto de que _for'.m.ulara y presentara el proyecto de

resolucion correspondiente. .

El Plenc de este H. Instituto, en Ia""crigésima Sesion Ordinaria del veintiséis de agosto
de dos mil catorce, ordené nuevamente su returno a la Comisionada EVA ABAID
YAPUR, a efecto de:.que formulara y presentara el proyecto de resolucion

correspohdiente,;y '
CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica v Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por EL

RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccién IV de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo lséptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccidn V; 56; 60, fracciones L'y VIL; 70; 71; 72; 73 y 75
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de Meéxico 'y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglameﬁté:'l;}terior del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del E;sktaao_;_dé"-Mﬂéxico y Municipios.

atencion a que fue presentado por EL 'RE.CURRENTE, quien fue la misma persona
que formulé la solicitud de mformééiér} pﬁ__bliéa numero 00122/SEDUVI/IP/2014, a EL
SUJETO OBLIGADO. B

TERCERO. Oportux_ii_ciad. _El ‘recurso de revisién fue interpuesto por EL
RECURRENTE ‘Idle.ntro del 'pIazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente cvlg"._l_a :fecha_'en que dicho afectado tuvo conocimiento de la resolucién
respectiy;';_l,. tal'j_:_ IQII.Iqﬁe prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Inform.écién_._ Ptiblica del Estado de México y Municipios, toda vez que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO en
fecha veinticinco de junio de dos mil catorce, por lo que el plazo de quince dias que el
numeral citado otorga al recurrente para presentar recurso de revision, transcurrié
del veintiséis de junio al dieciséis de julio de dos mil catorce, sin contemplar en el

cémputo los dias veintiocho y veintinueve de junio, asi como los dias cinco, seis, doce
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y trece de julio, todos del afio dos mil catorce, por corresponder a sabados y

domingos, respectivamente.

Por lo que si el recurso de revisién que nos ocupa fue presentado el ocko de julio de
dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley "de: Transparencia y Acceso a la Informacion
advierte que es procedente ,.'la _'int_erpo'sicién del recurso en términos del articulo 71

fraccién IV del ordene_iﬁ_ﬁento_ 1égal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

L

II. .-

IIL". “Derogada.

IV.  Seconsidere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

En efecto, conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del
recurso de revisién cuando se considere que la respuesta es desfavorable a la solicitud
y en el presente caso EL RECURRENTE, manifesté como acto impugnado que: “Deseo

saber el regimen juridico de la calle de Paradise, s es privada o publica en la colonia Palo Solo” (sic); y

17 de 42




Recurso de Revision:  (01316/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: |

info«

Kiatiuts 83 Tranyparancia, Accsss o b lnformation Poblica y
Proteceidn de Datea Personaies del Estado de México y Munlclplos.

. SujetoObligado: SECRETARIA DEDESARROLLO URBANO |

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

como razones o motivos de inconformidad senala: “del Ayuntamiento me mandan a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y de la Secretaria de Desarrollo Urbano al Ayuntamiento” (sic), lo
que hace suponer que se actualiza la causal de procedencia del recurso aludida, ya
que al formular agravios en contra de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, hace
suponer que es desfavorable a la solicitud de mforr__r}a_cifér}_ de EL RECURRENTE,

situacién que sera valorada mas adelante.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una Gez' _&éferminada la via sobre la que
versara el presente Recurso, y previa ;é_visién dei expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de ix_lfé)rmacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en termmos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepci_‘é.sn, Trarmte y Resolucidon de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los
Sujetos Obligad;jé pbr I_é Lejr de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Méxicp y Muhicipios, es necesario precisar lo que EL RECURRENTE pidio

en su solicitud de informacién, lo cual se hizo consistir en:

“Deseo saber el regimen juridico de la calle de Paradise , si es privada o publica en
la colonia Palo Solo” (sic)

De la resPuesfa impugnada, se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO entregd a EL
RECURRENTE, la informacién a que se hizo referencia en el Resultando II de la

presente resolucion, que refirié en lo conducente, lo siguiente:
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“La Unidad de Informacién concluye que la informacion solicitada no corresponde al
dmbito de competencia de esta Secretaria...” (sic)

Dado la respuesta aludida, EL RECURRENTE presenté el recurso de revisién materia

de estudio, en el que sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“No responden los solicitado del AYuntamzento me- mandan a la Secretaria de
Desarroilo Urbano y de la Secretaria de Desarmllo Urbano al Ayuntamiento” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como faidﬁes'o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“del Ayuntamiento me mandan a la Secretaria de Desarrollo Urbano y de la
Secretaria de Desarrollo Urbano.al Ayuntamiento” (sic)

Es asl que e'ste__érgano Garante considera que dichas razones o motivos de
'mconformidad resultan procedentes en atencién a que la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO no sansface el derecho de acceso a la informacion de EL

RECURRENTE ‘como se expondra a continuacion.

En primer término, es de vital importancia precisar que el acceso a la informacion

tiene dos vertientes, a saber:

e Como derecho o garantia individual.

e Como derecho colectivo o garantia social.
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En el primer supuesto, esto es, el acceso a la informacién como derecho individual se
estima que es el conjunto de normas juridicas que tiene por finalidad tutelar,

reglamentar y delimitar el derecho a obtener y difundir hechos noticiables.

Lo anterior implica que a cualquier persona le asiste el derecho de buscar, recibir y

difundir la informacidn solicitada y entregada.

Ahora bien, el acceso a la informacién como derecho colectivo o social, se relaciona
con el caracter ptblico o social y es aquella que tiende a revelar el empleo instrumental

de la informacién o control institucional. -

En otras palabras, el accéso ala informacién ptblica es un derecho fundado en la
publicidad de los actos ae g.il)bierno o funcién pablica, asi como la transparencia de la
admmistl'aciéh;:publicidad que se traduce en un factor de control del ejercicio del
poder,p'ﬁbliéo, io _que permite a las personas conocer la veracidad de ese poder, a
efecto de _'ésf__téll" en posibilidades de opinar y tener una vida participativa en el

desarrollo del gobierno.
Asimismo, se puede decir que el acceso a la informacion como informacién de derecho

social o colectivo, implica la facultad de las personas para investigar todo lo relativo a

los actos de gobierno, lo que se traduce en control a los mandatarios o gobernantes;
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investigacidn que permite a aquéllas conocer la veracidad de los actos de gobierno, a

efecto de participar activamente en la vida del Estado.

También es conveniente precisar que se habla del acceso a la informacién publica,
porque el hecho o el acto noticioso es de interés general; esto es, que puede ser
conocido por todos, excepto aquella que esté clasificada o reservada segiin los diversos

supuestos que la misma ley de la materia conternp_la.

e

Por tanto, el derecho de acceso a la informacién implica necesariamente la facultad o
atribucién de dar la informacién solicitada (excepto la clasificada o reservada), asf

como el de recibirla.

En efecto, el derecho a la infor_ma{:ién en sentido aniplio y como garantia comprende

tres aspectos basicos a saber. -

1. El derécho a é\'tra“efse de informacion.
2. Bl derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.
En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona reciba

informacién objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter universal,

sin exclusién alguna, salvo que ast esté dispuesto en la propia ley.
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El derecho a la informacién constituye un derecho subjetivo pablico cuyo titular es la
persona y el sujeto pasivo o EL SUJETO OBLIGADQO, es el Estado, y se trata de un
concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar, almacenar, tratar,
difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideag), asi como las funciones
(recibir datos, informacién y contexto para entender las mst1tu01ones y poder actuar).
Se trata pues de que la informacion publica gjque los Su]etos Obligados generen,

administren o posean, debe ser accesible de manera permanente a cualquier persona.

Esta obligacién queda perfectamente seﬁ'alada _eﬁ el articulo 2, fraccién V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la infqrniaicién Pﬁbﬁcé del Estado de México y Municipios,
al disponer que la informa_cién"pﬁbli_\ca__ es la contenida en los documentos que los
Sujetos Obligados generan en el ej_éicicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto eritonces que se considera informacién publica al conjunto de
datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en

virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico; criterio este que ha

sostenidoéi-s-m'ég alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII,

agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
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HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO, Dentro de un Estado constitucional los representantes
estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes piiblicos no estin autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales gue estdn llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informdcion piiblica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion'de cualguier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho piblico, considerando que en este dmbito de
actuacién rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccién 1, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4y 6
de la Ley Federal de Transparencm y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental” ~

Es importante traer a contexto el contemdo de los articulos 3 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informac1on Publica del Estado de México y Municipios,

que son del tenor s_iguiente:

“Articulo 3. La informacién piblica generada, administrada o en posesion

. de_los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera-permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion piblica
f 54 prop p

que se les requiera Yy que obre en sus archivos. No estardn obligados a

procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”
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Los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los Sujetos Obligados a

entregar la informacién ptblica solicitada por los particulares y que obren en sus

archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando el principio de

maxima publicidad, sin procesarla, resumirla, ni efectuar cdlculo ni

investigaciones.

Es asi que en el caso, la respuesta otorgada por ELSU]ETO OBLIGADO no satisface
el derecho de acceso a la informacién de EL RECURRENTE, ya que éste solicité lo

siguiente:

“Deseo saber el regimen juridico de i_a calle de Paradise , si es privada o publica en
la colonia Palo Solo™ (sic) . '

Y EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta refirié en lo medular que:

“La Unidad de Informacién concluye que la informacién solicitada no corresponde al
ambito de competencia de esta Secretaria, lo anterior derivado de las atribuciones que le
confiere el articulo 31 de la Ley Orginica de la Administracién Piblica del Estado de
Meéxico:-Derivado de estas atribuciones se hace del conocimiento del solicitante que esta
dependencia no genera esta informacion, por lo que de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, los Sujetos Obligados en este caso la Secretaria de Desarrollo
Urbano, sblo estd obligada a proporcionar la informacion que se le requiera Y QUE
OBRE EN 5US ARCHIVOS.

No obstante lo anterior y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley referida, se
comunica al particular que la informacion solicitada puede ser competencia del H.
Ayuntamiento de Huixquilucan; por lo que se sugiere dirigir su solicitud a la Unidad de
Informacién de ese H. Ayuntamiento a través del SAIMEX o bien consultar su pigina
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web: http/fwww.huixquilucan.gob.mx/d o comunicarse a los teléfonos 82842229 /
82842230 | 82842231/30 88 45 58, para recibir orientacidn sobre cémo obtener la
informacion que solicita.” (sic)

Lo anterior, permite a este Organo Colegiado concluir que con la respuesta otérgada
por EL SUJETO OBLIGADO no se satisface la sol1c1tud de mformacmn presentada
por EL RECURRENTE, ya que EL SUJETO OBLIGADO pretende orientar a EL
RECURRENTE para que en su caso presente susohc;f:uc_l:de informacion publica ante
el Ayuntamiento de Huixquilucan, y EL SU]ETOOBLIGADO motiva la orientacidn
realizada en el hecho de que derivado de las atfibﬁ.c.:iones que le confiere el articulo 31
de la Ley Orgénica de Ila Admﬁiistr‘éciéh. Publica del Estado de México, esa
dependencia no genera esta- qurﬁiéc'i:én solicitada, sin embargo, contario a lo
manifestado por EL 'SU]ETO 6Bi,IGADO, dentro de las atribuciones de la
Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado de Meéxico, st se encuentra la
de otorgar_' las | éutorizécioﬁes para subdivisiones, fusiones y relotificaciones de

predios y -conjuntos urbanos, asi como la de autforizar la apertura, prolongacion,

ampliacion o _modificacién de vias publicas de competencia municipal, ello

conforme a los articulos 19, fraccion VII y 31, fracciones XIII y XVII de la Ley
Organica de la Administracién Piblica del Estado de México; 5.3., fracciones XXXV,
XL y XLI; y 5.9., fraccion VIII del Libro Quinto del Cédigo Administrativo, llamado
Del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo

Urbano de los Centros de Poblacidn, asi como los articulos 138 y 139 del Reglamento
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del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México, que literalmente

establecen:

“IEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO -
CAPITULOTERCERO . .
De la Competencia de las
Dependencias del Ejeéuti’vb TR

Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y- despacho de los ‘asuntos, en los diversos
ramos de la Administracion Piblica del Estado miliarén al Titular del Ejecutivo,

las siguientes dependencias:
VIIL Secretaria de Desarrollo UTbano'.-.Q o
Articulo 31.- La Secretaria de Desarrollo Urbano es la_dependencia

encargada del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de
regular el desarrollo urbano de los centros de poblacién y la vivienda.

A esta Secretarig le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

X1, Qtorgar autorizaciones para subdivisiones, fusiones y relotificaciones
de_ predios y_conjuntos urbanos, en los términos previstos por la legislacion
aplicable y su reglamentacién;

XVIL Determinar la apertura o modificacién de vias piblicas...

LIBRO QUINTO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS
Y DEL DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACION

CAPITULO SEGUNDO
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DE LAS AUTORIDADES
Articulo 5.3.- Para los efectos de este Libro, se entenderd como:
XXXVI. Secretaria: A la Secretaria de Desarrollo Urbano;

XL. Via privada: Al drea de uso comin de un condominio, destmada al transito de
personas y vehiculos al interior del mismo;

XL1I Vig Pablica: A la que forme parte de la infmes"trﬁc'tw;z 'uzal primaria o local...

Articulo 5.9.- La Secretaria tendri las atribuciones siguientes:

VIII. Autorizar la_avertura, prolongacidn, ampliacion o modificacion de vias
publicas de competencia mumcwal no m’emstas en los planes municipales de
desarrollo urbano... - :

REGLAMENTO DEL LIBRO QUINTO
DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

- TITULO OCTAVO
 DE LAS VIAS PUBLICAS Y PRIVADAS
CAPITULO UNICO
DE LAS DEFINICIONES.

ARTICULO 138.- Para los efectos de este Reglamento, se establecen las

definiciones siguientes:

L Via piblica: Es todo inmueble de dominio piblico de uso comin destinado al
libre transito, cuya funcion sea la de dar acceso a los predios colindantes, alojar las
instalaciones de obras o servicios ptiblicos y proporcionar ventilacion, iluminacién
y asoleamiento a los edificios.

Se presume via pitblica, salvo prueba en contrario, todo inmueble que en calidad de
tal conste en cualquier archivo estatal o municipal oficial asi como en muuseos,
bibliotecas o dependencias igualmente oficiales '
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I1. Via privada: es todo inmueble de propiedad privada destinado al transito y uso
comin de sus propietarios o de los habitantes de un agrupamiento de lotes, dreas
privativas o vivienda. ..

DE LA COMPETENCIA DE LA SECRETARIA PARA. AUTORIZAR VIAS
PUBLICAS

ARTICULO 139.- Para la apertura, prolongacion, amvlmczon o_cualguier otra
modificacidn de vigs publicas, que constituyan la. mfmestructum vial local a que se
refiere el articulo 7.5 fraccién II del Codigo, serd necesaria la_autorizacion
previa de la Secretaria, a peticion del municipio correspondiente, excepto cuando
estén previstas en los respectivos planes de desarrollo urbano_o cuando se trate de
conjuntos urbanos autorizados o de predios sujetos a la regularizacion, debiendo en
todo caso, sujetarse a la normatividad contenida en este Reglamento.”

Es asi que conforme a la normaﬁvidad sefialada se desprende que contrario a lo
manifestado por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta, la Secretaria de
Desarrollo Urbano del Go_b.ierno' del Estado de México, puede ser la autoridad
competente para conocer de la solicitud de informacién presentada por EL
RECURRENTE, ya que ella es la encargada de otorgar las autorizaciones para
subdiviéiéﬁ'es;l‘ﬁ;lsiohes y relotificaciones de predios y conjuntos urbanos, asi como la
de autori"za:rflé "épertura, prolongacion, ampliacién o modificacidn de vias ptblicas de
competencia municipal, no previstas en los planes municipales de desarrollo urbano,
o bien, puede darse el caso que la apertura de la calle en mencién haya sido
considerada en alguno de los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, por lo tanto a
criterio de este Instituto de Transparencia, la orientacién realizada por EL SUJETO
OBLIGADO no se encuentra apegada a derecho, ya que lo que debid haber realizado
EL SUJETO OBLIGADO era haber ordenado una busqueda exhaustiva, en virtud de
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que existe la posibilidad de que para la apertura de la calle haya dado su

autorizacion.

En efecto, este Instituto considera que en los casos de que exista posibilidad de que
EL SUJETO OBLIGADO haya generado, administrado"*a'poseido la informacién
solicitada, no basta con referir que no cuenta con la rrusrna, 51endo por ello que la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacwn I’ubhca del Estado de México y
Municipios ha contemplado las vias para brmdar certeza en cuanto a la no posesién
de la informacién en los archivos de los Su}etos Obligados, v que por virtud del

ejercicio de sus funciones de derecho pubhcq se debe poseer.

Por lo tanto, mas alla de sdlo.expresar que no obra en sus archivos la informacién

materia de la solicitud, debe realizarse una busqueda exhaustiva de la informacién

que finalice, de ser el caso, en un Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia, 1o cual sin

duda supone que no basta la sola negacién en cuanto a poseer la informacion.

En efecto, - es '-""in.lportante recordar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacién que se solicita no se localiza o no obra en los archivos
del servidor publico habilitado, sometiendo dicha circunstancia de no localizacién al

Comité de Informacidn quien debera proceder en consecuencia.
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Es asi lque‘corresponde al servidor publico habilitado localizar la informacién que le
solicite la Unidad de Informacidn; asi como proporcionar la informacién que obre en
los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de Informacion. En caso de que el
servidor ptblico habilitado no localice la informacién debe hacerio del conocimiento al
Titular de la Unidad de Informacidn, siendo el caso de que la informacién solicitada
no exista en los archivos, el responsable de la Umdad de Informacmn deber4 turnar la
solicitud al Comité de Informacién para su ana1151s y resoluc1on y, en su caso, la

emisién de la declaratoria de inexistencia.

Lo anterior de conformidad con los artic_uios 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30
fracciones I, Il y VIII, 40, de ia L'ey' de Trénsparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X, Cdmité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre
la informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacién y del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro
en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u hologrificos; y
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XVI Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion piblica generada, o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente
a cualguier persona, privilegiando el principio de mdximg.pubii@iﬁdd de la informacion.
Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas- y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publzadud veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes. =~ -

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacién integrado:
L. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependéncia del organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el servidor publzco que ellos mismos designen, quien presidird el Comité.
1L El responsable o titular de la umdad de informacion; y

1L El titular del 6rgano del control interno.

El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos
designen respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal
0 quien éste designe en el caso de los Organos Autonomos y Tribunales
Administratives; la titularidad del sujeto obligado se establecerd con base en lo
dzspuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.-Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

1. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las
disposiciones previstas en esta Ley;

II. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las
medidas gque coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes
de acceso a la informacién;
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VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién gque les
remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 40.- Los Servidores Piblicos Habilitados tendrin las sfguientes funciones:

L Localizar la irgfomacién gue le solicite la Unidad de Informacion;

1. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada
por la Unidad de Informacidn; e

Horav.(..) T

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de laf'iﬁformacfén; gue no se encuentre en
los supuestos de informacién clasificada; y |

VIL(...)

Ahora bien, la inexistencia de informacidn en ¢l d.erecho de acceso a la informacién
publica conlleva necesariamente a '(I)_‘L‘é. existencia previa de la documentacién y la
falta posterior de la misma en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO, esto es, la
informacién se generd, poseyé o administré —cuestion de hecho— en el marco de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones
(destruccidn fisica, deséparicién fisica, sustraccidn ilicita, baja documental, etcétera); y
(I) los cas_c.).sl eﬁ_que pOr las atribuciones conferidas a EL SUJETO OBLIGADQ éste
debi6 generar, administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento a la

normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

Pero en ambos casos, EL SUJETO OBLIGADOQ deberd hacer del conocimiento del
solicitante las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente

fundado y motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades
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legales exigidas por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita el Comité de informacion de EL
SUJETO OBLIGADO, como todo acto de autoridad d_ebe" e:'star debidamente fundado
y razonado, mas aun cuando debe tomarse en ¢ue__r_1_ta_ quese ﬁafa de una negativa de

informacion.

En consecuencia, la declaratoria de ine%istencia no es uﬁ mero trdmite por el cual de
manera mecanica o simple se maﬁif_i_este que la informacidn no existe en los archivos
de EL SUJETO OBLIGADO, _cda.n'dq. la misma por disposicién legal deberfa de obrar,
sino que su contenido y.al_cancé impliéé la responsabilidad y atribucion del Comité de
Informacién de EL SUJETO ‘ Ogi_,lGADO, de instruir una bisqueda exhaustiva a
todas y cada uné de las éreas administrativas de las que se compone, para localizar los
documentos_ .-.qﬁ_e *cqﬁteﬁgan la informacién materia de una solicitud, asimismo, para
supervié_a: que é'sa-b'ﬁsqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las &reas de que se

compone dicho E’)rgano e incluso en el Archivo Estatal.
Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitira:

10) Que se localice 1a documentacion que contenga la informacion solicitada. En

este caso habra que sefialar que de acuerdo con las disposiciones transcritas, la
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informacion debe obrar en sus archivos ya sea porque la genera, la administra o

simplemente la posee;

De actualizarse esta primera hipdtesis, la informacién debe entregarse a EL

RECURRENTE a través del 0 los documentos fuente. . -

20) Que no se localice documento algﬁ__iio que contenga la informacién

requerida. En este supuesto, el _Ccﬁﬁ_ité de Informacién debera resolver la

declaratoria de inexistencia de la informacién .y' notificarla a EL RECURRENTE y

a este Pleno.

Ademas_de los requisitos formales y sustanciales sefialados, la declaratoria de

inexistencia de la informacién debe exponer las razones por las que se busco la

informacién, las 4reas en las que se instruyé la biisqueda, los criterios y los métodos
de_busqueda -de la informacion utilizados, las respuestas otorgadas por los

Servidores Pliblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se

tomaron " en ‘cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la
informacién requerida. Con el fin de que el particular pueda tener la certeza de que se

hizo una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada y de que se le dio la

adecuada atencidn a su solicitud. Bajo el entendido que la biisqueda es un elemento

previo acreditable antes de la emisién del acuerdo de inexistencia.
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En efecto, la busqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar o acordar las
medidas pertinentes para la debida localizacidn dentro de la dependencia de la
informacion solicitada, y en general el de adoptar cualquier otra medida que considere
conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la
informacion. Y solo agotadas las medidas necesarias de bﬁs@ue_da de la informacién y
en caso de no encontrarla, procede expedir una resoluaon que confirme la inexistencia

de la informacién o documento solicitado y notificar el acuerdo correspondiente.

En razén de todo lo argumentado, es que. resulté ‘procedente el presente recurso de
revision y fundados lo agravios hechos'_va_le'l; por EL RECURRENTE, por lo que EL
SUJETO OBLIGADO debera instruir la basqueda exhaustiva a todas y cada una de
las unidades administrativas con las qué cuenta e incluso del Archivo Estatal y de no
localizar la informacio’ﬁ sol_icitada, debera elaborar el Dictamen de Declaratoria de
Inexistencia corfesﬁondiente, :debidamer‘tte fundado y motivado, previa acreditacion
de las gesti_bnés_ reﬁl_izadas para la localizacion de la informacién solicitada, de
conforrhidad con lo previsto en el articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informéciéﬁ_?ﬁbiica del Estado de México y Municipios, y en términos del numeral
CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, ast como de los Recursos de Revisidn
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que establecen la forma en
que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las Declaratorias de Inexistencia, el cual

es del tenor literal siguiente:

35 de 42




Recurso de Revisién:  01316/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: | N

Sujeto Obligado: SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO |

Institite 4 TEANIAIHENCIS, ACCHL0 0 mackon MI y
Feotacelon do m 2 Peetanales det Ca :mum ke y Mual

Corisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

“CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité
para la determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada deberd
precisar: |

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada; L

d) El fundamento y motivo por el cual se determma que la informacion
solicitada no obra en sus archivos; : :

e) El namero de acuerdo emitido; S

J) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias hébiles contados a partir
del dia siguiente de que haya surtzdo sus efectos la notificacion de dicha

resolucion; y -
g) Los nombres vy firmas autogmfas de los integrantes del Comité de

Informacion.”

(Enfasis afiadido)
En observancia a lo anterioi‘,’ resultan aplicables los criterios de interpretacion en el
orden adnﬁ:_tisflfati{f_o nimeros 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del
Instituto de'Trahspafencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipio:s}l__pﬁblicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano dé; Meéxico “Gaceta del Gobierno” veinticinco de agosto de dos mil once,

que a la letra dice, cuyo rubro y texto disponen:

CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, ¥ CONCEPTO DE, EN  MATERIA DE
TRANSPARENCIA, Lg interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30,
fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
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Estado de Meéxico y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la
informacién en el derecho de acceso a la informacion piblica_conlleva -
necesariamente a los siguientes supuestos;

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién_se generd, poseyé o
administré —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas '-n;zqﬁe_s‘_;(destruccién fisica,
desaparicién fisica, sustraccion ilicita, baja doéu'mental_;._étcéterd);

b) En los casos en que por las atribuciones éonferidas al Sujeto Obligado
éste debid generar, administrar o poseer 1a informacion, pero en incumplimiento
a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexfs_té_ncia, mediante el dictamen debidamente
fundado y motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades
legales exigidas por la Ley de Transparencia.” (SIC)

(Enfasis afiadido)

CRITERIO 004/2011.

“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE 1A ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De I interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccién
VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de

Informacién no localice la documentacién solicitada, a pesar de haber
sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnari la
solicitud al Comité de Informacion el cual es el finico competente para
conocer y deliberar mediante resolucidn el dictamen de declaratoria de
inexistencia, la cual tiene como propésito que el particular tenga la certeza
juridica de que el Sujeto Obligado realizé una biisqueda exhaustiva y minuciosa
de la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de
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Informacion instruir una biisqueda exhaustiva a todas vy cada una de las éreas que
integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los
documentos que contengan la informacién materia de yna solicitud, ast como la de

Supervisar que esa bﬁsqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas
mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las
medidas pertinentes para la debida localizacién de la znformaczon requerida dentro
de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cudlquier otra
prevision que considere conducente para tales: q’ectos y velar por la certeza en el
derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dzcha busqueda exhaustwa permitird  dos
determinaciones: _ |

a) Que se localice la documentaciﬁﬁ”que cbntenga la informacion solicitada y de
ser asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la
informacién__y de no enconitrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen
de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunqdé..a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informdcién, las dreas en las que se instruyd la biisqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Piiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias
que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacién requerida
no obra en los archivos a cargo.”

(Enfasis anadido)

38de 42




Recurso de Revisién:  01316/INFOEM/IP/RR/2014

 Sujeto Obligado: SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Luego entonces, es innegable que EL SUJETO OBLIGADO no cumplié con las
formalidades exigidas por el marco juridico, al existir la posibilidad de que haya
generado, administrado o poseido la informacién solicitada por EL RECURRENTE y
no acompanar a su respuesta, con la que pretende negar el acceso a la informacién
solicitada, en cuanto acreditar la bisqueda exhaustiva y en su caso la emisién del
Acuerdo del Comité de Informacidn, en los termmos narrados 'y ante la falta de
legalidad de dicha respuesta este Organo Garante con51dera pertinente revocar la
respuesta de EL SUJETO OBLIGAD_O,_ _,otorgada a la solicitud de informacidn
00122/SEDUVI/IP/2014, y ordenarle a EL SU]ETb OBLIGADO realice la busqueda
exhaustiva de la .informacién sol‘ici"ta‘da_i_ consistente en el soporte documental en el que
conste el régimen juridico, es decir, si es privada o piblica la calle de Paradise, en la
Colonia Palo Solo, de Huiﬁquilucfah,..Estado de Meéxico, y para el caso de que se
localice dicha mformacnon haga entrega de la misma a EL RECURRENTE; y sélo en el
caso de no locahzarse se deber4 emitir el acuerdo de inexistencia respectivo, bajo los

argumentos antes referidos.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48,
56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno
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RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el recurso de revisién y fundadas las razones o motivos de
inconformidad formuladas por EL RECURRENTE, por los motivos y fundamentos

serialados en el Considerando Quinto dela presente resolucidn.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta entregadai.‘iﬁbr”EL SUJETO OBLIGADO a la
solicitud de informacién niimero 0012/SEDUVI/IP/2014 y se le ordena a realizar lo

siguiente:

“Ordenar a través de su Comzte de Infarmaczon a realizar una biisqueda
exhaustiva del soporte documental en el que conste el régimen juridico, es
decir, si es privada o publzca la calle de Paradise, en la Colonia Palo Solo, de
Huixquilucan, Estado de Meéxico y para el caso de que se localice dicha
mformaczon haga entrega de la misma a EL RECURRENTE.

Y para el caso de que no localice la informacién, deberd emitir el acuerdo de
declaratoria de. inexistencia respectivo, en términos del Considerando
_ Qumto de la presente resolucion.

TERCERO. :_REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de Informacidn —
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcidn, Trémite
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de

e deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia

@ Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, publicados en el
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Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias h4biles e informe a este Instituto dentro de

un término de tres dias hébiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a_"‘iF:fL:"REc'URRENTE la presente
resolucidn, asi como que de conformidad_..cgr;jqﬁest_gblécido en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Infdfmé;fién Pﬁblica del Estado de México y
Municipios, podrd impugnar la presente Vié -]uiéio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFOR__M_ADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ ﬁ
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS M

CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DE{. PLENO, IOVJAYI G D

CANABAL PEREZ. ,ﬁ
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ARRID(CANABAL PF E‘“‘
IQ-TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSQ DE REVISION 01316/INFOEM/IP/RR/2014.
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