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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, de

nueve de septiembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso dé:::f'féf_ifi'si61'1‘:_(}15"32/1NFOEM/IP/RR/2014,
promovido por el C._g-ﬂlg%sugesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta de la SECRETARIA DE f"CdMUNICACIONES, en lo conducente EL

R Pfééente-‘f:ﬁéofucién, con base en lo siguiente:
_RESULTANDO

L El veinticinco de agosto de dos nrul catorce EL RECURRENTE present6 a través del Sistema
de Acceso a la Informac1on Mex1quense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO OBLIGADO,
solicitud de 1nformac1on pubhca registrada con el ntmero 00143/SECOMUN/IP/2014,

mediante la cual _sol;c1to~acceder ala informacion que se transcribe:

: -;; /

“SOLICITO EL PROYECTO DEL TREN QUE UNIRA LA CIUDAD DE MEXICO CON LA
CIUDAD DE TOLUCA, EL CUAL DEBERA INCLUIR RUTA, PARADAS O
TERMINALES, NUMERO DE TRENES, PROYECTO DE COSTO DE TRANSPORTE POR
PERSONA, COSTO CALCULADO HASTA SU TERMINACION, EMPRESA GANADORA
DE LA LICITACION, PROYECCION DE AVANCES Y CONCLUSIONES POR ETPAS,
EN SI TODO EL PROYECTO DEL TREN.” (sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el veinticinco de agosto de

dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO notificé la siguiente respll}'esta:

“Toluca, México a 25 de Agosto de 2014
Nombre del sohc1tante
Foho de la sohc:ltud 00143/SECOMUN/IP/2014

Con fundamento en el articulo 43, tiltimo parrafo de. la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Pfiblica del Estado de México y: Mumapms, se le hace de su conodmiento
que no se da curso a la solicitud dg_piformaglén___atada al rubro, en virtud de lo siguiente:

PRESENTE

En atencién a su pet1c16n, me penmto informarle a usted, que no se pueda dar respuesta a
su solicitud, por no cumphr con Jo establecido en el articulo 43 fraccién I de la Ley de
Transparencia y. Acceso alaInformacién Pdblica del Estado de México y Municipios, ya
que om1t1é el domlc:lho para recibir notificaciones o en su caso el correo electrénico.

Sin otro partic;ﬂag;'-'le envid un cordial saludo.

En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su
conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo de 15
dias habiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacidon via electronics, a
través del SAIMEX.

ATENTAMENTE
MTRO. ROBERTO SERRANO HERRERA
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Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE COMUNICACIONES” (sic).

III. Inconforme con esa respuesta el veinticinco de agosto de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revisién el cual fue reglstrado en EL SAIMEX y se le
asignd el nimero de expediente 01532/INF OEM/IP/RR!2014 en el que expreso como:

Acto impugnado: ek
“Supuesta respuesta,” (sic).

Motivo de inconformidad:

“no dan contestacién a la éblidmd.f’ (sic)

IV. El veintiséis de Py osto de dos mil catorce, EL. SUJETO OBLIGADO rindi6 el siguiente

informe de ]ustlflcacm
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Siny otro parﬁmﬁar ?a amfiﬂ un cordial saludo.

qmwgp,mma&ﬁm o BHtcribarks e Comangminns,
ggg Sangie Ancrin Focatons. Conlraior o werpner ARTA DE COMUNICACIONES
& TOOROIMATION D&-WW{%& FROGRAMACION ¥ COMNTROL TECNIOD

4de 24




* . = * .
L .. [ B . ' T L. : K .t lawT e . (LA
. To-

Recurso de Revision:  01532/INFOEM/IP/RR/2014

ed
55, .
g anf@@: 1t -

Ity u«w myparencla, Accato a b informacion Publica y
atés Pécisnalos Muniigios

SECRETARIA DE

Sujeto Obligado: COMUNICACIONES

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través de EL SAIMEX a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el

proyecto de resolucién correspondiente; y
CONSIDERANDO -

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de'Tréﬁ.sparenCia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de Arev151on interpuesto por LA RECURRENTE,
conforme a lo dispuesto en los art1culos 6 Letra A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos decnno qumto, décimo sexto, décimo séptimo, fraccidn IV de
la Constitucion Pohtlca del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60,
fracciones I Y. VII 70 71 72 73 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhc del Estado de Meéxico y Municipios; 10, fracciones 1y VII; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del

Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en atencién a
que fue presentado por' EL RECURRENTE, misma persona que formulé la solicitud
00143/SECOMUN/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue ixllterpué:sst.q dentrodel plazo de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé:élagii‘_giculof?,’z de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y.Municipios, que establece:

“Articulo 72, El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via. electromca por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro. del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
sigujente de la fecha en que el afec:taql_o tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza, la“:}{ij;étégié':p:r'é;rista en el precepto legal antes transcrito, en atencién a
guela resolucmn 1mpugnada fue notificada a EL RECURRENTE el veinticinco de agosto de
dos mil catorce, por consxgulente, el plazo de quince dias que el articulo 72 de la ley de la
materia otorga a " EL RECURRENTE para presentar recurso de revisién transcurrié del
veintiséis de agosto al quince de septiembre de dos mil catorce, sin contar el treinta, treinta y

uno de agosto, seis, siete, trece y catorce de septiembre del mismo afio, por corresponder a

sabados y domingos, respectivamente.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificd la respuesta impugnada y en la que se
registrd el recurso de revisién, que fue el veinticinco de agosto de dos mil catorce, se
concluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de

quince dias habiles a que se refiere el precepto legal en cita.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revision de quese tra’:c}si:es:f)rocedente, toda vez que
se actualiza la hipétesis prevista en la fraccién IV delmiagj::i‘gulo .7_r1;,d.e la ley de la materia, que a

la letra dice:

“ Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
.. .

II...

IV. Se considere que la re:_spuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal c1tado establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién,
aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que el acto que impugna, no favorece a sus

intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la repuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y expresa

motivo de inconformidad en contra de ella.
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Asimismo, del andlisis al escrito de revisién se advierte que se cumplieron con todos y cada
uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Previo a efeci:uarelanahms de este asunto, es de
suma importancia recordar que EL RECURRENTE sohc1t0 el proyecto del tren que unira la
ciudad de México con la ciudad de Toluca, el que ha de 11'1Ch.111' ruta, paradas o terminales,
nimero de trenes, proyecto de costo de transporte por persona, costo calculado hasta su
terminacion, empresa ganadora de la 11c1tac1on, proyeccnon de avances y conclusiones por

etapas, en si todo el proyecto del tren .‘ - L

Ante esta solicitud EL SUJETO OBLIGADO informé a EL RECURRENTE que no le da
respuesta a su sohc1tud por no cumphr con lo establecido en el articulo 43, fraccién I de la Ley

de Transparenc1a y Acceso a \1a Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios.

En tanto que como motivo de inconformidad, EL RECURRENTE expresd que no le

entregaron la respuesta a su solicitud.

El motivo de inconformidad que es fundado.
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A efecto de justificar lo anterior, es de suma importancia citar el articulo 43 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica del Estado de México y Municipios precepto
legal senialado, que establece:

...Articddo 43. La solicitud por escrito debera contener:
L. El nombre del solicitante, domicilio para recibir not1f1cac10nes y, en SU Caso, COrreo

electrdonico; w
II. La descripcidn clara y precisa de la informacion que sol1c1ta, o

III. Cualquier otro detalle que facilite la biisqueda de la mformaczén, y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la mforma(:lon -

No se dara curso a las solicitudes que carezcan de los requ151tos establecidos en la fraccion

primera de este articulo.

(.Y

~ Asi, de la transcripcién que antecede se afirma que toda solicitud de acceso a la informacién

publica que se formule por escrito, déberé cumplir con los siguientes requisitos:

a) Elnombre del sohc1tante, ;domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo
eIectromco, ‘. o

b} La descr1pc1on clara y precisa de la informacion que solicita;

¢) Cualquier otro detalle que facilite la biisqueda de la informacidn; y

d) Modalidad en la que solicita recibir la informacién.

Del mismo modo, establece de manera clara y precisa que ante la falta de alguno de los
siguientes requisitos: nombre del solicitante, domicilio para oir notificaciones, en su caso de

correo electronico, no se dara curso a la solicitud.
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En el caso, no es aplicable lo previsto en el altimo parrafo del referido precepto juridico, en
atencién a que la solicitud de acceso a la informacién publica presentada por EL
RECURRENTE, no fue presentada por escrito, sino medlante EL SAIMEX por medio del
formato disponible en el mismo; por ende, por el hecho de que se satlsfagan los requisitos
minimos previstos en este formato, como: la denommaaon del sujeto-obhgado, la materia de
Ia solicitud, asi como la modalidad en la entrega dé-"lé-»iﬁforn}aéién, es suficiente para dar

trémite a la solicitud de informacién ptiblica de que se trata..

En efecto, los requisitos prec1sados en el parrafo que antecede, son suficientes para dar
tramite a una solicitud de mformacwn pubhca, en atencién a que el hecho de sefialar al sujeto
obligado, se tiene conocimiento ._de a quién se esta solicitando la informacién publica; el que se
indique la materia de }a:_:_:s_ql_i_cﬁu_d, '...‘pérmite al sujeto obligado identificar qué es lo que
pretende obtener el partlcular, tr'azones suficientes para analizar la naturaleza juridica de la
informacion so_li{c.f_i_t_’ac:l\a‘ yresolver su entrega 0 no; y el hecho de que el particular sefiale la
modalidad de entrega de 1a informacién publica, permite al sujeto obligado poner a
disposicién de aqu.é’;l'ﬂ:id través de la via elegida, la respuesta a la solicitud; por lo tanto, los
requisitos sefialados, son los indispensables o los minimos que requiere el sujeto obligado

para dar tramite a la solicitud de informacidn ptblica, hasta entregar la respuesta.

Por otra parte, es de destacar que previo a presentar una solicitud de informacién pablica

mediante EL SAIMEX, el particular debe efectuar su registro en este sistema, hecho lo
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anterior se le proporciona tanto su clave de usuario, como su contrasefia, datos que
constituyen a modo de llave para accesar a aqueél; clave y contrasefia que son tnicos para
cada particular que efectiia su registro en el citado sistema, los cuales son indispensables para
tener acceso a éste y verificar el contenido del expediente electréni@o_que se forma en virtud
de una solicitud de informacién pablica; asimismo, en el prop1051stema se efectiian las
notificaciones al particular; lo que corrobora atin més el.:éfi‘.céri;ﬁ_féléﬁVO a que no es necesario
que una solicitud de informacién publica que se presenta via EL SAIMEX, deba contener el

nombre, domicilio y correo electrénico del partlcular

Conforme a los argumentos expuestos, se‘ revoca lé respuesta impugnada; por ende, se
procede al andlisis de la naturaleza jurlchca de la informacién solicitada; esto es si la
informacién solicitada Ia genera posee o administra EL SUJETO OBLIGADQO, se cita los
articulos 12.1, fraccion I; 124 pr1mer parrafo, 12.5, fracciones I, II y IV; 12.12, fraccién V;
12.18, 1220 y 12.21- del Codlgo Administrativo del Estado de México; 3, fracciones XXX,
XXXH, XXX, 4, fraccmnes III IV, V, IX v X; 6, fracciones I, I, III, IV y V; 8, fracciones I, Il y
IX;9y 19 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cddigo Administrativo de esta

entidad federatlva, que establecen:

Cédigo Administrativo del Estado de México:

“Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacién, ejecucién y control de la obra
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publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de
terceros, realicen:

L Las secretarias y unidades admm1st1'at1vas del Poder Ejecutivo del Estado;

(.er)

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar
o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependeh‘ci’as y entidades y de
los municipios y sus organismos con cargo a recursos pubhcos estatales omunicipales.

(..) S

Articulo 12.5.- Se con51deran servicios relacionados con: la obra pubhca los trabajos que
tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de
obra publica; las investigaciones, estudios, asesotias y consiiltorias que se vinculen con los
actos que regula este Libro; la direccion y superv151on “dela ejecucion de las obras y los
estudios que tengan por objeto principal rehablhtar, corregir o incrementar la eficiencia de
las instalaciones con excepcién de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este
Cédigo. : -
Quedan comprendidos dentro de: los semclos relacmnados con la obra publica:

I. La planeacién, incluyendo los traba}os que tengan por objeto concebir, disefiar,
proyectar y calcular los ‘elementos ‘que integran un proyecto de ingenieria basica,
estructural de mstala(:lones, de infraestructura, industrial, electromecanica y de cualquier
otra especialidad de la‘i mgemena que se requiera para integrar un proyecto e]ecutlvo de
obra ptblica; o e

II. La planeacnon, mcluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar,
proyectar y ¢ calcular los elementos que integran un proyecto urbanistico, arquitecténico, de
disefio gréflco 0. aIt[StICO y de cualquier otra especialidad del disefio, la arquitectura y el
urbanismo, quese tequiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra publica, asf como
los estudios inherentes al desarrollo urbano en el Estado;

()

IV. Los estudios econémicos y de planeacién de preinversion, factibilidad técnico
econdmica, ecoldgica o sodal, de evaluacion, adaptacién, tenencia de la tierra, financieros,
de desarrollo y restitucién de la eficiencia de las instalaciones;

(...)

Articulo 12.12.- En la planeacién de la obra ptblica o de los servicios relacionados con la
misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo gue les corresponda, deberan:

(..)
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V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

()

Articulo 12.18.- Las dependencias y entidades sélo podran convocar, adjudicar o contratar
obra pﬁblica o servicios relacionados con la misma, cuando cuenten con la autorizacién
respectiva por parte de la Secretaria de Finranzas, del presupuesto de inversién o de gasto
corriente, conforme a los cuales deberan elaborarse los progra_mas de ejecucién y pago
correspondientes. b

Para tal efecto, se requerira contar con los estudios y proyectos, espeaﬁcaaones de
construccién, normas de calidad y el programa de e]ecuaén tota]mente concluidos, o bien,
con un avance en su desarrollo que permita a los licitantes preparar una propuesta
solvente y ejecutar ininterrumpidamente los trabajos hasta'su terminacién.

Lo dispuesto en este articulo serd aplicable a 10s ayuntamlentos tratandose de obra
ptblica o servicios relacionados con la nusma que se ejecuten con cargo a recursos
estatales, total o parcialmente. :

()

Articulo 12.20.- Los contratos a que se reflere este Libro, se adjudicaran a través de
licitaciones ptiblicas, mediante convocatorla pubhca

Articulo 12.21.- Las dependencias, enhdades y ayuntamientos podran adjudicar contratos
para la ejecucién de obra’ pubhca o servicios relacionados con la misma. mediante las
excepciones al procednmento de hcltaaén siguientes:

L Invitacién restringida;® -

II. Adjudicacién dlrecta

()"

Reglamento del lero Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de

México:

“Arxticulo 3.- Para los efectos del presente reglamento, se entiende por:

(..)

XXXI. Proyecto arquitectdnico: representacién grafica del disefio de la forma, estilo,
distribucidn funcional de una obra. Se expresa en planos, maquetas, perspectivas, dibujos,
entre otros.
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XXXII. Proyecto de ingenieria: el disefio de la estructura y las instalaciones de cualquier
especialidad de una obra. Se expresa en planos constructivos, memorias de calculo y
descriptivas.

XXXIIL Proyecto ejecutivo: el proyecto de ingenieria y, en su caso, el arquitectonico para la
ejecucién de la obra.

Artlculo 4.- La planeacién de la obra plblica comprende el con]unto de actividades
necesarias para la debida programacidn, presupuestaaén e]ecuaén seguimiento, control
y evaluacién. Las actividades bésicas que conllevala planeaaén de una obra son:

()

I11. El desarrollo del proyecto arquitecténico;

IV. El desarrollo del proyecto de ingenieria;

V. La integracién del proyecto ejecutivo;

IX. El programa de ejecucion;

X. El presupuesto.

Arttculo 6.- Bl Registro se mtegraxa con la informacién que las dependencdias, entidades y
ayuntamientos envien a la Secretaria dél Ramo relativa a:

I. Las obras y servicios y el monto contratado,

I1. El inicio de los trabajos;

11 El avance de los trabajos; -

IV. La suspensidn,- resc151én y terminacién anticipada de los contratos;

V.La termmaaén de los traba]os y finiquito del contrato.

() e

Articulo 8. 'Law"_glependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, al realizar la
planeacién de una obra priblica o servicio, deberdn considerar, ademés de lo previsto en el
Libro, lo siguiente:

L Que los proyectos arquitecténicos y de ingenieria aseguren condiciones adecuadas de
accesibilidad y libertad de movimiento para todas las pe rsonas, sin barreras
arquitecténicas; y la necesaria facilidad de evacuacién y cumplan con las normas de disefio
y de sefializacién vigentes en el Estado relativas a las personas con capacidades diferentes,
en cuanto a instalaciones, circulaciones, servicios sanitarios e instalaciones analogas.
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II. La debida realizacién del analisis de factibilidad técnica, econdmica, social, ecoldgica,
ambiental y, en su caso, los estudios de costo beneficio;
() _
IX. La determinacién del presupuesto total de la obra y, en su caso, por ejercicios
presupuéstales;
() ‘
Articulo 9.- Al formular el programa de ejecucién de la obra, las dependenaas, entidades
¥, en su caso, los ayuntamientos, consideraran: : $ o
I. La determinacién de las etapas de realizacién; _ &
I1. La prioridad ala continuacién de las obras y serv1c105 en proceso, "
I1I. La prevision necesaria cuando los trabajos rebasen un e]ercxao presupuestal;
IV. La propuesta de programa de la obra; -
V. Las previsiones de tiempo para la elaboracién de los estudms y la formulacién de los
proyectos arquitecténicos e ingenieria y del proyecto. ejecutivo;
VI. La previsidn de los plazos, en caso. de requerlrse de periodos de prueba.
(...) R
Articulo 19.~ El presupuesto de una obra ©0'servicio es el principal instrumento para su
administracion financiera. Dicho- presupuesto debera contener:
I. La determinacién del costo estimado, incluyendo probables ajustes y los gastos de
puesta en operacién en su caso;
11. El programa de e]eramo de, los recursos financieros en funcién del programa de
- ejecucién; v ‘
IIL. El programa de summlstros en los casos de obras por admuustramén directa:
materiales, - mano de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio relacionado con

los traba]os

()

Luego, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales transcritos, se obtiene que a las
Secretaria de la administracién publica estatal, les asiste la facultad de planear, programar,
presupuestar, adjudicar, del mismo modo que contratar la ejecucién de obras publicas, al

igual que los servicios relacionados con la misma.
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En este contexto, es de precisar que por obra publica, se considera todo tipo de trabajo que
tenga pof objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias
y entidades y de los municipios y sus organismos con cargo :a_‘ fé:_;éufr‘_s_.oi_fs_pﬁblicos estatales o

municipales.

Luego, quedan comprendidos dentro de los sé:fviéids f:e.lz.a.éiénados con la obra publica la
planeacion, que incluye los trabajos que._;tengaén_kporﬁ ébjeto concebir, disefiar, proyectar y
calcular los elementos que mtegran un proyecto de ingenieria basica, estructural de
instalaciones, de mfraestructura, :mdustrlaI electromecédnica; proyecto urbanistico,
arquitectdnico, de disefio graflco o értlshco y de cualquier otra especialidad del disefio, de
ingenieria, la arqultectura y el urbanlsmo, que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo
de obra publica, a51 como Ios estudlos inherentes al desarrollo urbano en el Estado Del
mismo modo que Ios estud1os economicos y de planeacién de preinversion, factibilidad
técnico economlca ecologlca o social, de evaluacion, adaptacidn, tenencia de la tierra,

financieros, de desar‘rollo y restitucién de la eficiencia de las instalaciones.

Por otro lado, es destacar que la planeacién de la obra publica comprende el conjunto de
actividades necesarias para la debida programacion, presupuestacion, ejecucién, seguimiento,

control y evaluacidn; entre las actividades basicas que conlleva la planeacién de una obra se
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encuentra: el desarrollo de los proyectos arquitectdnico, de ingenieria y ejecutivo; de la

misma manera que el presupuesto.

Bajo estas consideraciones es de precisar que por proyecto arquitecténico se estima la
representacién grafica del disefio de la forma, estilo, distribucion __-_fli_rtcidr__lal de una obra y se

expresa a través de planos, maquetas, perspectivas, dibujé_s,* entre btrbs.

El proyecto de ingenieria es el disefio de la'_éstruéfur:a y las instalaciones de cualquier
especialidad de una obra y se representa por medio-de planos constructivos, memorias de

calculo y descriptivas.

~ Y el proyecto ejecutivo es el ._p_réj}éctd__ de ingenierfa y, en su caso, el arquitecténico para la

ejecucién de la obra.

Es de insistir que al.efectuar la planeacién de una obra publica o servicio es de suma

importancia consmlerarla determinacién del presupuesto total de la obra y, en su caso, por

ejercicios presupuéstales.

En esta tesitura es de seflalar que el presupuesto de una obra o servicio es el principal
instrumento para su administracién financiera; por ende, el presupuesto a contener: la
determinacién del costo estimado, incluyendo probables ajustes y los gastos de puesta en

operacién en su caso; el programa de ejercicio de los recursos financieros en funcion del
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programa de ejecucion; asi como el programa de suministros en los casos de obras por
administracion directa: materiales, mano de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro

accesorio relacionado con los trabajos.

En este mismo contexto, es de senalar que sdlo se podra convocar, ad;udlcar o contratar obra
pablica o servicios relacionados con la misma, cuando se cuente con la autorizacién la
- Secretaria de Finanzas, del presupuesto de mversxon o de gasto corriente, conforme a los
cuales se ha de elaborar los programas de e]ecuc:lon y pago correspondxente, para tal fin se ha
de contar con los estudios y proyectos, esPeCLﬁcaaones de construccién, normas de calidad y
el programa de ejecucidén totalmente concluldos, 0 blen con un avance en su desarrollo que
permita a los licitantes preparar una propuesta solvente y ejecutar ininterrumpidamente los

trabajos hasta su terminacién. - -~

La ejecucion de una obra pubhca se efectuaréd previa adjudicacién a través de licitacién
publica medlante convocatorla publica y excepcionalmente a través de invitacidn restringida
0 ad]udlcacwn d1recta, por lo que adjudicada la obra ptblica, se procede a la firma del

contrato dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacién del fallo.
Los argumentos expuestos permiten este Organo Garante arribar a la plena conviccién de que

de que las Secretarias del Gobierno del Estado de México, les asiste la facultad de programar,

planear y presupuestar obras publicas.
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En otro contexto, es necesario citar los articulos 19, fraccién 1V, 32, fracciones L II, Vy Vide la
Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de México; asi como 6 fraccién XVI del

Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones, que establecen: |

“Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos
ramos de la Administracién Pdblica del Estado, auxiliaran: al Tltular del Ejecutivo, las
sigutentes dependendias:

()

XV. Secretaria de Comunicaciones;

()

Articulo 32.- La Secretaria de Coznumcacmnes és la dependenaa encargada del desarrollo
y administracién de la infraestructura vial primaria y de la regulacién de las
comunicaciones de jurisdiccién local, que comprende los sistemas de transporte masivo o
de alta capacidad. .

A esta Secretaria le corresponde ¢ el despacho de los siguientes asuntos:

L. Formular y ejecutar los programas de infraestructura vial primaria;

IL Formular y ejecutar los planes y programas de comunicaciones de jurisdiccion local, en
los que se incluyen Ios relatlvos a s1stemas de transporte masivo o de alta capacidad;

() o

V. Vigilar el cumphnuento de las dlsposxaones legales en materia de infraestructura vial
primaria y de comumcaaones de jurisdiccién local, con la intervencion que corresponda a
otras autondades, \: E

VI. Operar, construn: explotar, conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a la
infraestructura. vial primaria y a las comunicaciones de jurisdiccion local de su
competencia, directamente o a través de particulares, mediante el otorgamiento de
concesiones y contratos;

(.

“Articulo 6.- El Secretario tendré las atribuciones siguientes:

XVI. Otorgar concesiones para el financiamiento, construccién, administracién, operacidn,
explotacidn, rehabilitacién, conservacién y mantenimiento de las comunicaciones de
jurisdiccién local, incluyendo estaciones de transferencia modal y equipamiento vial, asi
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como declarar administrativamente su invalidez, revocacién y rescate, ademas de otorgar
prérrogas y ejercer el derecho de reversién, en su caso.

(.

De los preceptos legales insertos, se obtiene que para el cumplimiento de las funciones del

Titular del Ejecutivo de esta entidad federativa se auxilia de la S_ecretéi’rfa de Comunicaciones.

Luego, es de precisar que la Secretaria de Comunicaciones es la dependencia encargada del
desarrollo y administracién de la infraestructura vial primaria y de la regulacién de las
comunicaciones de jurisdiccién local, que comprende los sistemas de transporte masivo o de

alta capacidad.

- Entre las funciones de la referi'f:l.a;éé(:ijétéfi.é',” se encuentra las siguientes: formular y ejecutar
los programaé de infraestructura vial _pi'imaria; formular y ejecutar los planes y programas de
comunicaciones de ]urlsdlccmn ..'lo.éal, en los que se incluyen los relativos a sistemas de
transporte masivo o dealtacapamdad, vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en
materia de mfraestructura kvial primaria y de comunicaciones de jurisdiccién local, con la
intervencién que Ec;'fresponda a otras autoridades; operar, construir, expk_)tar, conservar,
rehabilitar y dar mantenimiento a la infraestructura vial primaria y a las comunicaciones de
jurisdiccién local de su competencia, directamente o a través de particulares, mediante el
otorgamiento de concesiones y contratos; otorgar concesiones para el financiamiento,
construccién, administracién, operacidn, explotacidn, rehabilitacién, conservacién vy

mantenimiento de las comunicaciones de jurisdiccidn local, incluyendo estaciones de
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transferencia modal y equipamiento vial, asi como declarar administrativamente su invalidez,
revocacidén y rescate, ademas de otorgar prérrogas y ejercer el derecho de reversién, en su

caso; entre ofras.

En las relatadas condiciones, se concluye la informacién solici'fac::la, es de cardcter ptiblico, en
virtud de que entre las facultades de la Secretaria cl__e" TConIﬁIinicéciones se encuentra las
relativas a formular y ejecutar los programas de i:__i_'frgestrqcturé vial primaria; formular y
ejecutar los planes y programas de comunica'c_:_i'énes“ de jﬁrisdiccién local, incluyendo los
relativos a sistemas de transporte masivo o‘de'allta capacidad' vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de 1nfraestructura vial primaria y de comunicaciones de

jurisdiccidn local, con la 1ntervenc1on que corresponda a otras autoridades, asi como otorgar

- concesiones para la construcaon de las comunicaciones de jurisdiccién local; por ende, se

actualiza el supuesto ]urldICO prev1sto en los articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a Ia Informac1on Publica del Estado de México y Municipios.

OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX el soporte documental de
donde exista la posibilidad de que éste obtenga el proyecto del tren que unira la ciudad de
Meéxico con la ciudad de Toluca, que ha de incluir ruta, paradas o terminales, niimero de
trenes, proyecto de costo de transporte por persona, costo calculado hasta su terminacidn,
empresa ganadora de la licitacidn, proyeccién de avances y conclusiones por etapas; esto es,

todo el proyecto del tren.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60
fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Ac{;es.fi a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién y fundado el motivo de inconformidad
hecho valer por EL RECURRENTE en atenaon a los argumentos expuestos en el

Considerando Quinto de esta resolu_cl_on.

SEGUNDO. Se revoca Ia respuesta impugnada, para el efecto de ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO atender la solicitud de informacién publica registrada con el ndmero

00143/SECOMUN/IP/2014; esto es a enfregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX:

“El soporte documental de donde exista la posibilidad de obtener el proyecto del tren que

unird la ciudad de México con la ciudad de Toluca, que ha de incluir ruta, paradas o

terminales, niimero de trenes, proyecto de costo de transporte por perdgna, costo calculado /%
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hasta su terminacién, empresa ganadora de la licitacion, proyeccién de avances y

conclusiones por etapas; esto es, todo el proyecto del tren.”

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Informacién'del sujeto obligado, para
que conforme al artfculo 76 de la Ley de Transparencia y. Acce'éb;a:_llé "I;ifprmacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, delos I;;iiiééﬁ;tientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a--\lwal_llifprmacj_i’én, asi como de los Recursos
de Revisidn Que deberan observar los Sujetos Obligéaos por Ia.Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Piblica del Estado de Mex1co y Mun1C1p1os, dé cumplimiento a lo ordenado

dentro del plazo de quince dias hab11es L

' CUARTO. NOTIFfQUESE aEL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso de

A

considerar que la presente resoluc:1on le causa algdn perjuicio, podra promover el juicio de

amparo en los termmos de Ias leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de

la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de México y
Municipios. %
ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSIITUTO DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID Y¥APUR; ARLEN SIU
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JAIME MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA

TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIANCELEBRADA EL NUEVE DE SEPTIEMBRE

ARLEN E MERLOS
QMISIONADA

JAVIER MARTINEZ CRUZ

COMISIONADQ

ARIOfTHCNICO DEL PLENO EN 0

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCIOA DE NUEVE DE SEPTIEMBRE DE EOS‘MIL CATORCE,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01532 ANFOEM/IP/RR/2014.
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