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Toluca de Lerdo, México. Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de siete de octubre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

01349/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C || GGG - .-

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
TONATICO, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

1. El diecinueve de junio dé dos mil catorce, EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Acceso é la Infdrmaéién Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX, ante EL
SUJETO OBLIGADO Ja solicitud de informacién publica registrada con el nimero
00007/T OFATICO/IP/2014, mediante la cual solicité acceder a la informacién que se

transcribe: &

“SOLICITUD DE INFORMACION Titular del drea de transparencia y acceso a

la iniormacién iziblz'ca en el H. AYTO. DE TONATICO PRE SEN TE |}
suscribiendo en derecho propio, sefialo como domicilio para

oir y recibir todo tipo de notificaciones, documentos y superiores acuerdos, el
ubicado

este escrito, ante Usted con el debido respeto comparezco para exponer: Que con
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fundamento en lo que establecen los articulos 8 Constitucional; 5 de la
Constitucion Politica del Estado libe y Soberano de México; 1, 2, 3, 4, 3, 6, 7
fraccion IV, 12 fracciones II y III, 15, 32, 33, 33, 34, 41, 41 bis, 42, 46 y todos los
relativos correspondientes de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios; Solicito, para que en un término legal,
se me expida en version publica, EL. TABULADOR DE SUELDOS PARA EL
EJERCICIO ANUAL 2014, Y EN UNA COPIA CERTIFICADA DEL MISMO
TABULADOR DE SUELDOS PARA EL EJERCICIO ~ANUAL 2014.
designindose ya al presente escrito, el niimero de peticién, para que via electrinica,
atreves del SAIMEX, se ingrese en el portal del Instituto de Transparencia, acceso
a la informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Gobierno del Estado
de México, para el conocimiento y la debida atencién que se':le brinde a esta epistola
en version pblica. Ast las cosas, y en el entendido de que el acceso a la informacion
publica serd permanente y gratuito, como lo dispone el articulo 6 de Ley en cita.
Tal y como lo denota el articulo 41 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado. de .México y Municipios; evitando en todo
momento, una respuesta desfavorable g mis intereses, ademds de dolosa y ventajosa,
con relacion a pagos de dinero fuera de la hipbtesis normativa expuests; aiin y
cuando los sujetos obligados manera de retardo o negativa quieran fundar en lo
previsto por el articulo 70 Bis del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios. Sin mds que agregar por el momento y en espera de contar con la
informacién éolicitadq, en vias de evitarnos procedimientos administrativos y

disciplimfios uedo a sus drdenes. Tonatico, México; junio 19 de 2014 Protesto lo

Senalando EL RECURRENTE en el apartado de cualquier otro detalle que facilite Ia

busqueda de la mformaClon lo siguiente:

“MANUAL PARA LA  PLANEACION, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO ANUAL 2014
TABULADOR DE SUELDOS PARA EL EJERCICIO ANUAL 2014” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.
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II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacion.

IIL. Inconforme con la falta de respuesta, el catorce de julio de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asignd el nimero de expediente 01349/INFOEM/IP/RR/2014, en el que

expres6 como acto impugnado lo siguiente:

_ ELODIO GORDILLO MENDEZ

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIOINAL DEL

AYUNTAMIENTO DE TONATICO 2013 - 2015 U/O TITULAR DEL AREA
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION MUNICIPAL.
ASUNTO: SE PROMUEVE RECURSO DE REVISION. C. COMISIONADOS
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE
TOLUCA DE LERDO, CAPITAL DE LA MISMA ENTIDAD FEDERATIVA.
AsuHoNORABILIDADEEEEGGEEEEE. oo
derecho, ~mayor. 'de edad, con capacidad juridica para contraer devechos y
obligaciones, y promoviendo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de
la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién prblica del Estado de México;
sefialo como domicilio para ofr y recibir toda clase de notificaciones y superiores
acuerdos aun los de cardcter personal en el ubicado en los estrados de este
Honorable Instituto, autorizando para oirlas en mi nombre y representacion, a los
Licenciados en Derecho

comjunta o indistintamente, ante Ustedes sefiores
Comisionadoes, con el debido respeto comparezco para exponer: Que por medio del
presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 3, 4, 6, 60
Fracciones I, I, VIl y XIV, 71 Fracciones 1 y IV, 72, 73, 74, 75,‘y demds relativos
de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion publica del Estado de México
y Municipios; vengo a interponer Recurso de Revision de la siquiente manera:
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Antes de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y acceso a la Informacion piblica del Estado de México y
Municipios, me permito en este acto, apoyar el Interés Legitimo con el que
comparezco ante esta H. Autoridad, en lo establecido por el numeral 231 del Cddigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacidn supletoria
analogica mente en la materia, conforme a los articulos 57 y 60 fraccién I, de la Ley
de Transparencia y acceso a la Informacion piblica del Estado de México y
Mumnicipios; asi como lo sustentado en los siguientes criterios jurisprudenciales,
emitidos por el propio H. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Meéxico, en su segunda época, criterios que fueran debidamente publicados en la
Gaceta del Gobierno del Estado de México y que son los siguientes:
“JURISPRUDENCIA SE-35 INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO EN
EL PROCESO ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE.- Al sefialar el numeral 231
del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado a las personas que
pueden intervenir en el proceso administrativo, exige la tenencia de un interés
juridico o de un interés legitimo que funde su pretension. Para tal efecto, tenen
interés juridico los titulares de un derecho subjetivo piblico, es decir, los
gobernados que cuentan con la facultad legal de exigir a la administracion piiblica
la satisfaccién de una solicitud concreta. Por su parte, tienen interés legitimo
quienes invocan situaciones de hecho protegidas por el orden juridico, tanto de un
sujeto determinado como .de los integrantes de wun grupo de individuos,
diferenciados del conjunto general de la sociedad. Como se observa, para que exista
el interés Turidico es necesario que los gobernados sufran, en forma directa y real,
una privacion o molestza en sus derechos, propiedades o posesiones; en cambio, para
que exista el mteres legitimo es suficiente que los particulares, principalmente los
perteneczentes a un grupo diferenciado de la sociedad, resulten afectados por actos
contrarivs a la ley, por lo que la tutela jurisdiccional de éste es mayor que la de
aguél. Recursos de Revision acumulados ntimeros 54/998 y 56/998.- Resueltos en
sesién de la Segunda Seccion de la Sala Superior de 12 de febrero de 1998, por
unanimidad de tres votos. Recursos de Revision acumulados niimeros 86/998 y
91/998.- Resueltos en sesion de la Segunda Seccién de la Sala Superior de 24 de
febrero de 1998, por unanimidad de tres votos. Recurso de Revisidn nimero
491/998.- Resuelto en sesion de la Segunda Seccion de la Sala Superior de 11 de
agosto de 1998, por unanimidad de tres votos. La tesis jurisprudencial fue aprobada
por el Pleno de Iz Sala Superior en sesion de 30 de septiembre de 1998, por
unanimidad de siete votos.” “JURISPRUDENCIA SE-36 INTERES JURIDICO E
INTERES LEGITIMO EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO. LOS TIENEN
LOS DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO O FISCAL.-
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Conforme al articulo 231 del Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado, solo podrin intervenir en el juicio contencioso administrativo los
particulares que tengan un interés juridico o un interés legitimo que funde su
pretension, aclarando la propia norma, que tienen interés juridico los titulares de
un derecho subjetivo piiblico, e interés legitimo quienes invoquen situaciones de
hecho protegidas por el orden juridico, tanto de un sujeto determinado como de los
integrantes de un grupo de individuos, diferenciados del conjunto general de ln
sociedad. Tratdndose de las personas a quienes se dirige un acto administrativo o
fiscal, es evidente que tienen el interés juridico o el interés legitimo para impugnar
dicho acto, segiin el caso, precisamente por ser los destinatarios de una declaracion
unilateral de voluntad de la Administracién Piblica Estatal o Municipal, que
pudiera infringir, en su perjuicio, las disposiciones legales aplicables. Recurso de
Revision niimero 472/998.- Resuelto en sesién de la Primera Seccién de la Sala
Superior de 25 de agosto de 1998, por unanimidad de tres votos. Recurso de
Revision nimero 540/998.- Resuelto en sesidn de la Sequnda Seccién de la Sala
Superior de 27 de agosto de 1998, por unanimidad de tres votos. Recurso de
Revision nimero 579/998.~. Resuelto en sesién de la Segunda Seccién de la Sala
Superior de 10 de septiembre de 1998, por unanimidad de tres votos. La tesis
jurisprudencial fue aprobada por el Pleno de la Sala Superior en sesidn de 30 de
septierbre de 1998, por unanimidad de siete votos.” De igual manera me permito
apoyar el interés con el que comparezco ante este Honorable Pleno del Instituto de
Transparencia, acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, el siguiente criterio jurisprudencial emitido
por el Cuarto. Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicado en el mes de abril de 1999, Tomo IX, Pigina 555, en el Diario Oficial de
la Federacién y su Gaceta, que a la letra dice: "INTERES LEGITIMO” E
"INTERES JURIDICO”. AMBOS TERMINOS TIENEN EN EL DERECHO LA
MISMA™ CONNOTACION. Los conceptos "juridico” y “legitimo” tienen
gramaticalmente el mismo contenido, segiin la Enciclopedia del Idioma de Martin
Alonso; por legitimo se tiene "a lo que es conforme a las leyes” y juridico tiene un
significado de lo que se hace "con apego a lo dispuesto por la ley”; Escriche sefiala
que legitimo es "lo que es conforme a las leyes, lo que estd introducido, confirmado
0 comprobado por alguna ley” y de juridico dice que es "lo que estd o se hace segiin
forma de juicio o de derecho”. Se admite que no son las definiciones gramaticales la
unica base con la que cuentq el Juez para decir el derecho, las palabras que forman
parte de una disposicion legal deben interpretarse y aplicarse acordes al contexto de
esa norma juridica, y es en ese contexto que este tribunal no encuentra diferencia,
aparte de la semdntica entre una palabra y otra; cabe precisar que los articulos 33 y
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71, fraccién V, de la Ley Orginica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal ya derogada, aludian a la necesaria existencia de un interés
juridico para acudir al juicio ante dicho tribunal y que el juicio seria improcedente
contra actos que no afectaran el "interés juridico” del actor; en tanto que la ley
vigente hace referencia o un “interés legitimo” lo que nos lleva a afirmar que basta
que se consideren afectados quienes acuden al juicio para que éste sea procedente.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 3784/97. Asociacién Civil de Colonos del
Fraccionamiento Colinas del Bosque, A.C. y otra. 10 de. junio de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Bdrcenas Chivez. Secretaria: Silvia
Martinez Saavedra.” A continuacidn paso a expresar los requisitos formales del
presente Recurso de Revision de la siguiente forma: I- NOMBRE Y DOMICILIO
DEL RECURRENTE] con_domicilio

ACTO
IMPUGNADO: Lo hago consistir en: a).- Lo hago consistir en las violaciones de
hecho y de derecho que se contienen en los actos de omision materializados por la
autoridad Municipal del Gobierno de Tonatico, Estado de México, periodo de
mandato 2013 - 2015, especificamente, por DR. ELODIO GORDILLO MENDEZ,
Presidente Municipal Constitucional de Tonatico México ulo titular del érea de
Transparencia . y Acceso a la Informacion Municipal, AL NO DAR
CONTESTACION A ESTA SOLICITUD. Y PONER EN DICHO EL
AYUNTAMIENTO AL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS QUE HASTA EL DIA DE HOY
Y DESPUES DE UN ANO Y MEDIO DE PERIODO NO SE TENGA EN EL
PORTAL DE ESTE INSTITUTO NINGUN DATO E INFORMACION DE
NINGUNA INDOLE PARA CONOCIMIENTO DEL INSTITUTO Y DE LA
POBLACION EN GENERAL Y QUE ES DE CARACTER OBLIGATORIO. b).-
Lo hago consistir en las violaciones de hecho y de derecho que se contienen en los
actos de omisién materializados por la autoridad Municipal del Gobierno de
Tonatico, Estado de México, periodo de mandato 2013 - 2015, especificamente,
hacia DR. ELODIO GORDILLO MENDEZ, Presidente Mupnicipal
Constitucional de Tonatico México, o en su defecto al Titular de la Unidad de
Trasparencia y acceso a la Informacion Piblica del Ayuntamiento antes referido, en
el entendido, claro sin concederle el uso de la razén, que el DR. ELODIO
GORDILLO MENDEZ, Presidente Municipal Constitucional de Tonatico
México, le haya girado las instrucciones correspondiente u Grdenes “de dar
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contestacion”; toda vez, que a la fecha no le han entregado al suscrito peticionario,
la contestacidn a la solicitud de informacién piblica solicitada, signada bajo el Folio
00007/ TONATICO/IP/2014, de fecha diecinueve de junio de 2014. Soslaydndose al
mis entero perjuicio del suscrito, las prerrogativas consagradas en el articulo 1,
primer péarrafo de la Constitucion General de la Republica que ros habla de los
Derechos Humanos fundamentales de la equidad de género y en los que se sefiala
constitucionalmente hablando la igualdad que se tiene entre hombres y mujeres asi
como el art. 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
especialmente en las que sefiala el derecho que tenemos los particulares mexicanos,
en este caso mexiquenses, a la informacién piiblica. De igual forma se violan en
perjuicio del suscrito las disposiciones de una ley de orden pitblico ¢ interés social,
como son los articulos 6, 12 fraccion II, 17, 18, 41 Bis fracciones 1y II, 42, 46, 47 y
71 fraccién IV de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion piiblica del
Estado de México y Municipios, en virtud de que no fueron cubiertos los requisitos
gue se sefialan en los articulos 6 y 41 Bis de la Ley en la materia, es decir, al no
haber una respuesta lldmese afirmativa o negatoria, se violan los principios de
simplicidad y rapidez, asi como el de gratuidad en el procedimiento, esto en la
expedicion de las copias de la informacion solicitada, amén de lo sefialado en los
principios constitucionales legalidad, consagrados en los articulos 14 y 16 de
nuestra Ley Suprema, (todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado), lo
gue a todas luces no sucede en el actuar del DR. ELODIO GORDILLO
MENDEZ, Presidente Municipal Constitucional De Tonatico, México, mixime,
que como sujetos obligados el Ayuntamiento de Tonatico, México, deberia tener
disponible en. medio impreso o electrbnico Yy que hasta la fecha no se tiene, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacién siguiente: El directorio de servidores puiblicos de
mandos medios y superiores con referencia particular a su nombramiento oficial,
puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Codigo
Financiero; datos que deberin sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad publica de cada Sujeto Obligado. Datos que en obvio de suposiciones
absurdas, deben estar contenidos en las néminas que se solicitan. Desde otro punto
de vista, la informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando
preferencia al wuso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de
informacion 1L-AUTORIDAD QUE SE RECURRE: a)- DR. ELODIO
GORDILLO MENDEZ, Presidente Municipal Constitucional De Tonatico,
México, quien tiene su domicilio para ser debidamente notificado en el momento
procesal oportuno de la resolucion que recaiga a este recurso de revision, el sito
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ubicado en el Interior de la Presidencia Municipal de Tonatico, México, que se

_encuentra en la calle plaza constitucion, nimero 1, Barrio San Gaspar, en
Tonatico, México, con C.P. 51950. b).- En su caso el Titular de Ia Unidad de
transparencia y acceso a la informacion piblica de dicho ayuntamiento.” (sic).

Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Como lo mencione en el rubro correspondiente al ACTO IMPUGNADO, se conculcan
en perjuicio del suscrito, todas y cada una de las disposiciones legales citadas; empero, lo
mis grave, es que la Autoridad Municipal, en este caso el DR. ELODIO GORDILLO
MENDEZ, Presidente Municipal ylo en su caso el Titular de la Unidad de Informacién,
violan en mi agravio derechos humanos fundamentales de Orden Constitucional, tanto
de indole Federal como Local, asi como textos contenidos en una Ley Estatal, todas de
orden piblico e interés social general, por lo que su omision y segtin obra en saimex hasta
la fecha no existe ninguna informacion del Ayuntamiento de Tonatico en el portal del
instituto, ello debe ser ‘reparado este acto por omisién, dicha conducta debe ser
examinada, analizada y YA sancionada por las autoridades investidas con fuerza coactiva
estatal competentes. Por lo expuesto y fundado a Ustedes CC. COMISIONADOS DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAY
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPI_QS {ﬁter_z_tamefzte pido: UNICO.- Substanciar el presente recurso de revision
en todas sus etapas procesales, ddndole vista a la autoridad responsable de las omisiones
sefialas y conteste lo que competa a sus intereses, una vez desahogada la vista o no,
turnar el presente a el dictado de la Resolucion que en derecho corresponda y que en su
momento favorezca en todo al suscrito.” (sic) :

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucidn de las

Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que
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deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:

Bienvenido: Vigilancia EAY
Dataiie del seguimisnto de solicRudes

Folio de 4 solicihut: QROUTITONATICOAPIZONS

En efecto','.éi med_ib de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el catorce de ]uhode dos mil catorce; por lo que el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion, transcurrié del
quince de julio al dieciocho de agosto del presente aﬁd, sin que dentro del referido

plazo lo hubiese enviado.

V. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
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México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia,

siendo turnado al entonces Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO, a efecto

de que presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

El Pleno de este H. Instituto, en la Trigésima Sesion Ordinaria del veintiséis de agosto
de dos mil catorce, ordend su returno a la Comisionada __'E_VA'ABAID YAPUR, a

efecto de que formulara y presentara el proyecto, de résolu__cién c.'orrespondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este'Ins.tituté.‘de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
EL RECURRENTE conforme alo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccion IV de
la Constitucxon P011t1ca de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y decnno séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberq;}p de Meéxico; 1, fraccién V; 56; 60, fracc:ones Iy VI; 70; 71, 72, 73; 74;
75; 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones I, VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé
la solicitud nimero 00007/TONATICO/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisidon fue interpuesto por EL
RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias hé_b_il_es, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que fenecié el termino pa?a que EL Sﬁ]ETO OBLIGADOQ,
diera contestacién a la solicitud planteada por EL RECURRENTE, tal y como se
prevé en el articulo 72 de la Ley de Tr_ansbarencia y Acceso a la Informacién Piiblica
~del Estado de México y Municipios, ya‘c.lue la solicitud de EL RECURRENTE fue
presentada el dia diecinueve de junio del afio en curso, por lo que el plazb para que
EL SUJETO OBLIGADQ _:diera respuesta a la solicitud de informacion, fenecid en
fecha diez de julio de dos mil catorce, en tal virtud el plazo de quince dias que el
numeral citado___otorga. al__feéurrente para presentar recurso de revisién, transcurre a
partir del Q_n(__:'éjgle_&jul_ig_de dos mil catorce y fenece el catorce de agosto del mismo
ano, sin conteﬁtpla; .en'.el computo los dias doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséisy
mil catorce, por haber sido sabados y domingos, respectivamente, asi como también
los dias del veintiuno de julio al primero de agosto, todos del afio dos mil catorce, al
ser contemplados como dias inhabiles, ello por corresponder al primer periodo
vacacional de conformidad con el Calendario Oficial emitido por este Instituto, en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, publicado en periddico oficial del
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Estado Libre y Soberano de Meéxico “Gaceta del Gobierno” en fecha diecisiete de

diciembre de dos mil trece.

Por lo que si el recurso de revision que nos ocupa fue presentado el catorce de julio

de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal.

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO 000131_1,-dé1 Pleno de este Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion y.Proteccién de datos Personales del Estado

de México, que a la letra dice:

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, establece el
plazo de 15 dias para interporier el recurso de revision a partir del dia siguiente al
en que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin que se
establezca excepcion. alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, el articulo 48, pérrafo tercero establece que cuando no se entregue la
respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 (o
siete dias mds si solicité prorroga), se entenderd por negada la solicitud y podrd
interponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no
emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una
respuesta en sentido negativo, por lo que el plazo para impugnar esa negativa
comienza a correr el dia siguiente de aquel en que venza el termino para emitir
respuesta sin que la lay establezca alguna excepcion a la temporalidad tratindose
de negativa ficta.

Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn.
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01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Por Unanimidad de los
Presentes. Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez

00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011 Mayorza de 2 Votos Ponente:
Comisionads A. Arcadio Sénchez Henkel. .

00406/ INFOEM/IP/RR/2010, 29 de marzo de 2011 Mayorza de 3 Vofos Ponente:
Comisionada Miroslava Carrillo Martmez ‘ .

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revision del escrito de interposicién del recurso,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de‘-ié Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios; asimismo, del analisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicidn del recurso en términos del articulo

71, fraccion I delord_eriémj?nto legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

1. Seles niegue la informacion solicitada;

11, vee)
III.
Iv. i

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del
recurso de revisién cuando se les niegue a los particulares la informacién que

solicitan, y en el presente caso EL RECURRENTE, solicité a EL SUJETO

OBLIGADOQO, la versidén publica del tabulador de sueldos para el ejercicio anual dos
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mil catorce, y una copia certificada del mismo tabulador de sueldos; sin embargo EL
SUJETO OBLIGADQ fue omiso en entregar la respuesta a dicha solicitud de
informacién, motivo por el cual se configura la negativa a entregar la aludida

informacion.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una véz- determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso, y previa revisidn del eXﬁediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de inforfnadéh y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcidn, Trémife_ y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, asi como de los Recursoé de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio
contestacion a l_a-.s_olli'ci_tud de informacidén planteada por EL RECURRENTE, lo que
se traduce c__cyr_ﬁo "la_:.configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacion que demuestra
la existerii:‘_ié dél _ggté 'iinpugnado y procedencia del argumento referente a que a la
fecha de presentac10n del recurso no le han entregado respuesta alguna respecto a la

solicitud de informacidn, consistente en:

“SOLICITUD DE INFORMACION ... en version publica, EL TABULADOR

DE SUELDQOS PARA EL EJERCICIO ANUAL 2014, Y EN UNA_COPIA
CERTIFICADA DEL MISMO TABULADOR DE SUELDQS PARA EL

EJERCICIO ANUAL 2014, ...” (sic).
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Como ya quedd asentado anteriormente, a dicha solicitud de informacién EL
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta, por lo que EL RECURRENTE interpuso el
recurso de revisién que nos ocupa, en el que sefiald como acto impugnado lo

siguiente:

“,.. ACTO IMPUGNADO: Lo hago consistir en: a).- Lo hago consistir en las
violaciones de hecho y de derecho que se contienen en los actos de omision
‘materializados por la autoridad Municipal del Gobierno de Tonatico, Estado de
México, periodo de mandato 2013 - 2015, especificamente, por DR. ELODIO
GORDILLO MENDEZ, Presidente Municipal Constitucional de Tonatico
México ulo titular del érea de Transparencia y Acceso a la Informacién Municipal,
AL NO DAR CONTESTACION A ESTA SOLICITUD. Y PONER EN
DICHO EL AYUNTAMIENTO AL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS QUE HASTA
EL DIA DE HOY Y DESPUES DE UN ANO Y MEDIO DE PERIODO NO
SE TENGA EN EL PORTAL DE ESTE INSTITUTO NINGUN DATO E
INFORMACION DE.NINGUNA INDOLE PARA CONOCIMIENTO DEL
INSTITUTO. Y DE LA POBLACION EN GENERAL Y QUE ES DE
CARACTER OBLIGATORIO. b).- Lo hago consistir en las violaciones de hecho y
de derecho que se contienen en los actos de omision materializados por la autoridad
Municipal del Gobierno de Tonatico, Estado de México, periodo de mandato 2013 -
2015, especificamente, hacia DR. ELODIO GORDILLO MENDEZ, Presidente
Municipal Constitucional de Tonatico México, o en su defecto al Titular de la
Unidad de Trasparencia y acceso a la Informacién Piblica del Ayuntamiento antes
referido, en el entendido, claro sin concederle el uso de la razon, que el DR,
ELODIO GORDILLO MENDEZ, Presidente Municipal Constitucional de
Tonatico México, le haya girado las instrucciones correspondiente u ordenes “de
dar contestacion”; toda vez, que a la fecha no le han entregado al suscrito
peticionario, la contestacion a la solicitud de informacion piiblica
solicitada, signada bajo el Folio 00007/TONATICO/IP/2014, de fecha
diecinueve de junio de 2014. Soslayindose al mds entero perjuicio del suscrito,
las prerrogativas consagradas en el articulo 1, primer pérrafo de la Constitucion
General de la Republica que nos habla de los Derechos Humanos fundamentales de
la equidad de género y en los que se sefiala constitucionalmente hablando Ia
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igualdad que se tiene entre hombres y mujeres ast como el art. 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, especialmente en las que sefiala el
derecho que tenemos los particulares mexicanos, en este caso mexiquenses, a la
informacion piblica. De igual forma se violan en perjuicio del suscrito las
disposiciones de una ley de orden pitblico e interés social, como son los articulos 6,
12 fraccion 11, 17, 18, 41 Bis fracciones 1y 11, 42, 46, 47 y 71 fraccion IV de la Ley
de Transparencia y acceso a la Informacién piblica del Estado de México y
Mupnicipios, en virtud de que no fueron cubiertos los requisitos que se sefialan en
los articulos 6 y 41 Bis de la Ley en la materia, es decir, al no haber una respuesta
lldmese afirmativa o negatoria, se violan los principfos de simplicidad y rapidez,
asi como el de gratuidad en el procedimiento, esto en la expedicion de las copias de
la informacion solicitada, amén de lo sefialado en-los principios constitucionales
legalidad, consagrados en los articulos 14 y 16 de nuestra Ley Suprema, (todo acto
de autoridad debe estar fundado y motivado), lo que a todas luces no sucede en el
actuar del DR. ELODIO GORDILLO MENDEZ, Presidente Municipal
Constitucional De Tonatico, México, mdxime, gue como sujetos obligados el
Ayuntamiento de Tonatico, México, deberia tener disponible en medio impreso o
electrénico y que hasta la fecha no se tiene, de manera permanente y actualizada,
de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente: El directorio de servidores piiblicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de
acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de
forma independiente por dependencia y entidad piblica de cada Sujeto Obligado.
Datos que. en obvio de suposiciones absurdas, deben estar contenidos en las
némihas que se solicitan. Desde otro punto de vista, la informacién referente a las
obligaciones de transparencia serd puesta a disposicion de los particulares por
cualguier. medio que facilite su acceso, dando preferencin al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecrologias de informacién IL-AUTORIDAD QUE
SE RECURRE: a).- DR. ELODIO GORDILLO MENDEZ, Presidente Municipal
Constitucional De Tonatico, México, quien tiene su domicilio para ser
debidamente notificado en el momento procesal oportuno de la resolucién que
recaiga a este recurso de revision, el sito ubicado en el Interior de la Presidencia
Municipal de Tonatico, México, que se encuentra en la calle plaza constitucion,
nimero 1, Barrio San Gaspar, en Tonatico, México, con C.P. 51950. b).- En su
caso el Titular de la Unidad de transparencia y acceso a la informacién piblica de
dicho ayuntamiento.” (sic).
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Asimismo, sefiald como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Como lo mencione en el rubro correspondiente al ACTO IMPUGNADO, se
conculcan en perjuicio del suscrito, todas y cada una de las disposiciones legales
citadas; empero, lo mds grave, es que la Autoridad Municipal, en este caso el DR.
ELODIO GORDILLO MENDEZ, Presidente Municipal y/o en su caso el Titular
de la Unidad de Informacién, violan en mi agravio derechos humanos
fundamentales de Orden Constitucional, tanto de indole Federal como Local, asi
como textos contenidos en una Ley Estatal, todas de orden piiblico e interés social
general, por lo que su omisién y segitn obra en saimex hasta la fecha no
existe ninguna informacion del Ayuntamiento de Tonatico en el portal del
instituto, ello debe ser reparado este acto por omisién, dicha conducta debe ser
examinada, analizada y YA sancionada por las autoridades investidas con fuerza
coactiva estatal competentes. Por lo expuesto y fundado a Ustedes CC.
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESOA LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS Atentamente pido: UNICO.-
Substanciar el presente-recurso de revision en todas sus etapas procesales, ddndole
vista a la autoridad responsable de las omisiones sefialas y conteste lo que competa
a sus intereses, una vez desahogada la vista o no, turnar el presente a el dictado de
la Resolucién que en derecho corresponda y que en su momento favorezca en todo

al suscrito.” (sic)

Es asi que," _d_e-ac___uéfdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL

misma se trata de informacion pablica que debe ser entregada.

RECURRENTE; y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
informe de justificacién por parte de EL SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
considera pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO,' es la autoridad
competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacidén que

deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus atribuciones, y si la
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En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la

informacidén ptblica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencms, se regtmn por los
siguientes principios y bases: :

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es pubhca y sblo-podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima
publicidad.

1L La informacién que se refiere a-la vzda privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

HI.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién ptiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante Organos u
07 gaANismos: especmlzzados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y
de deczszon E

Voo Los su]etos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electronicos
disponibles; la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion
y el ejercicio de los recursos piiblicos.

VL. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos pitblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
puiblica serd sancionada en los términos gue dispongan las leyes.”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:
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“Articulo 5.

Los poderes pitblicos y los organismos autonomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion puiblica y protegeran los datos personales
en los términos que sefiale ln ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los Organos auténomos, es piblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés pitblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el prmczpzo de mixima
publicidad; :

II. La informacion referente a la intimidad de la vida prwada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria; ,

I. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatzzado gue para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organo
garante en el gmbito de su competencia.

La Legzslatum del Estado establecerd un drgano autonomo que garantice el acceso
ala mformaczon publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de
los poderes piiblicos y Organos auténomos, el cual tendrd las facultades que
establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion piiblica.
Las resoluciones del organo auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberin cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y
deberdn cumplir con la publicacién, a través de medios electronicos, de la
informacién piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios
emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos
obligados deberdn hacer piblica la informacion relativa a los recursos
pitblicos que entreguen a personas fisicas o morales;
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VIL La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
ptiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por ultimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencxas y organismos
auxiliares, los fideicomisos ptiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

IL EL Poder Legislativo del Estado, los organos de la Legislatura y sus
dependencias.

III. EI Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencms y entidades de la
administracion piublica municipal;.

V. Los Organos Auténomos;

VI Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacién piblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionarin la informacién a que estdn obligados en los términos del Codigo
Electoral del Estado de México.

Los su'fetos obligados deberan _hacer piblica toda agquella informacion
relatwa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos phiblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion piiblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida

ante cualquier autoridad, entidad, ¢rgano u organismo, tanto Federales, como
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Estatales, del Distrito Federal o Municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacién relativa a los montos y las personas, a quienes
por cualquier motivo se entreguen recursos publicos, asi como conocer los informes

que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que de 1_0__pre'tendido por EL
RECURRENTE, es que se le entregue el tabulador de sueldos para el ejercicio anual

dos mil catorce, y una copia certificada det mismo tabulador de sueldos.

Es asi que este Organo Colegiado advierte que la informacidn solicitada se trata de
informacién publica que genera EL SUJETO OBLIGADO en razén de que todas
aquellas personas que desempefian un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza que se preste al referido Ayuntamiento, por lo que es dable considerar
que el Tabulador de Sueldos cciﬁtienel informacién que debe estar al alcance publico,
toda vez que"'c.iicho docﬁmento esta relacionada a un gasto publico erogado de
recursos'pﬂblico_s, ﬁor lo que es evidente que la ciudadania tiene el derecho de saber
cudl es el géétaéj'éfcido para el pago de remuneraciones efectuadas a un individuo al

realizar las funciones publicas.

En efecto, todo gasto que realicen las Dependencias de la Administracién Pablica
Federal, Estatal o Municipal, debe ser considerada como informacién publica de
oficio, ya que se trata del uso y destino que se da al presupuesto otorgado a cada una

de ellas para desarrollar la funcién publica que les fue encomendada, situacién que
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podemos dilucidar de lo dispuesto por el articulo 127 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que con relacion a las remuneraciones de los

servidores publicos dispone lo siguiente:

“Articulo 127. Los servidores piublicos de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de
sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos piublicos,
instituciones y organismos autdnomos, y cualquier otro ente piblico, recibirin
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion seré determinada anual y equitativamente en los presupuestos
de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I, Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualguier otra, con excepcidn de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del
trabajo y los gastos de biaje‘en'activfdades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberdn especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.” . . .x

(Enfasis afiadido).. *

De igual forma, tenemos que los articulos 125 penultimo parrafo y 147 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México disponen con respecto a

las remuneraciones de los servidores ptiblicos del Estado, lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezea, i en todo caso:

e
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El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores piiblicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 147 de esta Constitucién.”

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores
de los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y
demds servidores pitblicos municipales recibirdn una retribucion adecuada
¢ irrenunciable por el desempeiio de su empleo, cargo o comisidn, que serd
determinada en el presupuesto de egresos gue corresponda.

Las remuneraciones minimas y méximas se determinarin con base, entre otros,
en los factores siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo
promedio de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la
prestacion de servicios publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la
recaudacion de ingresos, de acuerdo con la mformaczon oficial correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

En virtud de lo anterior, podemés resumir que todos los servidores ptiblicos ya sean
federales, estatales_o municipales, tienen el derecho de percibir una remuneracion
que por ley es 1rrenunc1ab1e por el desempefio del empleo, cargo o comisidn,
reahzado en funqon de sus actividades publicas, las cuales comprenden entre otras,
sueldo, compen'saciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones

en especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado.

Por otra parte, es de destacar que el pentltimo pérrafo del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y Municipios,

establece como deber de los sujetos obligados de hacer ptiblica toda la informacién
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respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos, ya que

este precepto legal establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, Por cualquier motivo, recursos
ptblicos, asi como los mformes gue dichas personas. les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.”

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones o sueldo a los servidores
publicos, se efectiia con recursos publicos; por tanto, el pago de éstas constituye
informacién publica en términos de lo dispuesto por el penultimo parrafo del

articulo 7 de la ley de la materia. -

En concatenacién a los articulos anteriores, tenemos que la fraccion II del articulo 12
delaLey de Trarisparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y
MIlHIClplOS, establece cual es la informacién pliblica que deben tener actualizada los

Sujetos Obhgados, mismo que a la letra dice:

“Articulo 12,- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico de manera permanente y actualizads, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

IL. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia

particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo

con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberin sefialarse de forma

independiente por dependencia y entidad piiblica de cada Sujeto Obligado;”
(Enfasis afiadido)
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Es asi que de conformidad con el articulo 12 fraccidn II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estédo de México y Municipios, la remuneracion
de los servidores publicos debe ser informacidn publica de oficio, ya que se trata de
informacion que genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADOQ en gjercicio de
sus funciones de derecho publico, tal y como lo establecen ios articulos 2, fraccién V
y 11 de la Ley de la materia y por ende, debe estar al acceso de cualquler persona atn
y cuando no exista una solicitud de por medio, __de ah1 que. EL SUJETO OBLIGADO
tiene la obligacién de entregar la mformaqon_sohatada al particular en ejercicio de

su derecho a la informacion a través de EL SAIMEX.

A mayor abundamiento cabe precisar qu.e el tabulador de sueldos es generado por
EL SUJETO OBLIGADO mes a mes, Ya que se trata de informacion que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obhgac1on de remitir al Organo Superior de Fiscalizacién

(OSFEM), tal y como se reﬁere a continuacién:

Los artlculos 349 y 350 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios,

establecen: -

“Articulo 349. Las dependencias, entidades piiblicas y unidades administrativas
proporcionardn con la periodicidad que determine la Secretaria y las tesorerias, la
informacion contable, presupuestal y financiera, para la consolidacion de los
estados financieros y la determinacion de cifras para la elaboracion de la cuenta
piblica.
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En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con la
forma vy plazos establecidos por éstas, podrin suspender la ministracion de
recursos, hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350, Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:

L Informacién patrimonial.

I Informacién presupuestal.

II1. Informacion de la obra piiblica.
IV. Informacién de nomina.”

Del andlisis de estos preceptos legales, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO
tiene el deber de llevar un registroy .colﬁtrol de toda la contabilidad del Municipio, la
informacién patrimonial_,'"d,é'"obra'pliblica, as{ como lo conducente al presupuesto,
con la finalidad de-.-p;op_§rcionar esta informacidén a la Tesoreria Municipal en los

periodos que se indiquen.

Asimismo,.establecen el deber de EL SUJETO OBLIGADO de enviar mensualmente
dentro de log"“]_:;r'imeros veinte dfas habiles al Organo Superior de Fiscalizacién de
esta entidad federativa, la informacién: patrimonial, presupuestal, obra publica y de

némina, para su analisis y evaluacion.

Conforme a estos argumentos, es conveniente sefialar que el informe mensual
consiste en el documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de Meéxico, las Tesorerias Municipales y la

26 de 42




ST R T A

L ee et

A A TR
« T

Recurso de Revision: 01349/ INFOEM/IP/RR/2014

% 2EH
- Recurrente:
Inetiivts 2o Traniparancls, ACCHLO & L Infenmackon Publics y

. Proteceion e datos Personsies dol Estscaca Mosice y Municiaios

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TONATICO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracidén, en términos de lo dispuesto
por la fraccién XI, del articulo 2, asi como los diversos 32, 48 y 49, de la Ley de

Fiscalizacién Superior del Estado de México, que prevén lo siguiente:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por: .

X1, Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al
Organo Superior de Fiscalizacion de la Legisiatura, "las Tesorerias ‘Municipales y la
Secretarta de Finanzas, Planeacion y Administracion;, _

Articulo 32. El Gobernador del Estado, por cbnducfo del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piublica del Gobierno del Estado del
efercicio fiscal inmediato anterior, a més tardar el quince de mayo de cada ario.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas ptiblicas anuales de
sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince
primeros dias del mes _d_e'-rriarzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los
deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiente. . '

Articulo 48_.__;-La', cuenta piblica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente
Municipal,-él' o los -Sindicos segun corresponda; el Tesorero y el Secretario del
Ayuntamiento. -

Los informes mensuales deberin firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero y el
Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta piiblica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con su
contenido, tendrin derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del documento
en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar iy motivar cada una de ellas.

Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta ptiblica municipal, segitn corresponda,
asi como la documentacion comprobatoria y justificativa que los ampare, quedarén a
disposicion de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso,
anotar sus observaciones; ast mismo, y en relacion a los informes mensuales gue no

firman él 0 los Sindicos del Ayuntamiento, también recibirdn dicha documentacion. _
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Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacion a los sujetos
obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a
hacerlo, se tendrd por aceptada la documentacion de que se trate en los términos sefialados
en el informe o cuenta piblica respectiva.

Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal, cuando

Menos con Cinco o con treinta dias de antzczpaczon asu presentaczon, segun se trate de los
informes o de la cuenta piiblica, respectivamente.” : -

Por otra parte, es conveniente citar los artlculos 31, fracc1on XVIII 48, fraccién IX; 53,
fraccion VI; 93 y 95, fracciones I, II, IV, y XXI de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, establecen:

“Articulo 31. Son atribucion_és de los ayuntamientos:

XVIIL Administrar su:haciendd en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico I aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios del
municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

Articulo 53. Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:

VI. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del resumen financiero a
los miembros del ayuntamiento;

Articulo 93. La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacién de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:
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I Administrar la hacienda ptiblica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

II. Determinar, liguidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los
términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones aplicables;

IV, Llevar los registros contables, financieros y admmzstmtzvos delos i zngresos, egresos, e
inventarios; : : :

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea él-caso, el informe mensual que
corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, pam que se formulen las observaciones
respectivas.”

Asi, de la interpretacién sistematica de los preceptos legales en cita, se aprecia que es
facultad de los Ayuntaxﬁientos administrar s hacienda, siendo facultad de cada
Presidente Municipal veriﬁcar'_._la_._;écaﬁdécic’m de contribuciones y demas ingresos
que legalmente le correspohdé al._ Aﬁntamiento y como una de las atribuciones de
los Sindicos, con51ste en hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de

* Fiscalizacion del Estado de Mex1c:o, las cuentas de'la Tesoreria Municipal.

Del mismo. modo, es de destacar que la Tesoreria Municipal es el érgano encargado

de la recaudacmn de los ingresos municipales y responsable de realizar las

erogaciones que haga el ayuntamiento; por ende, su titular le corresponde

administrar la hacienda ptiblica municipal, determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar

y administrar las contribuciones, llevar los registros contables, financieros y

administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios; entregar oportunamente a él o
y

los Sindicos, segiin sea el caso, el informe mensual que corresponda, a fin de que se

revise, y de ser necesario, para que se formulen las observaciones respectivas.
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Ahora bien, es de subrayar que los informes mensuales, son elaborados entre otros
por los Ayﬁntamientos, como entes fiscalizables, en términos de lo previsto por la
fraccion II, del articulo 4, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México,

que sehala:

“Articulo 4. Son sﬁjetos de fiscalizacion:
L

II. Los municipios del Estado de Méxit:b;”

Luego, los informes mensua_leéf.\_;ie :_sm"érito. son elaborados conforme a los
Lineamientos para la Integrg_a.c.i(.i_n\déifiﬁforme Mensual 2014, establecidos por el
Organo Superior dé Fiséal'izééién; en términos de la facultad que le concede la
fraccion XI, del artiéi.;lq 8,.de la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de México,

que sefiala:

”Arti’c;@__ld 8£l érgano Superior tendri las siguientes atribuciones:

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas
para las acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacién de las
cuentas pitblicas y los informes trimestrales;”

Ast, de los referidos Lineamientos visibles en la direccion electrdnica
http://www.osfem.gob.mx/Documentos/CursoTaller/30LinIntInfMen14.pdyf, se

advierte que el informe mensual que tienen el deber de entregar los Ayuntamientos,

30 de 42




Recurso de Revisién:  01349/INFOEM/IP/RR/2014

recurrene: |

¥

- £, T
nfooir

Imituto 9o Transparancin, Ateass & fa lnformacida Publzay
e da Dales B el Eatada o México y Municlpi

s

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TONATICO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

como entes fiscalizables, se presenta a través de seis discos, y la informacion

solicitada por EL RECURRENTE, referente al tabulador de sueldos, se encuentra

localizable en el Disco 4, tal y como se aprecia de la siguiente imagen:

2 www.osfemgob.myDocumentos/CursoTaller/30LinintinfMenidp
1 HOMINA GENERAL DEL 0t AL 15 DI 165 3,475 Sasyio b ooasvs . | amrn »
2 HOMINA GENERAL BEL. 16 A1, 30/31 DEL MES _3,4Y5 4,5Y11 4,5Y9 4181 07

3 REPORTE D REMUNERACICNES MENSUALES AL PERSORAL DE .0
MANDOS MEDIOS ¥ SUPERIORES. L2430 wayn | a8 Rad o

mMamwmaMo
Audiforia Especiel de Cosnplimiento Flancisno
Suidirecciin de Fiscalizacion » intagrackin de Cuents Piblics
Wmﬂ#mm Trimestral y Merrsusl

- CONTENING GENERAL
LT KYUNTAMIENTO 0DAS DIF MAVICI
4 ' mm_ﬁémmmmm 3,4Y5 45711 4,579 418Y19 pi373]
5 mosnsmm 3,4Y5 4571 4,579 418Y19 wy
6 RELACION D CONTRATOS POR HONCRARICS 3,4Y8 45Y1 4,5¢8 418Y19 X
7 RECIBOS DE NOMINA BEL 01 AL 15 DEL MES 3,4¥5 45Y11 4,573 413719 v
RECIBOS DENOMINA DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,475 4,5Y1t
A N HA NA NA
4,571
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Lo anterior, nos permite concluir que quien formula los informes mensuales que los
Ayuntamientos envian al Organo Superior de Fiscalizacion de esta entidad
federativa, son los Tesoreros Municipales, informe que es entregado dentro de los

primeros veinte dias posteriores al mes correspondiente, un informe mensual que es

entregado a través de seis discos que contiene la 51g1_uente 1nf0rmac1on' disco 1:

informacién patrimonial ~contable y admmlstratlva— y para el Sistema Electrdnico
Auditor; disco 2: informacién presupuestal de bienes muebles e inmuebles y de
recaudacién de predio y agua; chsco 3: mformac1on de obra puablica; disco 4:

informacién de némina; disco 5: imagenes dlgztahzadas, y disco 6: Informacién de

evaluacion programatica.

Asi, los argumentos expuestos permiten a este Organo Garante arribar a la plena

conviccidén de que los Ayuntamientos, a través del Tesorero Municipal, tienen el

deber de prese'rlfér‘ an'te el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,

dentro de los pnmeros veinte dias de cada mes un informe mensual, mismo que

en su D1sco 4, ‘contiene lo que es el tabulador de sueldos que es la informacién
solicitada por EL RECURRENTE, Ia cual constituye informacién publica que se

encuenira en medio electrdnico, de ahi que se actualice la hipétesis normativa

prevista en los articulos 2, fracciéon V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que la
genera, posee y administra EL SUJETO OBLIGADO, en ¢jercicio de sus funciones

de derecho pablico.
| 33 de 42




Recurso de Revision: 01349/ INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TONATICO

e
¢ Ak u
infooi

Tostidutr e Transparencha, Accwss a L bfounacion Poblecs
Prote o d# Ohtos Personalea dot Estacs de Méxice y Munleiplos

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Por los argumentos expuestos, y toda vez que EL RECURRENTE refirié en su
solicitud que requeria el tabulador de sueldos para el ejercicio anual dos mil catorce,
resulta procedente ordemar a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX el Tabulador de Sueldos del Ayuntamiento de

Tonatico, correspondiente al afio dos mil catorce.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité de
Informacién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacién que a

continuacién se citan:

Ctiterio 01/2003.
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA ‘AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA'O'LA SEGIIRIDAD DE AQUELLOS. Si bien ¢l articulo 13,
fraccion 1V, de la Ley- Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica
Gubernamental establece -que debe clasificarse como informacién confidencial la gue
* conste en expedzentes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualguier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese
supuesto podrza encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de
los servidores piblicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en el
articulo 7. de ese mismo ordenamiento que la-referida informacion, como una obligacién
de tmsparencza debent publicarse en medios remotos o locales de comunicacién
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe
un. servidor piblico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del
desempetio del cargo respecto. Constituyen informacién piblica, en tanto que se trata de
erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con los recursos que encuentran su
origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados
Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.
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“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLQS. De la interpretacion sistemitica de
lo previsto en los articulos 3% fraccion II; 7% 9° y 18, fraccion I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
plblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio ,
para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que
en términos de los previsto en ¢l citado ordenamiento deben. ponerse a disposicion del
publico a través de medios remotos o locales de comunicacién electrénica, tanto el
directorio de servidores publzcos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso

el sistema de compensacion. .. :
Clasificacion de informacion 2/2003-A, derwadu de la solzatud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Asimismo, y en razén de que EL RECURRENTE también requirié la informacion en
copias certificadas, es dable oidenar a EL SU]ETO OBLIGADO para que entregue
una copia certificada a EL’ | RECURRENTE del tabulador de sueldos del
Ayuntamiento de Tdnatico, corréspondiente al afio dos mil catorce, para lo cual debe
notificarle el cogt(; _total de la reproduccién y certificacién de los documentos
solicitados; 'el lugar y‘iiérario en que sera puesta a su disposicién la informacién, en
términos del art1culo 6 de la Ley de Transparencia Local que dispone que la
expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetara al pago de los
derechos establecidos en la legislacion correspondiente. Con relacién a ello, el
numeral TREINTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Trémite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Piiblica, Acceso, asi como
de los Recursos de Revision que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley

de Transparencia Estatal, dispone:
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“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitarin las solicitudes de
informacion publica internamente de la siguiente forma:

f El costo total por la reproduccion de la informacion, en caso de que
asi lo hubiere solicitado, si técnicamente no fuere factible su reproduccién, ast
como la orientacion respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago
correspondiente. -

h) Los horarios en los cuales estard a su disposmon Ia informacion

solicitada; y
i) Elnombrey firma autégrafa del responsable de la I.Imdud de Informaczon

En esa tesitura, con la finalidad de dar certeza juridica al solicitante, EL. SUJETO

OBLIGADO debe sefialar con precisién:

a) El costo unitario,

b) El costo global, - -

¢) El fundamento del cobro y,
d) Ellugary horario_ de entrega.

Para qué"ﬁﬁé‘.ﬁ. vez. cubierto el monto de reproduccién, EL SUJETO OBLIGADO,

entregue las copias certificadas por el 4rea con las facultades para hacerlo.

Asimismo, en este mismo sentido de que es dable ordenar la reproduccién de copias

simples, es menester sefialar el siguiente concepto:

..Al respecto, es necesario precisar que una copia es un documento extraido de
un original o matriz, al que reproducen fielmente, y cuyo contenido se justifica

con diversos: grados de eficacia probatoria; segiin sean las condiciones y
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circunstancias, y que la certificacion es realizada por una persona con facultades
legales para ello (fe piiblica) y que, en su caso, puede constituir prueba plena en
un juicio, dado que su valor demostrativo deviene de su autenticidad en virtud de
estar autorizada y firmada por un funcionario piblico con facultades para
hacerlo.
De lo anterior se deduce que la expedicién de copias simples por parte de los
servidores ptblicos con atribuciones para ello es con el fin de dar constancia de que

los documentos obran en sus archivos ya sea en originales, en copias simples o

certificadas.

En esa tesitura, en materia de acceso a la informacién piblica, la certificacién o
reproduccidn de documentos se entiende como el cotejo o compulsa de los
documentos que obran en los archivos de los Sujeto Obligados y que serdn
entregados a los solicitantes. Estos documentos pueden existir en medios escritos,
impresos, sonor_os,...visuales," electrénicos, informaticos, holograficos o cualquier otro
que permita __qdnféhér mfdrmacién.

En este mismo senfidd, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado delMéXico y Municipios dispone lo relativo a los documentos y la forma

en que han de ser puestos a disposicién de los solicitantes en los siguientes articulos:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
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estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u hologrificos; y

Articulo 6.- El acceso a la informacion pitblica serd permanente y gratuito.
La expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se
sujetard, en su caso, al pago de los derechos, productos vy
aprovechamientos establecidos en la legislacion correspondiente.

En ningun caso, el pago de derechos deberd exc_ede?;-el costo de reproduccion
de la informacion en el material solicitado y el costo de envio.

Articulo 48.- La obligacién de acceso a la informacién piblica se tendrd por
cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de
esta Ley, si es el caso, tenga a su disposicién la informacién via
electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro medio
en el que se encuentre contenida la informacion solicitada, o cuando
realice la consulta de la informacion en el lugar en el que ésta se localice.
Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard
saber por escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas
para reproducir-o adquirirla.

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante
podﬁ_inferponér el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

Una vez entregada la informacion, el solicitante acusaré recibo por escrito,

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o _electrénico,
contenga informacion piblica y clasificada, la _unidad de
informacion sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo
anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones

piblicas.”

De una interpretacién sistematica de estos dispositivos legales se arriba a las

siguientes conclusiones:
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» Que los Sujetos Obligados pueden otorgar copias certificadas sin necesidad de
tener fe publica, basta con que su normatividad les otorgue la facultad de
certificacidén.

» Que las copias certificadas no necesariamente se hacen sobre documentos
6rigina1es, pueden ser copia simple, certificadas o en cualquier medio en que se
encuentre la informacidn. | . | )

» Que basta con que un documento obre en los arch1vos del ente pubhco para que
se pueda otorgar una copia simple o cert1f1cada

> Que la entrega de copias certificadas o copias simples en versién publica da la
certeza al solicitante de que se le entrega un décumento que obra en los archivos
de la institucién publica al mismo _tién_;?o que proporciona seguridad juridica a
los particulares que por alguna razén han proporcionado sus datos personales a

la misma institucién.

Por lo expug_stq_,"e_s_te Pleno determina que las copias certificadas solicitadas, han de

entregarse 2 EL RECURRENTE, en los términos sefialados anteriormente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fraccién
IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como en los
articulos 1; 48; 56; 60, fraccién VII; 71, fraccién 1y 75 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién y fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando
Quinto de esta resolu-cién, por lo que EL SU]ETO OBLI_G_A‘DQ debera responder
cabalmente con la solicitud de informacién 00007/TONATTCO/IP/2014.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO haga entrega a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX, de lo siguiente:

“Tabulador de sueldos para el ejercicio anual dos mil catorce.”

Asimismo EL SUJETO OBLIGADOdeberi entregar a EL RECURRENTE
previe al pago de lo_s-_derebhos correspondientes, la copia certificada del mismo
tabula_dor_ df_e_:s.uezl_dos;, en los términos sefialados en el Considerando Quinto de la

presente resolucion.”

TERCERO. Rémitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJE
OBLIGADO para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios y numeral SETENTA de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Atceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan observ

los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia % Acceso a la Informacién Publica

%; 40 de 42




Recurso de Revision:  01349/INFOEM/IP/RR/2014

o, S ey
% Rl i
” : Recurrente:
Ingtiule S0 TRapparend la, Accata 3 1 Informbeidn PUblics y

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TONATICO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo

de quince dias hébiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conoamlentO queen

caso de con51derar que la presente resolucion le causa algun -perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes apllcables, de acuerdo alo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios. :

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
' DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIFIOS,
CONFORMADO POR L.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ 'SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA SEXTA SESION
RE OCTUBRE BE DOS MIL CATORCE,
GVIAYI GARRIDO CANABAL

ORDINARIA CELEBRAD
ANTE EL SECRETARIO
PEREZ.
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JAVIER MARTINEZ CRUZ
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