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Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha cuatro de noviembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente relativo al recurso dé revisién 01859/1NF0EM/1P/RR/2014,
interpuesto por Juan Jose Arriaga Arredondo, en Corffré dela FALTA DE RESPUESTA
ala solicitud de informacién con ntimero de foiid .QOOOG/]ILOTZIN/IP/ZOM, teniendo
por sujeto obligado al Ayuntamiento de }ilotzingb, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.

- ANTECEDENTES
PRIMERO. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
En fecha nuéVé‘jge.septiémbre de dos mil ‘catorce, el ahora recurrente formuld
solicitqdﬂ'dfe'--:a:ccésé‘fé/ informacién publica a través del Sistema de Acceso a la
Informaéi'c’)ﬁ‘*Mé%iquense, en adelante SAIMEX, teniendo por sujeto obligado
Ayuntamienfo de Jilotzingo.

A continuacion se transcribe enseguida la informacién solicitada:

“preuspuesto de la direccion de seguridad publica municipal de jilotzingo mexico”
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SEGUNDO. RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO

El sujeto obligado incumplié los articulos 6; 35, fraccion II; 41 Bis y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
al NO EMITIR RESPUESTA ALGUNA a la solicitud de informacién formulada por

el particular.

TERCERO. RECURSO DE REVISION
Para mejor entendimiento del presente medio de impugnacién, este Srgano
colegiado pasa a revisar los elementos que conforman el expediente del presente

recurso.

El recurso de revision se interpuso en fecha veinticuatro de septiembre de dos mil
catorce, a través de SAIMEX, a continuacion se identifican las partes que interesan

para dictar resolucién en este asunto.

A. ACTO IMPUGNADO

El particular indicé como acto impugnado el siguiente:

LA SOLICITUD DEL PRESUESATO DE SEGURIDAD PUBLICA DE JILOTZINGO

Dada la existencia de una deficiencia técnico-juridica en lo sefialado por el recurrente
sobre lo que pretende impugnar; esta autoridad hace uso de la facultad que le
confiere el articulo 74 de la Ley en la Materia y precisa que el acto impugnado es el

siguiente:
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La ausencia de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con folio

00006/[ILOTZIN/IP/2014.

B. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
El recurrente manifesté que sus motivos o razones de -_incdﬁfq_rmidad son las

v

siguientes:
“YA PASARON MAS DE 25 DIAS Y NO ME DAN RESPUESTA"

C. INFORME DE JUSTIFICACION -
NO SE PRESENTO INEORME‘ DE ..]USTIFICACIC')N por parte del sujeto
obligado como se encueﬁfﬁé 'estable'ci'do en el numeral sesenta y siete de los
Lineamientos para la-‘recepéién,"'tfémite y resolucion de las solicitudes de acceso
a la informacién pﬁblica,- acceso, modificacién, sustitucién, rectificacién o
supresiér( i)_?aii'ci'al o t:o’_t'al de datos personales, asi como de los recursos de revision
que déb’é‘ré’iﬁ observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y acceso

aal .ir':tf._(_ji‘rr‘t_a'cié’)n publica del estado de México y municipios
CONSIDERA’NDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y

resolver el presente recurso de revision interpuesto por el recurrente, conforme a lo
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dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccidén V; 56, 60,
fracciones Iy VII; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIIT;
16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informaci6n Ptblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD

En atencién a lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Estado de México, en su numeral 46, el sujeto obligado tiene un plazo de hasta
quince dias para dar contestacién al’peticionario. Para el caso que nos ocupa, el
particular realiz6 su solicitud en fecha nueve de septiembre de dos mil catorce por
lo que el Ayuntamiento de Jilotzingo de Juarez debid haber dado respuesta a més
tardar el uno de octubre de dos mil catorce, no siendo el caso se configura una
NEGATIVA FICTA de acuerdo con ellcﬁterio de este Instituto el cual se inscribe en

los siguientes términos.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 001/2011 emitido por el Pleno del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en
la Gaceta de Gobierno del Estado de México, el veinticinco de agosto de dos mil

ocho, que a la letra dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece
el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia
siguiente al en que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin
que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del
sujeto obligado. Asi, el articulo 48, pdrrafo tercero establece que cuando no se
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el
articulo 46 (siete dias mis si solicité prorroga), .se enteﬁderé por. negada la
solicitud y podrd interponer el recurso correspo'ﬁ_djiente.._ E;iténcfzs, resulta
evidente que al no emitirse respuesta dentro del pfaz'o estub?_eéido, se genera la
ficcion legal de una respuesta en sentido né‘gﬁfivo,.por. 15 que el plazo para
impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguié;ite de aquel en que venza
el termino para emitir respuesta siﬁ quela Iﬁy establezca alguna excepcién a la

temporalidad tratdndose de negativa ficta.”

Por lo anterior, el pla.'z(:) paré; la ihterposicic’)n del presente recurso comenzaba a
correr el dos de octubre de dos mil catorce y concluia el veintitrés de octubre, por
lo que el presente medlo de impugnacion al ser interpuesto en fecha quince de
octubrg_,--fue_ p;ese_ntado dentro del término establecido en el articulo 72 de la Ley
aplicablé.'tfié di.as 4y 5 de octubre corresponden a sébado y domingo por lo que no

se contabilizan en términos de lo previsto en la disposicién juridica antes aludida.

TERCERO, ESTUDIO DEL ASUNTO

El sujeto obligado al no generar ninguna respuesta para la solicitud del particular
ha dejado de cumplir con la normatividad en materia de transparencia y acceso a la
informacién priblica del Estado de México; en consecuencia, este érgano garante se

dispone a revisar lo siguiente: a) si la informacién ha sido generada, administrada o
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la posee el Ayuntamiento de Jilotzingo vy b) si la informacién solicitada tiene
naturaleza publica; en caso de ser afirmativos ambos supuestos se debera proceder

ala entrega de la informacién toda vez que nos encontramos ante una negativa ficta.

Resulta relevante, antes de entrar en materia, establecer que en su solicitud de
informacién el particular no precisc’; el ejercicio fiscal por el que requiere la
informacién. En este orden de ideas, este Instituto toma en consideracién que en una
16gica formal se puede arribar a lo siguiente: si el particular realizé su solicitud en
este afio dos mil catorce, es de su interés lo relativo al afio que corre ya que de lo
contrario hubiera manifestado que requeria datos por algtin afio diverso, asi las
cosas el presente estudio se constrifie al estudio de la informacién solicitada por el

afio dos mil catorce,

El presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal
2014 dispone en su articulo 5 que el presupuesto de Egresos para dicha Entidad se
distribuye por programas, entre los cuales esta contemplado el relativo a la
Seguridad Publica, la cual tiene un irﬁborte por $8,357,713,740, cifra genérica que de
acuerdo ai mismo ordenamiento del presupuesto de seguridad publica participaran

los municipios, segiin se establece, especificamente en el articulo 14, como se ve a

continuacion.

Articulo 14.- El monto sefialado en el Capitulo 6000 “Inversién Publica” incluye una prevision de
$645,290,000, correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica de los
Estados y del Distrito Federal.
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De los recursos que reciba el Gobierno del Estado de México correspondientes al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Piblica, se distribuird el 20% entre los municipios de la
entidad, mediante radicaciones de recursos iguales durante el periodo de febrero a

noviembre del ejercicio fiscal 2014,

La asignacion por municipio serd la que resulte de la aplicacion de los criterios y ponderadores
aplicados en la siguiente férmula: |

Resultado de Ia distribucin de recursos entre Iosi'munici;;ios del _E.'.'stq&d de 'Mééé;'co, provenientes del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piiblica de los Estados ¥ del .Di.s.irz'to Federal (FASP) para
el ejercicio fiscal 2014, A .

L.- Criterios y ponderadores utilizados: |

1. Ntimero de habitantes de los mumap:os del Estado de México 40%

2. Extensidn territorial de cada mumcxpw dela Enttdad 25%

3. Promedio de denuncias presentadas ante Ias Agencias del Ministerio Publico por cada municipio

de la Entidad (2008 — 2010) 35% .

4

4. Constante de :gualdad por un monto de $120,000.00 pesos a cada uno de los

125 municipios que cénfqrmaﬁ el Estado de México.

(énfa;';fsf propic) .-
Con loantenor,se comprueba que los Muhicipios del Estado de México reciben
recursos etié{iétados para ejercer en materia de seguridad ptblica, lo que conduce,
ya de antemano, a la obligacién a cargo <J}e todas esas entidades publicas que
obtienen dicho recurso a comprobar su ejercicio; toda vez que forman parte de la
rendicién de cuentas y la fiscalizacién del erario publico a los que se someten los
Municipios y demas entes de Gobierno, por lo que se sigue lo siguiente: ante la
asignacion de un presupuesto de participacién Federal, Estatal o la que se asigne al

Municipio para ese rubro se tiene como consecuencia la rendicién de cuentas y el
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sistema de Transparencia es precisamente el medio con el que cuenta la ciudadania

en general para verificar tal circunstancia.

Robustece lo anterior las disposiciones constitucionales que para el efecto se han
establecido, tanto de manera General en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (C.P.E.U.M) como en la Constitucién del Estado Libre y Soberano

de México (C.P.E.L.5.M), tal y como se aprecia a continuacién.

En primer término, partimos de que el articulo 21 de la C.P.E.U.M establece a la
seguridad ptblica como una funcién del Estado a cargo de los tres niveles de

gobierno, tal y como se constata enseguida:

La seguridad piiblica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados  los
Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucién para hacerla
efectiva, ast como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de Ia ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y

respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

+

Por otro lado, como toda funcion estatal debe de proveerse de los recursos humanos
y financieros para su operatividad, con relacién a estos tltimos es atendible lo que
mencionan la Constitucion General de Reptiblica y la vigente en la Entidad en sus

siguientes articulos:

Pagina 8 de 16



nfo

Institvto de Transpasencia, Atceed & bn infarmackon Pibtica y
Prataccid Fersonios. Méxica y Municipi

Recurso de Revision: 01859/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: KXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economz’a,:tmnspafencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

(CPEUM)

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, ast :c'on;w de los organismos
autbnomos, se administrarin con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

(C.P.E.L.S.M)

Se establece que es coherente la asignacién de recursos en materia de seguridad

publica a los municipios por las siguientes razones previstas en la Ley Orgénica

Municipal vigente en la Entidad, como se muestra a continuacién.

Articulo 125, - Los municipios tendrin a su cargo la prestacin, explotacion, administracién y

conservacién de los servicios piblicos municipales, considerdndose enunciativa y no limitativamente,

los siguientes:

. IAgua potaé_l;:,"izlcantarillado, saneamiento y aguas residuales;

fI.~AIﬁir%b;‘ddo publico; ‘

1L L:mpza Y disposicin de desechos;

IV. Mercados y centrales de abasto;

V. Panteones;

V1. Rastro;

VII. Calles, parques, jardines, dreas verdes y recreativas;
VIIL. Seguridad pfiblica y trinsito;

IX. Embellecimiento y conservacion de los poblados, centros urbanos y obras de interés social;
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X. Asistencia social en el dmbito de su competencia, y atencién para el desarrollo integral de Ia mujer,
para lograr su incorporacion plena y activa en todos los dmbitos;

Xl De empleo.

Articulo 126. - La prestacion de los servicios piblicos deberd realizarse por los ayuntamientos, sus
unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podrén coordinarse con el Estado o con

otros municipios para la eficacia en su prestacion.

Podré concesionarse a terceros la prestacion de servicios pablicos municipales, a excepcién

de los de Seguridad Piblica y Trdnsito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a

vecinos del municipio.

De forma particular y en correlacién con lo aqui dicho, en el Muricipio de Jilotizingo
se prevé en el articulo 40 del Bando Municipal la instauracion de la seguridad
publica como servicio publico én dicha demarcacién territorial y por otro lado, se
constituye la Direccién de Seguridad ‘Pﬁblica como responsable de aquel servicio,

asi se aprecia en las citas que a continuacién se mencionan.,

Articulo 28.- Para el despacho de los asuntos municipales, el H. Ayuntamiento se auxiliard de las
areas administrativas, organismos piublicos municipales descentralizados vy entidades de Ia

administracién piblica municipal que considere necesarias, las que estardn subordinadas al

L]

Presidente Municipal.

En el Municipio de [ilotzingo dichas dreas administrativas, organismos y entidades son las
siguientes:

CENTRALIZADAS;

DIRECCIONES:
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»  Gobierno y Normatividad;

e General de Administracion;

e Coordinacion de Recursos Humanos;
o Coordinacién de Recursos Materiales;

»  Seguridad Piblica;

Con lo anterior se puede establecer lo siguiente: : __
e La seguridad publica es un servicio'},)ﬁbli.cp ajca_rg'o .:de;__los/tres niveles de
gobierno. o : o
 El presupuesto de egresos del Estado deMex1co contempla una asignacion
para los municipios en materia de séguridad pﬁblica.
¢ En el Municipio de ]ilotzi__r'lg.:c:)‘ egta"_forr'halizada la seguridad publica como
servicio publico y la nﬁsrﬁa- éjgta% consignada a la Direccién de Seguridad

Pablica.

Finalmente, el Bando Municipal del Municipio de Jilotzingo establece que el
presupuesto se ejercera a‘través de la Tesoreria, segtin se indica en el articulo 100 de
esa norma reglamentaria como a continuacién se indica.

Articulo 100.- La Tesoreria es el Organo de la Administracion autorizado para la recaudacion de los
impuestos municipales y demds contribuciones de los particulares de acuerdo a las leyes, asimismo

es responsable de efectuar las erogaciones que realice con cargo al presupuesto aprobado

por el H. Ayuntamiento.

(énfasis propio)
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Ademas de lo antes diého, se toma en consideracién que el Municipio tiene la
obligacién de entregar dentro de los primeros quince dias del mes de enero de cada
afio, el presupuesto aprobado al Organo Superior de Fiscalizacién, comision que
estard a cargo del Presidente Municipal, de acuerdo con lo que establece el articulo
47 de la Ley de Fiscalizacién Superior. del Estado de México; por lo que desde esa

fecha es evidente que se cuenta con la informacién solicitada por el particular.

En consecuencia, se afirma que el Municipio de Jilotzingo cuenta con soportes
documentales que acreditan el prepuesto destinados al rubro de seguridad pablica
y que los mismos especificamente deben obrar en la tesoreria por ser el érgano de la
administracién municipal que el Bando Municipal establece como responsable en

tratandose de erogaciones que realice con cargo al presupuesto.

Por otra parte, en cuanto hace a la naturaleza de la informacidn, ya se ha anticipado
que entre las distintas finalidades de la Transparencia es la redicién de cuentas, por
lo que tratandose de recursos ptiblicos debe proceder la apertura de la informacién,
tal y como lo es el caso del presupuesto de seguridad publica del Municipio de

Jilotzingo, asunto que nos ocupa en este Recurso de Revisién.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que de cuerdo con el Cédigo Financiero del
Estado de México el Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico,
de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a
la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control
del gasto piiblico y evaluacién del c'Iesempeﬁo de las Dependencias, Entidades

Piblicas, Organismos Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial y de los
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Municipios a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado
de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de
naturaleza multianual propuestos por la Secretaria; lo anterior segn lo dispone el
articulo 285 del citado ordenamiento. Para el caso de los Municipios, se sefiala en el

mismo dispositivo, que el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el

Ayuntamiento.

Ello es asf por las siguientes razones. El articulo. 12 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piiblica menciona lo- SIgulente

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados. debei‘é}i tener':disponible en medio impreso o electrinico, de
manera permanente y actualizad.c':,;de fp'rma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la

informacion siguiente:

V11, Presupuesto aszgnado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el

Presupues to dé Egresos del Gobzerno del Estado;

e .
L
,/

Por 10 antenor,. este organo garante procedid a consultar el Portal de Informacién
Pubhca Mex1quense (IPOMEX) del Mun101p10 de Jilotzingo dando cuenta que no
existe informacion alguna relativa al presupuesto tal y como se hace evidente en la

siguiente pantalla.
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En este sentido, resulta evidente que el presupuesto destinado y el ejercicio de los

recursos es informacion de naturaleza publica ya que como se dijo en las primeras
lineas de esta resolucién es de conocirr|1iento generalizado el presupuesto que tiene
asignado el Gobierno del Estado de México para el rubro en cuestién por lo que de
manera andloga el Municipio de Jilotzingo debe proporcionar el dato
correspondiente, mas aun tratdndose de una dependencia centralizada como es la
Direccién de Seguridad Publica del Municipio en cuestién, por lo que se debe
entregar esta informacién correspondiente al ejercicio fiscal actual, ello en
correlacion con las disposiciones constitucionales arriba citadas, las cuales

expresamente mandan Ia transparencia en tratandose de recursos ptiblicos.
RESOLUTIVOS
Primero. Es fundado el motivo de inconformidad expresado por el particular en su

escrito de interposicion de Recurso de Revision por las razones expresadas en el

CONSIDERANDO TERCEROQ de esta Resolucion.
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Segundo. Se ORDENA al Ayuntamiento de Jilotzingo atienda la solicitud de
informacién identificada con folio 00006/JILOTZIN/IP/2014.

Tercero. Se ORDENA al sujeto obligado HAGA ENTREGA, via SAIMEX, de la

siguiente informacion:

J Documento que contenga el monto destmado a la D:recc1on de Seguridad
Publica Municipal de Jilotzingo correspondlente al afio dos mil catorce. ~
Cuarto. En cumplimento del articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se ordena remitir la
presente resolucién a la Unidad de Informacion del sujeto obligado en este asunto,

para los efectos que prevé dicho numeral.

Quinto. Se ordena nohflcar al recurrente la presente resolucidn. Asimismo, en \
términos deliért:culo 78 de la Ley en la Materia se hace de su conocimiento que en

. caso de cons erar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podra

) "7 pr ;_/1c10 de amparo en los términos de las leyes aphcables.

: ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; }y‘
EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLQOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA M INEZ SANCHEZ;, EN LA CUADRAGESIMA SESION
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ORDINARIA CELEBRADA
CATORCE, ANTE EL SHt

MO DE NOYIEMBRE DE DOS MIL

Q DEKPLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.

g
ARLEN SIU JAIME MERLOS

omisionada Comisionada

JAVIER MARTINEZ CRUZ ZULEM}

Comisionado
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