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Toiuéa de Lerdé, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de dos de septiembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del . recurso de revisidon
01347/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C. _ en
lo suceswo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO
DE TONATICO en lo sucesivo EL SU]ETO OBLIGADO se procede a dictar la

presente resolucidn, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El diecinueve de junio dé dos mil catorce, EL RECURRENTE present a través
del Sistema de Acceso é‘ Ia. Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL _'SU_JETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién
publica, registrada con el nimero de expediente 00005/TONATICO/IP/2014,

mediante la cual solicité acceder a la informacién que se transcribe:

“SOLICITUD DE INFORMACION Titular del frea de transparencia y acceso a la

informacién publica en el H. AYTO. DE TONATICO P RE S E N T S N
-uscribiendo en derecho propio, sefialo como domicilio para oir Y recibir todo tpo de

notificaciones, documentos y superiores acuerdos, el ubicado _

1de 48




Inatiut or Tranxparancla, ACCHS0 4 13 Intormaclon Piblies ¥
Protoceién de Daten Prraonsies 3o EL cnd Mesxico y Munic pios

Recurso de Revision: 01347/ INFOEM/IP/RR/2014

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

_njunta e indistintamente, y para los efectos de este

escrito, ante Usted con el debido respeto comparezco para exponer: Que con fundamento en lo
que establecen los articulos 8 Constitucional; 5 de la Constitucién Politica del Estado libe Y
Soberano de México; 1, 2, 3, 4, 3, 6, 7 fraccion IV, 12 fracciones Il y I, 15, 32, 33, 33, 34, 41,
41 bis, 42, 46 y todos los relativos correspondientes de la Ley de Tmnsparencz’a y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; Solicito, pam que, en un término
legal, se me expida en version publica todas las actas de cabzldo que correspondan desde la
primera acta de cabildo ordinaria y extraordinaria del afio 2012 hasta la ultzma acta de cabildo
ordinaria y extraordinaria de junio de 2014. Mismas que o se encuentmn hasta la fecha en Ia
pagina del ayuntamiento de la ley de imrzsparencza Y acceso .a la informacion y que es de
cardcter publico y obligatorio ya subir esa. mformaczon al portal de acceso a la informacién
priblica del Gobierno del Estado de Mex:co Y pam que via electromca, atreves del SAIMEX, se
ingrese ya esta informacién al portal del Instztutq de Transparencia, acceso a la informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Gobierno del Estado de Meéxico, y para el
conocimiento y la debida atencién que se le brinde a esta epistola en versién piblica. Asi las
cosas, y en &l entendido de que el acceso a la informacion ;miblica serd permanente y gratuito,
como lo dzspone el articulo 6 de Ley en cita. Tal y como lo denota el articulo 41 Bis de la Ley de
Tmnspm‘encza y Acceso ala Informacmn Prblica del Estado de México y Municipios; evitando
en todo momento, una respuesta desfavorable a mis intereses, ademds de dolosa y veniajosa,
con relacién a pagos de dinero fuera de la hipbtesis normativa expuesta; ain y cuando los
sujetos obliga&os manera de retardo o negativa quieran fundar en lo previsto por &l articulo 70
Bis del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios. Sin mis que agregar por el
momento y en espera de contar con la informacion solicitada, en vias de evitarnos

procedimientos administrativos y disciplinarios, quedo a sus érdenes. Tonatico, México; junio

19 de 2014 Protesto lo necesario —sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.
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IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO no dio contestacién a la solicitud de informacién planteada por EL
RECURRENTE.

L Inconforme por la falta de respuesta, el catorce::_de_julié: dedos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujété dei ipreééﬁ;:e estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le a51gno el ﬁﬁmero de expediente
01347/INFOEM/IP/RR/2014, en el que seﬁal_é'com_o _acts impugnado el siguiente:

I s ;000 GORDILLO MENDEZ PRESIDENTE

MUNICIPAL CONSTITUCIOINAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE TONATICO 2013 ~
2015 U/O TITULAR DEL AREA DEI TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION MUNICIPAL. ASUNTO: SE PROMUEVE RECURSO DE REVISION.
o COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE
TOLUCA DE LERDO, CAPITAL DE LA MISMA ENTIDAD FEDERATIVA. ASUH O
NORABILIDA D_por mi propio derecho, mayor de edad,
con capacidad juridica para contraer derechos y obligaciones, y promoviendo con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién piblica
del Estado de México; sefialo como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones y
superiores acuerdos aun los de carécter personal en el ubicado en los estrados de este

Honorable Instituto, autorizando para ofrlas en mi nombre ¥ representacion, a los Licenciados

en Derecho
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conjunta Vo indistintémente, ante Ustedes sefiores Comisionados, con el debido respeto
comparezco para exponer: (Jue por medio del presente escrito y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 1, 3, 4, 6, 60 Fracciones I, II, VII y XIV, 71 Fracciones Il y IV, 72,
73, 74, 75, y demds relativos de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién piiblica del
Estado de México y Municipios; vengo a interponer Recurso de Rewswn de la siguiente
manera: Antes de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y acceso a la Informacién piblica del Estado de Mexzco Y Mumczpzos, me
permito en este acto, apoyar el Interés Legitimo con el que comparezco ante esta H. Autoridad,
en lo establecido por el numeral 231 del Codigo de Procédzmzen__tbs -Administmtivos del Estado
de México, de aplicacion supletoria analégica mente en la fna¥éia, conforme a los articulos 57
Y 60 fraccién 1, de la Ley de Transparencia y acceso a I_qrfnfarmacz'én publica del Estado de
Meéxico y Municipios; asi como lo sustentado en los éfgﬁimtes criterios jurisprudenciales,
emitidos por el propio H. Tribunal de lo Contenciqgo Administrativo del Estado de México, en
su segunda época, criterios que fueran debidamente publicados en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México y qué son los siguientes: “JURISPRUDENCIA SE-35 INTERES
JURIDICO E INTERES LEGITIMO EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO. SU
ALCANCE.- Al sefialar el numeral 231 del Cédigo de Proce;dfmientos Administrativos del
Estado a las personas que pueden intervenir en el proceso administrativo, exige la tenencia de
un interés juridico o de un interés legitimo que funde su pretension. Para tal efecto, tienen
interés juridico los titulares de un derecho subjetivo pitblico, es decir, los gobernados que
cuentan con la facultad legal de exigir a la administracién piblica la satisfaccién de una
solicitud concreta. Por su parte, tienen interés legitimo quienes invocan situaciones de hecho
protegidas por el orden juridico, tanto de un sujeto determinado como de los integrantes de un
grupo de individuos, diferenciados del conjunto genemi de la sociedad. Como se observa, para
que exista el interés juridico es necesario que los gobernados sufran, en forma directa y real,
una privacion o molestia en sus derechos, propiedades o posesiones; en cambio, para que exista

el interés legitimo es suficiente que los particulares, principalmente los pertenecientes a un
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grupo dzferencmdo dela soczedad resulten cg‘ectados por actos contrarios a la ley, por lo que la
tutela jurisdiccional de éste es mayor que la de aguél. Recursos de Revisién acumulados
niimeros 54/998 y 56/998.- Resueltos en sesién de la Segunda Seccién de la Sala Superior de
12 de febrero de 1998, por unanimidad de tres votos. Recursos de Revision acumulados
niimeros 86/998 y 91/998.- Resueltos en sesion de la Segunda Seccién de la Sala Superior de
24 de febrero de 1998, por unanimidad de tres votos. Recurso de Revzszon numero 491/998.-
Resuelto en sesion de la Segunda Seccién de la Sala Superzor de 11 de ugosto de 1998, por
unanimidad de tres votos, La tesis jurisprudencial fue aprobada por el Pleno de la Sala
Superior en sesibn de 30 de septiembre de 1998 por. unammzdad de siete wvotos.” g
“JURISPRUDENCIA SE-36 INTERES ]LIRIDICO E INTERES LEGITIMO EN EL
PROCESO ADMINISTRATIVO. LOS TIENEN LOS DESTINATARIOS DE UN ACTO
ADMINISTRATIVO O FISCAL.- Conforme . al m-tzculo 231 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado, sélo podrin mtervmr_r_ﬁ-en el juicio contencioso administrativo los
particulares que tengan un interés juridico o ur.z‘ interés legitimo que funde su pretension,
aclarando la propia norma; que tienen interés juridico los titulares de un derecho subjetivo .
publico, e interés legitimo quienes invoguen situaciones de hecho protegidas por el orden
Juridico, tanto de un sujeto determinado como de los integmnte‘s de un grupo de individuos,
diferenciados del conjunto géneml de la sociedad. Tratdndose de las personas a quienes se
dirige un acto administrativo o fiscal, es evidente que tienen el interés juridico o el interés
legitimo para impugnar dicho acto, segiin el caso, precisamente por ser los destinatarios de una
declaracion uﬁilateml de voluntad de ln Administracién Piblica Estatal o Municipal, gue
pudiera infringir, en su perjuicio, las disposiciones legales aplicables. Recurso de Revisién
niimero 472/998.- Resuelto en sesion de la Primera Seccisn de la Sala Superior de 25 de agosto
de 1998, por unanimidad de tres votos. Recurso de Revisién niimero 540/998.- Resuelto en
sesion de la Segunda Seccién de la Sala Superior de 27 de agosto de 1998, por unanimidad de
tres votos. Recurso de Revisién niimero 579/998.- Resuelto en sesion de la Segunda Seccion de

la Sala Superior de 10 de septiembre de 1998, por unanimidad de tres votos. La tesis
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jﬁrz'épmdencial fue aprobada por el Pleno de la Sala Superior en sesién de 30 de septiembre de
1998, por unanimidad de siete votos.” De igual manera me permito apoyar el interés con el
que comparezco ante este Honorable Pleno del Instituto de Transparencia, acceso a la
Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, el
siguiente criterio jurisprudencial emitido por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuifo, publicado en el mes de abril de 1999, Tomo IX, Pagina
555, en el Diario Oficial de la Federacién ¥ su Gaceta, que a Ia letm dzce “INTERES
LEGITIMO” E “INTERES JURIDICO”. AMBOS TER.MINOS TIENEN EN EL
DERECHO LA MISMA CONNQTACION. Los concgptos‘ }undzco_ y “legitimo” tienen
gramaticalmente el mismo contenido, segiin la Encicloped.iﬁ d;:l ‘Idioma de Martin Alonso; por
legitimo se tiene “a lo que es conforme a las leyes™ y ]undzco tzene un significado de lo que se
hace “con apego a lo dispuesto por la ley”; Escrzcke sefiala, que legitimo es “lo que es conforme
a las leyes, lo que estd introducido, confirmado o comprobado por alguna ley” y de juridico dice
que es "lo que estd o se hace segiin forma de ]uzczo o de derecho”. Se admite que no son las
definiciones gramaticales la inica base con la que cuenta el Juez para decir el derecho, las
palabras que forman parte de una disposicién legal deben interpretarse y aplicarse acordes al
contexto de esa norma juridica, y es en ese contexto que este t‘ribun.al no encuentra diferencia,
aparte de_lé seﬁdnfi&a entre una palabra y otra; cabe precisar que los articulos 33 y 71,
fraccidn V, de la Ley Orgéinica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal ya derpgada, aludian a la necesaria existencia de un interés juridico para acudir al
Jfuicio ante dicho tribunal y que el juicio seria improcedente contra actos que no afectaran el
“interés juridico” del actor; en tanto que la ley vigente hace referencia a un “interés legitimo”
lo que nos lleva a afirmar que basta que se consideren afectados quienes acuden al juicio para
que éste sea procedente. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITOQ. Amparo directo 3784/97, Asociacién Civil
de Colonos del Fraccionamiento Colinas del Bosque, A.C. y otra. 10 de junio de 1998.

Unanimidad de wotos. Ponente: Hilario Bércenas Chdvez. Secretaria Silvia Martinez
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Saavedra.” A continuacién paso a expresar los requisitos formales del presente Recurso de
Revisién de la siguiente forma: 1.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL RECURRENTE:-
_ con domicilio en la casa marcada con el nimero 13, de In cdle
denominada Plaza Constitucién, Barrio de Sén Gaspar, en Tonatico, Estado de México, con
cédigo postal 51950. I1.- ACTO IMPUGNADO: Lo hago consistir en: a).--Lo hago consistir
en las violaciones de hecho y de derecho que se contiqnen en Zos.\djcéb's de omisidn
materializados por la aqutoridad Municipal del Gobierno de Tonaf_igo,:‘E$§'ddo tie Meéxico,
periodo de mandato 2013 - 2015, especificamente, por DR. ELQDIO GORDILLO MENDEZ,
Presidente Municipal Constitucional de Tonatico Méxz'c"c;: 'ﬁ/ol'tifular. dél 5rea de Transparencia
Y Acceso a la Informacién Municipal, AL NO' DAR CONESTACION A ESTA
SOLICITUD. Y PONER EN DICHO EL AYUNTAMIENTO AL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADOQ DE A’IEXICO Y MUNICIFIOS QUE HASTA EL
DIA DE HOY Y DESPUES DE LIN ANO YMEbIO DE PERIODO NO SE TENGA EN
EL PORTAL DE ESTE INSTITUTO NINGUN DATO E INFORMACION DE
NINGLINA INDOLE PARA CONOCIMIENTQ DEL INSTITUTO Y DE LA
POBLACION EN GENERAL Y QUE ES DE CARACTER OBLIGATORIO. b).- Lo hago
consistir en. !as.. violaciones de hecho y de derecho que se contienen en los actos de omisién
matetializados por la autovidad Municipal del Gobierno de Tonatico, Estado de México,
periodo de mandato 2013 - 2015, especificamente, hacia DR. ELODIO GORDILLO
MENDEZ, Presidente Municipal Constitucional de Tonatico México, o en su defecto al
Titular de la Unidad de Trasparencia y acceso a la Informacién Piblica del Ayuntamiento
antes referido, en el entendido, claro sin concederle el uso de la razém, que el DR. ELODIO
GORDILLO MENDEZ, Presidente Municipal Constitucional de Tonatico México, le haya
girado las instrucciones correspondiente u Grdenes “de dar contestacién”: toda ves, gue a la
fecha no le han entregado al suscrito peticionario, la contestacién a la solicitud de informacion

publica solicitada, signada bajo el Folio 00005/TONATICO/IP/2014, de fecha diecinueve de
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Junio de 2014. Soslayandose al mdés entero perjuicio del suscrito, las prerrogativas consagradas
en el articulo 1, primer pdrrafo de la Constitucién General de la Republica gue nos habla de los
Derechos Humanos fundamentales de la equidad de género y en los que se semala
constitucionalmente hablando la igualdad que se tiene entre hombres y ﬁujeres asi como el art.
& de la Constitucitn Politica del Estado Libre y Soberano de México, especzalmente en las que
sefiala el derecho que tenemos los particulares mexicanos, en este caso mexzquenses ala
mformaczon publica. De igual forma se violan en perjuicio del suscrzto las dzsposzczones de una
ley de orden puiblico e interés social, como son los articulos. 6 1 ﬁ'accwn II, 17, 18, 41 Bis
fracciones 1 y II, 42, 46, 47 y 71 fraccién IV de la Ley de Tmnsparencm Y accese & la
Informacion piblica del Estado de México y Mumczpzos en wrtud de que no fueron cubiertos
los requisitos que se sefialan en los articulos 6 Y41 Bis de Zq Ley en la materia, es decir, al no
haber una respuesta llimese afirmativa o negator.ia,' se t;io'f;zn los principios de simplicidad y
rapidez, asi como el de gratuidad en el procediﬁimta, esto en la expedicion de las copiss de la
informacién solicitada, amén de lo senidlado en los principios constitucionales legalidad,
consagrados en los m‘ticulds 14 y 16 de nuestra Ley Suprema, (todo acto de autoridad debe
estar fundado y motivado), lo que a todas luces no sucede en el actuar del DR. ELODIO
GORDILLO I\ﬂ'fNDEZ, Plresidente Municipal Constitucional De Ton‘atz'co, México, maxime,
que como sujetos oﬁligados el Ayuntamiento de Tonatico, México, deberia tener disponible en
medio impreso o electronico y que hasta la fecha no se tiene, de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién
siguiente: El directon’o de servidores puiblicos de mandos medios y superiorves con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo
previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberin sefialarse de forma independiente por
dependencia y entidad pitblica de cada Sujeto Obligado. Datos que en obvio de suposiciones
absurdas, deben estar contenidos en las néminas que se solicitan. Desde otro punto de vista, la
informacidn referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a disposicion de los

particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas
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computaczonales ¥ Ias nuevas tecnologms de znformucaon IL -ALITORIDAD QUE SE

RECURRE: a&).- DR ELODIO GORDILLO MENDEZ, Presidente Municipal’
Constttuczonél De Tonatico, México, quien tiene su domicilio para ser debidamente notificado
en el momento procesal oportuno de Ia resolucidn que recaiga a este recurso de revision, el sito
ubicado en el Interior de la Presidencia Municipal de Tonatico, México, que 4 encuentm en la
calle plaza constitucién, niimero 1, Barrio San Gaspar, en Tonatico, Mex:co con C.P. 51950.

b).- En su caso el Titular de la Unidad de transparencia y acceso a. Ia mformaczon pubhca de

dicho ayuntamiento.” (sic),
Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“Como lo mencione en el rubro correspozfzdig.rite:.dl: ACTO IMPUGNADOQ, se conculcan en
petjuicio del suscrito, todas y cada. una. de Ia‘s.:.;;iz';posiciones legales citadas; empero, lo mas
grave, es gue la Autoridad Mﬁﬁieipal, en e.%té caso el DR. ELODIO GORDILLO MENDE?Z,
Presidente Municipal y/o en su caso el Titular de la Unidad de Informacién, violan en mi
agravio dereckos humanos fundamentales de Orden Constitucional, tanto de indole Federal
como Local, asz_ ‘coino te_xtosmntemdos en una Ley Estatal, todas de orden piblico ¢ interés
social general, por Io que su omision y segiin obra en saimex hasta la fecha no existe ninguna
informac’z\'é;zv;d@:';fl,yimtmiento de Tonatico en el portal del instituto, ello debe ser reparado
este acto pm’ omisién y falsedad de negativa atin ante esta instancia, dicha conducta debe ser
examinada, analizada y YA sancionada por las autoridades investidas con fuerza coactiva
estatal competentes. Por lo expuesto y fundado a Ustedes CC. COMISIONADOS DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS Atentamente pido: UNICO.- Substanciar el presente recurso de revisibn en
todas sus etapas procesoles, déndole vista a la autoridad responsable de las omisiones sefialas y

conteste lo-que competa a sus-intereses, una vez desahogada la vista o no, turnar el presente a
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el dictado de la Resolucién que en derecho corresponda y que en su momento favorezca en todo

al suscrito.” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que
El SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de ]usuﬁcaaon dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y
SESENTA Y OCHO de los Lmeamlentos para la Recepaon, Tramlte y Resolucion
de las Solicitudes de Acceso a la Informacion“-.a51‘como de los Recursos de
Revisidn que deberan observar los sujetos. obhgados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se

aprecia en la siguiente imagen:

Blanvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM Hreicio Emm«m
{ Dataile del saguimiento de solicitirdes i

Folio de hu solloikad: 0O0S/ TORATICONP204E

} b o Fearnareriiia. Senteh ¥ b h&ww%ayiwwmmmﬁmm;mmwyw . .
IS Te % 900 210447 104 TR DRGSR, Z0S0R05 tat. WIT 3 143
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL
SAIMEX, el catorce de julio de dos mil catorce; por lo que el .plazo de tres dias
concedidos a EL SUJETO OBLIGADO, para: que enwara el informe de
justificacion, transcurrié del quince al diecisiete de ]uho del presente afio; sin que
dentro del referido plazo lo hubiese env1ad0, por 10 tanto el Administrador del
Sistema de este Instituto, informo a esta pqnenq_a _que no se presentd informe de

justificacién, como se advierte en la siguiente imagen: - - - - - - === - =2 <2 - an oo

11 de 48




L . P BN o ‘.

Recurso de Revision: 01347/ INFOEM/IFP/RR/2014

R A S e Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TONATICO

- Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Acuse de Informe de Justificacién

RESPUESTA A LA SCLICITUD

De click an ta figa del archivo adjunto para atritto
DOCTO.pt

" psemmmEL ACUSE
version en PEF

AYUNTAMIENTO DE TONATICO

U TONATICO, México a 18 de Jubio de 2014
* MNembre del solicitante
Folic de la solicitud: D000S/TONATICO/IP/2014

NO SE ENVIG INFORME DE JUSTIFICACION,

ATENTAMENTE -~ -~
Administrador del Sistema

V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de laley de
la materia, se turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID
YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Compétencia.- Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del.ﬁ"s?’éado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver. el presente recurso de revisién
interpuesto por EL RECURRENTE, conforme a lo dlspuesto en los articulos 6,
Letra A de la Constitucién Politica de los Estaclos Umdos Mexicanos; 5, parrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo s'ép;ti.mo,*“ fra.éi:ién IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co, 1 fraccién V; 56; 60, fracciones I'y
VIL 70; 71; 72,73 y 75 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Mun1c1plos; 10, fracciones I y VIIL 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Muhicipios.

SEGUNDO Interes El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formuld la  solicitud de  informacién  publica  numero

00005/TONATICO/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia

siguiente de la fecha en que fenecié el término para que EL SUJETO OBLIGADO,
' 13 de 48
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prevé en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, ya que la solicitud de EL
RECURRENTE fue presentada el dia diecinueve de junio del afio en curso, por lo
que el plazo para que EL SUJETO OBLIGADO dlera contestacmn a la misma,
fenecié el diez de julio de dos mil catorce, en tal v1rtud el plazo de qumce dias que
el numeral citado otorga al recurrente para presentar recurso de revision,
transcurrio a partir del dia once de julio al_.catorc_e _de agosto de dos mil catorce,
descontando en el cdmputo, los dias doc_'e.,"trece,‘-‘dieémueve, veinte, veintiséis y
veintisiete de julio, asi como el dos, tres,_mi__eve y.t d”i‘ez de agosto todos del afio dos
mil catorce, ello por corresponder a ééb.%ipcios y domingos, respectivamente; asi
como los dias del veintiuno de julio al primero de agosto de dos mil catorce, al ser
contemplados como dias inhabiles, ello por corresponder al periodo vacacional de
conformidad con el Calendario Oficial emitido por este Instituto, en materia de
Transparenaa, Acceso a Ia Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, publicado en periddico oficial del Estado
Libre y Sobera_no de Meéxico “Gaceta del Gobierno” en fecha diecisiete de

diciembre de dos mil trece.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el catorce de julio del afio

en curso, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el

citado precepto legal.
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Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO 0001-11, del Pleno de este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México, que a la letra dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISICjN
TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Tmnsparmcm ¥ Accesa a: la Infomaczan
Piblica del Estado de México y Municipios, establece el pluzo de 15. dms para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al en que- ~t;mp ‘c&on_qczr,r_z,zmto de la respuesta
recaida a su solicitud sin que se establezca e:tgepgién ‘}zlg_ﬁﬁql tratindose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, el articulo 48,-?&17@‘0_ tercero establece que cuando no se
entregue la respuesta a la solicitud dentro del_pla_;o-de 1‘5 dias establecidos en dl articulo 46 (o
siete dias més si solicitd prorroga), se entendeg'.d:_pc‘fr negada la solicitud y podra interponer el
recurso correspondiente. Entonces, resultu_eb?dé};fe que al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion Iégal de.una respuesta en sentido negativo, por lo que le
plazo para impugnar esa negativa comienza a corver el dia siguiente de aquel en que venza el
termino pam emitir respuesta sin que a lay establezca alguna excepcién a la temporalidad

tratandose de negatwa ﬁcta

Preceden.t.es:_:;;-" |

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Movén.

01522/ INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Por Unanimidad de los Presentes.
Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez

00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011.Mayoria de 2 Votos Ponente:

- Comisionado A. Arcadio Sinchez Henkel. _
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00406/INFOEM/IP/RR/2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos Ponente:
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.” '

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revision del escrito de interposicién del
recurso, se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos

formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de. Transparenma y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; asimismo, del analisis

efectuado se advierte que resulta procedente 'fIa *_"ilfii;er_poslicién del recurso en
términos del articulo 71 fraccidén I del ordenémi_e__f;td_ legal citado, que a la letra

dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

L Se les niegue la informacién solicitada;
.

L

v. ..

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion
del recurso de revisién cuando se les niegue a los particulares la informacién que
solicitan, y en el presente caso, EL RECURRENTE solicitd a EL SUJETO
OBLIGADO, en versidén publica todas las actas de cabildo que correspondan
desde la primera acta de cabildo ordinaria y extraordinaria del afio dos mil doce,
hasta la dltima de junio de dos mil catorce; sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO
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fue omiso en entregar la respuesta a dicha solicitud de informacién publica,

motivo por el cual se configura la causal del recurso aludida.

QUINTO. Previo al estudio y resolucién del asunto, este Organo Garante
considera importante precisar parte de las man1festac1ones senaladas en el acto

impugnado como lo es:

..de lo sefialado en los principios constitucionales leg..alidad‘ 'consagfdc.fos en los articulos 14
Y 16 de nuestra Ley Suprema, (todo acto de autoridad debe estar - fundado y motivado), lo que a
todas luces no sucede en el actuar del DR ELODIO GORDILLO MENDEZ, Presidente
Mumicipal Constitucional De Tonatico, Mexzco,;-‘maxzme, que como sujetos obligados el
Ayuntamiento de Tonatico, México, deberia téﬁef&isponible en medio impreso o electronico y
que hasta la fecha no se tiene, de manera perﬁzmente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente: El directorio de servidores piiblicos
de mandos medios y sﬁperipres con referencia particular a su nombramiento oficial, puesto
funcional, rem;upergcién de._acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que
deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad piblica de cada Sujeto
Obligado. Da?os que en obvio de suposiciones absurdas, deben estar contenidos en las néminas

que se solicitan.

De lo anterior, se desprende que lo solicitado por EL RECURRENTE via acceso a
la informacidn publica, no es materia de este derecho, en virtud de que EL
RECURRENTE realiza una queja respecto de la omision por parte de EL SUJETO
OBLIGADO de tener disponible en medio impreso o electrénico y que hasta la

fecha no se tiene, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa

17 de 48




B R - -« & . " s %a - rl .« a e * o Ye

Rectirso de Revisién: 01347 INFOEM/IP/RR/2014 .

—

EaRtituta & TRARSPATONGIA, ALCORG 4 1 Infermacion Piotics . .
P b s o e 0 Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TONATICO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

y entendible para los particulares, la informacion consistente en el directorio de
servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su
nombramiento oficial, puesto funcionall, remuneracion de acuerdo con lo previsto
por el Cédigo Financiero, manifestaciones que realiza con el tnico objetivo de
sefialar su inconformidad por la omisidn, empero, en. nnzlgun momento esta

solicitando de manera clara algin dato, archivo o. documento que el SUJETO

OBLIGADO genere en el gjercicio de sus atr1buc1ones " 5 _
Asimismo, por cuanto hace a la manifestacion consistente en:

“Datos que en obvio de suposiciones absurdas, deben estar contenidos en las néminas que se

solicitan.” (Sic)

Es de sefialarse que esta autoridad advierte que tales manifestaciones no fueron
requeridas en la solicitud de informacidn de origen, por lo que devienen

inoperantes.

Ast pues, al no haber sido requeridos inicialmente en la solicitud de acceso a la
informacidn, el Sujeto Obligado no estaba en condiciones de proporcionar dicha |
informacién; por lo que en consecuencia, este Instituto no puede manifestarse al
respecto, ya que se trata de una peticién adicional o plus petitio; esto es, una nueva

solicitud de informacién hecha por el hoy recurrente.
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En este sentido, sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29

visible a foja 19 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995,

Torno VI, Materia Comun, Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, -

que ensefia:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA CON
LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA Los agravios
deben estar en relacién directa e inmediata con los fundamentos contemdos en la sentencia
que se recurre, Y forzosamente deben contener, no sélo la cita de las dzsposzczones legales que
se estimen infringidas y su concepto, sino también ln _concm_‘dancta entre aguellas, este y las
consideraciones que fundamenten esa propia sentencia, ‘pues de adoptar lo contrario,
resultaria la introduccién de muevas cuestiones en la revisidn, que no constituyen su
materia, toda vez gque esta se limita al estudio integral del fallo que se combate, con
vista de los motivos de inconformidad que plantean los recurrentes.”

SEXTO. Una vez determinada la via sobre la que versara el presente Recurso, y
previa revisidn del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por motivo de
la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, que hace prueba plena
en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de
los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la
solicitud de informacidn planteada por EL RECURRENTE, lo que se traduce como
la configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacion que demuestra la existencia
del acto impugnado y procedencia dél motivo de inconformidad; ello en virtud de

que EL SUJETO OBLIGADO no respondié a EL RECURRENTE en tiempo y
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forma, dentro del plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de acceso a

la informacién publica consistente en:

“..Solicito, para que en un término legal, se me expida en versién publica todas las actas de
cabildo que correspondan desde la primera acta de cabildo ordinaria y eﬂﬁjérd_z’nariu del afio

2012 hasta la vltima acta de cabildo ordinaria y extraordinaria de junfo___de 2014 ..“}"( sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso én resfﬁonder a la solicitud de
informacién que le fue planteada por EL RECURRENTE.

Por su parte, EL RECURRENTE sefiald c-or_nol acto impugnado el siguiente:

#...Lo hago consistir en: a).- Lo hago .conszfstir. en las violaciones de hecho y de derecho que se
contienen en los actos de omisién materializados por la autoridad Municipal del Gobierno de
Tonatico, Estade de México, periodo de mandato 2013 - 2015, especificamente, por DR.
ELODIO GORDILLO MENDEZ, Presidente Municipal Constitucional de Tonatico México
ufo titular del &rea de Transparencia y Acceso a la Informacion Municipal, AL NO DAR
CONTES_TACION A ESTA SOLICITUD. Y PONER EN DICHO EL AYUNTAMIENTO
AL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS QUE HASTA EL DIA DE HOY Y DESPUES DE UN ANO Y MEDIO DE
PERIODO NO SE TENGA EN EL PORTAL DE ESTE INSTITUTO NINGUN DATOE
INFORMACION DE NINGUNA INDOLE PARA CONOCIMIENTO DEL INSTITUTO
Y DE LA POBLACION EN GENERAL Y QUE ES DE CARACTER OBLIGATORIO. b).-
Lo hago consistir en las violaciones de hecho y de derecho que se contienen en los actos de

omision materializados por la autorided Municipal del Gobierno de Tonatico, Estado de
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México, periodo de mandato 2013 - 2015, especificamente, hacia DR. ELODIO GORDILLO
MENDEZ, Presidente Municipal Constitucional de Tonatico México, o en su defecto al
Titular de la Unidad de Trasparencia y acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento
antes referido, en el entendido, claro sin coricederle el uso de la razén, que el DR, ELODIO
GORDILLO MENDEZ, Presidente Municipal Constitucional de Tonatfco México le haya
girado las instrucciones correspondiente u érdenes “de dar contestaczon” toda ez, que a la
fecha no le han entregado al suscrito peticionario, la contestaczon ala solzcztud de mfomucron
piblica solicitada, signada bajo el Folio OOGOS/TONATICO/IP/ZOM, de fecka diecinueve de
junio de 2014. Soslayandose al mas entero perjuicio del s_z;scyj_zito; las prerrogativas consagradas
en el articulo 1, primer parrafo de la Constitucion Gé;ei'al de Ia Repz;blicu gue nos habla de los
Derechos Humanos fundamentales de la eqmdad de genero y en los que se sefiala
constitucionalmente hablando la igualdad que se tiene entre hombres y mujeres asi como el art.
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y _So_bemno de México, especialmente en las que
sefiala el derecho que tenemos los partfculéres .mexicamos, en este caso mexiguenses, a la
informacion piiblica. De igual forma se violan en perjuicio del suscrito las disposiciones de unal
ley de orden pitblico ¢ interés social, como son los articulos 6, 12 fraccién I, 17, 18, 41 Bis
fracciones 1 y 11, 42, 46, 47 y 71 fraccién IV de.la Ley de Transparencia y acceso a la
Informacién piiblica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no fueron cubiertos
los requisitos que se sefalan en los articulos 6 y 41 Bis de la Ley en la materia, es decir, al no
haber una i;éspyesiu lléamese afirmativa o negatoria, se violan los principios de simplicidad y
rapidez, asi cmﬁo el de gratuidad en el procedimiento, esto en la expedicion de las copias de la
informacion solicitada, amén de lo sefialado en los principios constitucionales legalidad,
consagrados en los articulos 14 y 16 de nuestra Ley Suprema, (todo acto de autoridad debe
estar fundado y motivado), lo que a todas Iuces no sucede en el actuar del DR. ELODIO
GORDILLO MENDEZ, Presidente Municipal Constitucional De Tonatico, México, mixime,
que como sujetos obligados el Ayuntamiento de Tonatico, México, deberia tener disponible en

medio impreso o electronico y que hasta la fecha no se tiene, de manera permanente y
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actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente: El directorio de servidores piiblicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo
previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma independiente por
dependencia y entidad puiblica de cada Sujeto Obligado. Datos que en obvio de suposiciones
absurdas, deben estar contenidos en las ndminas que se sollcztan Desde otro punto de vista, la
informacion referente a las obligaciones de trmsparencza sera puesta a dlsposzc:on de los
particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencza al ‘uso de sistemas

computacionales y las nuevas tecnologias de mformaczon A ( sac)
Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“Como lo mencione en el rubro correspondi'enté al ACTO IMPUGNADQO, se conculcan en
perjuicio del suscrito, todas y cada una de las disposiciones legales citadas; empero, lo mias
grave, es que la Autoridad Municipal, en este caso el DR. ELODIO GORDILLO MENDEZ,
Presidente Mu;zicipal ylo en su casé el Titular de la Unidad de Informacion, violan en mi
agravio derechos .humanos. ﬁn@mmtal% de Orden Constitucional, tanto de indole Federal
como Loceal, asz como textos contenidos en una Ley Estatal, todas de orden publico e interés
social geneml, por-lo que su omisién y segiin obra en saimex hasta la fecha no existe ninguna
informacion del Ayuntamiento de Tonatico en el portal del instituto, ello debe ser reparado
este acto por omision y falsedad de negativa atin ante esta instancia, dicha conducta debe ser
examinada, analizada y YA sancionada por las autoridades investidas con fuerza coactiva
estatal competentes. Por lo expuesto y fundado a Ustedes CC. COMISIONADOS DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS Atentamente pido: UNICO.- Substanciar el presente recurso de revisién en

todas sus etapas procesales, dandole vista a la autoridad responsable de las omisiones sefialas y
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conteste lo que competa a sus intereses, una vez desahogada la vista o no, turnar el presente a

el dictado de In Resolucién que en derecho corresponda y que en su momento favorezca en todo

al suscrito.” (sic)

Motivos de inconformidad que a criterio de este (’)rgar_;pi,\Garante resultan
procedentes en virtud de que como efectivamente lo refie'rfe EL ":R]‘ECZI_‘JRRENTE en
su escrito de interposicién de recurso, EL SUJETOOBLIGADO no respondid la

solicitud de informacidn que le fue planteada. -

Es asi que, de acuerdo a los motivos cie: jncqﬁf@ﬁﬁidad hechos valer por EL
RECURRENTE, y ante la falta, tanto. de ;espﬁ'ééfé a la solicitud, como del envio
del informe de justificacién por parte deEL SUJETO OBLIGADQ, este Organo
Garante considera pertinente ahalizar:si EL SUJETO OBLIGADO es la autoridad
competente para conoc_er:de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacién que
deba generar, administrar cé Poseer por virtud ael ambito de sus atribuciones y si

la misma se trata de informacién publica que debe ser entregada.
En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién publica, refiere el articulo 6°, Letra A de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...
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A. Para el efercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:
I. Toda la informacién en posesion de cuulqm'ér autoridad, entidad, 6rgano y
" organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y ]ud?cial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pﬁblicoé,\:qé{ como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que recib's;_y.ejerﬁg f%_&ﬁfs'bs pﬁblicos
o realice actos de autoridad en el ambito fedem;l‘,ﬂ- Esféfa.f' y&:'mt:;nicipal, es
ptiblica y sdlo podrd ser reservada tempoml%neﬁtex por: razones de interds
piiblico y seguridad nacional, en los téﬂniﬁos -qz;e . ﬁ]en las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd p.reval_g'_éer;f' ‘e"ln. principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deber‘a_:in‘\documeﬁtur todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias b funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales-pro.cederd la declaracién de inexistencia
de la informacién.
II. La informacién que se refieve a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
I ’J[_fod# persona,_siﬁ ﬁecesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd 'ac_geéo gi'_atiz.ito a la informacion ptiblica, a sus datos personales o a la
rect:'ﬁcaéién de éstos,
1V, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos. que se sustanciardn ante los organismos autdnomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.
V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos

disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
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recursos publicos y los indicadores gue permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn
hacer piblica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a
personas fisicas o morales. o

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la mfonnaczon publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.” o e

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos décimo quinto, décimo 'sextq.'}:f décimo septimo, disponen lo

siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiopés que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este derecho.
Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentarén sus acciones,
gartmtiééféﬂ el acceso ala informacion piiblica y protegerdn los datos persondles en los
términos. q.':t;e sefinle la ley reglamentaria,

El gjercicio del derecho de acceso a la informacion piblica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los érganos autdnomos, es piblica y solo podri ser reservada

temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fije n las
leyes.
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En la interpretacién de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad;

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico vigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria; Sy
1L Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o jtfsttﬁca; _Sy'\uti‘lz’zacién,
tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus _dato_é_ 'ié;fééﬁafes" o ala
rectificacion de éstos; . 7 S |

IV. Los procedimientos de acceso a la informaciéﬂpﬁb\lica, de mfceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los-ie}curéoé H_é?repféién derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios e.:lect‘rén’iéés,};z través de un sistema
automatizado que para tal efecto e.stablg;'cé..lé ley reglamentaria y el érgano
garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado estal;lécéni un ‘c‘irgc'iﬁo auténomo que garantice el acceso a la
informacién priblica y'p?-'oteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes piiblicos y 6rganos auténomos, el cual tendri las facultades que establezca la ley
reglamentaria y serd cqmﬁetente para conocer de los re.cursos de revisidn interpuestos
por piolécid.i;zés -al _derécho de acceso a la informacion piiblica. Las resoluciones del
c’rrgan,oidu_téﬁomb_ aqiu’ previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los m:éﬁj.e.tos. obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los
reqm'sitos”genemles en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas
y deberdn cumpliv con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la
informacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los
criterios emitidos por el 6rgano garante;

V1. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn

hacer piblica la informacion relativa a los recursos prblicos que entreguen a personas

fisicas o morales;

Recurrente: _
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VIL La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion piblica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Por tltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceéj). .a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios, prevé en su artlcu107 ; lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencms ¥ orgamsmos auxiliares,
los fideicomisos priblicos y la Procuraduria Geneml de}ustzcm

II. El Poder Legislativo del Estado, los 6 orgcmos dela Legzslatum y sus dependencias.

IIL. El Poder Judicial y el Consejodela ]udxcatum del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependenmas y entidades de la administracion
publica municipal; | '

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tr:bunales Admzmstmtwos

Los pm‘tzdos politicos , atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacidn pub_!zca por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y
pro?orcionérén’ la informacién a que estin obligados en los términos. del Codigo
Electoral del Estado de México,

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, vecursos priblicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
TECUTSOS.

Los servidores pitblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacién piblica.”

(Enfasis afiadido).
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Por lo que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho
de acceso a la informacidn publica, es una garantia individual que puede ser
gjercida ante cualquler autoridad, entidad, érgano u orgamsmo, tanto federales,
como estatales, del distrito federal o municipales, con el fm de que los particulares
conozcan toda aquella informacion relativa a los montos y las personas, a quienes
por cualquier motivo se entreguen recursos pubhcos, asi como conocer los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de estos

recursos.

Siendo que en el caso que nos ocupa EL RECURRENTE solicité a EL SUJETO
OBLIGADOQ, lo siguiente:.

... Solicito, para que en un. término legal, se me expida en versién publica todas las actas de
cabildo que correspondan desde Ia primera acta de cabildo ordinaria y extraordinaria del afio

2012 hasta la iltima acta de cabildo ordinaria y extraordinaria de junio de 2014..." (sic)

Aunado a lo éﬁterior, es importante mencionar que en el Articulo 115 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Titulo Quinto
De los Estados de la Federacién y del Distrito Federal
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Articulo 115. Los Estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de’eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero.de regtdores y sindicos
que la ley determine. La competencia que esta Constihl;;fé_n-otorrg@z-él\" gobzmo municipal
se gjercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva yno habmautondad intermedia

alguna entre éste y el gobierno del Estado.

II. Los municipios estardn investidos de personalidad. fu_ﬂ’dfca Y manejardn su patrimonio

conforme ala ley.

Los ayuntamientos tendran fm.:i:ltades' -pr%m éﬁrobm‘, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de. sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica
municipa'l,_‘_regulen las matevizs, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.”

Por su parte el Articulo 128 fraccidn I de la Constitucidn Politica del Estado Libre y

Soberano de México, menciona lo siguiente:

“CAPITUILO CUARTO

De las Atribuciones de los Presidentes Municipales

- Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales: :
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I Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;”

Asimismo, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México establece que:
“TITULOII
De los Ayuntamientos
CAPITULOPRIMERO

Integracion e Instalacion de los Ayunfahzientds'

Articulo 15.- Cada municipio seré gobernado p;jf-un::..ayuntamiento de eleccion popular

directa y no habrd ninguna autoridad intermedia eﬁ_tre éste i el Gobierno del Estado.

CAPITULO SEGUNDO

- Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayun.tamientos como drganos deliberantes, deberdn resolver colegiadamente
los asuntos de su competencia. Para lo cual los Ayuntamientos deberan expedir o reformar, en
su caso, en la tercera sesin que celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la

Gaceta Municipal.
Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas

veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria de sus miembros

y podrian declararse en sesion permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.
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Las sesiones de los ayuntamientos serdn piiblicas, salvo gue exista motivo que
Jjustifigue que éstas sean privadas. Las causas serdn calificadas previamente por el
ayuntamiento. Las sesiones de los ayuntamientos se celebrarin en la sala de
cabildos; y cuando la solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente

declarado oficial para tal objeto.

Para la celebracién de las sesiones se deberi contar con-un -ovden del dia que

contenga como minimo:

a) Lista de Asistenciay en su caso declarucién“dél“ quémm iggal;

b) Lectura, discusion y en su caso aprobacion del ac'td'r:i_e l; sesion anterior;
¢) Aprobacidn del orden del dia; o

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisi_bfz;.’s;

e) Lectura, discusion y en su caso, ;iprobﬁ_gié;i de los acuerdos; y

) Asuntos generales.

Articulo 29.- Los ayuntamientos podrin sesionar con la asistencia de la mayoria de
SUS integ‘mntés y sus acaérdos se tomardn por mayoria de votos de sus miembros
presentes. Quien .,m‘.esz-'da la sesién, tendrd voto de calidad. Los ayuntamientos no podran
revocm‘. sus acuerdos sino en aquellos casos en que se hayan dictado en contravencion ala Ley,
lo exija el interés publico 0 hayan desaparecido las causas que lo motivaron, y siguiendo el
procedimiento y las formalidades que fueron necesarios para tomar los mismos, en cuyo caso

se seguirdn las formalidades de ley.

Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente

municipal o por guien lo sustituya legalmente; constardn en un libro de actas en el
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cual deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado

de la votacion.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de caricter general que sean de observancia
muenicipal éstos constardn integramente en el libro de actas debiendo ﬁrmm'.- en ambos casos los
miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes, debzendose d:fundzr en la Gaceta

Municipal entre los habitantes del municipio y en Ios estrados \de la Secretarm del
Ayuntamiento. De las actas, se les entregam copia certzﬁcada ;a los mtegmntes del
Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de acho dzas Todos los acuerdos de las
sesiones priblicas que no contengan informacion Clasgﬁcada U eI Tesultado de sy votacion, serin
difundidos cada mes en la Gaceta Mumczpal yoen los estmdos de la Secretarin del
Ayuntamiento, asi como los datos de zdentzﬁcaczon de las actas que contengan acuerdos de

sesiones privadas o con mformaczon clasgﬁcada, mcluyendo en cada caso, la causa que haya

calificado privada la sesién, o ¢l ﬁmdmnento legal que clasifica la informacion.

Para cada sesion se deberd contar con una versién estenogrdfica que permita hacer

las uclaracioneg.perﬁnen_tes, la cual formard parte del Acta correspondiente.
Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

I. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

I1. Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo, convocadas legalmente;
I Dar cuenta en la primera sesién de cada mes, del nimero y contenido de los expedientes
pasados a comision, con mencién de los que hayan sido resueltos y de los pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los

_ asistentes a las sesiones;
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V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera

de sus miembros;

: ”

Por dltimo tenemos que el Reglamento Interior de Cabildo del H. Ayuntamiento

de Tonatico, Estado de México, sefiala en su parte conducente lo siguiente:

TITULO PRIMERO.
CAPITULO UNICO- ™.
DISPOSICIONES GENERALES ™

ARTICULO 1.- EI presente Reglamento tz'éne\"por objeto establecer las bases para
el funcionamiento de las sesiones de Cabildo del Ayuntamiento de Tonatico,
Meéxico, con absoluto dpego a los priﬁcipz'os de legalidad, orden y autonomia;

sus disposiciones son de observancia obligatoria para sus integrantes.

ARTIC ULo ‘3..'-‘-_El Ayr\,tﬁtmitmto es el cuerpo colegiado de gobierno y administracion
deI»Municipz.'o,:el cual se constituye en asamblea deliberante denominada Cabildo, para
resolver Zos q;uﬁtos de su competencia,

El Ayuntdmiento se integra por un Presidente Municipal, un Sindico Municipal y diez
Regidores. Las sesiones seran dirigidas y presididas por el Presidente Municipal, o por

quien legalmente lo sustituya.

CAPITULO TERCERO
DE LAS ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO
ARTICULO 48.- Ademds de las atribuciones que le otorgue la ley, el secretario estard

Sfacultado para:
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L Ntificar o?ortunmnente a los ediles la convocatoria para la sesion de Cabildo, asi
como las reuniones de trabajo previas;

1. Asistir al Presidente de la sesidn en la celebracién de las sesiones del Cabildo;

II1. Convocar a las sesiones por instrucciones del Presidente Municipal;

V. Pasar lista de asistencia para verificar y declarar el quérum legal; |

V. Dar lectura al ovden del diay someter ala conszdemczon de los edzles su aprobaczon
VI. Dar lectura al Acta de la sesién anterior y someter a Ia cons:demczon de los ediles
su aprobacion; i

VII. Dar lectura a los proyectos de acuerdo; 7 _

VIIL Someter a la consideracion de los ediles I .i:tztterve;ﬁ'cic.in de los titulares de las
direcciones y dependencias y en general, a Zos servzdores publzcos Y personas requeridas
para el desahogo de los puntos de acuerdo &

IX. Ampliar la informacion acerca de los asuntos a tratar durante la sesion;

X. Auxiliar al Pres:dente de la ses:on a modemr las deliberaciones y opiniones acerca
del asunto en cartera, aulemndose de la informacion disponible para tal efecto;

XI. Coadyuvar con propuestas en la solucién de posibles controversias entre los ediles
en relaciér:;, cqn.los puﬁt__osﬁe acuerdo tratados;

XII. Sugerrr los prqcedfmientos de coordinacién necesarios para dar un adecuado
cumplimimfo a los acuerdos de Cabildo;

X111, Proponer lineamientos técnicos, juridicos y de procedimiento para que los puntos
de acuerdo se ajusten a la normatividad aplicable;

XIV. Solicitar, dar cuenta y asentar en el Acta la votacion;

XV. Presentar a la consideracién del Presidente de la sesion puntos de acuerdo a tratar
en asuntos generales;

XVI. Someter a consideracion del Cabildo la inclusidn de puntos de acuerdo en asuntos

generales;
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XVIL Informar al Ayuntamiento en la primera sesion de cada mes del nilmero y
contenido de los expedientes pasados a comisiones, con mencion. de los que hayan sido
resueltos y de los pendientes;

XVIL Informar al Ayuntamiento acerca de los reglamentos, circulares y demds
disposiciones administrativas de observancia general publicados. en la Gaceta
Municipal; _' :

XIX. Informar al Ayuntamiento que se han agotado los ’f:zénfntos encartem par:ci‘l.que el
Presidente de la sesion proceda a su clausura; y : o kS

XX. Las demds establecidas en el presente reglament}i i _é)trgs ordg:nmnientos juridicos

aplicables.

ARTICULO 49.- El Secretario del Ayuntmmento Hevam un Libro de Actas asentadas
en papel seguridad, donde refenm la asrstencm de los ediles a las sesiones, ast como los
asuntos tratados y los acuerdos tomados, debxendo contener en todo caso una velacién
sucinta de las discusiones que se hubieran realizado, las cuales deberan levar numero
consecutive a un cuandq se trate de sesion ordinaria o extraordinaria. Es obligaciin de
los integmn_tes_del Ayuntafniento firmar en el libro vespectivo, las actas en papel
seguridad previameﬁte extractadas en términos de lo dispuesto por la Ley Organica
Muﬁib_ipdl del Estad;) de Meéxico, de las sesiones a las que hayan concurrido, a mas
tardar en gi.':tér:rnino de cinco dias naturales contados a partir de la solicitud que por

escrito les sea efectuada por el Secretario del Ayuntamiento para tales efecios.

De las actas, se les entregard copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que

ast lo soliciten.

AYUNTAMIENTO DE TONATICO

De los preceptos citados con antelacién se desprende que cada Municipio seré

gobemado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
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Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine y
dichos Ayuntamientos como OJrganos deliberantes, deberan resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia, en una asamblea denominada
Cabildo, asimismo, deberan expedir o reformar, en su caso, en la tercera sesidn
que celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo publlcarse en la Caceta

Municipal.

Asimismo, se desprende como una atribucién dél"l?i‘ééidenfe Municipal, presidir
las sesiones de Cabildo; y como atribucic';n. del _Sécrétario del Ayuntamiento el
asistir a las sesiones del ayuntamientc‘).y leir;ihtaf':jlé{é actas correspondientes, emitir
los citatorios para la celebracion de las seéiOnes de cabildo, lievar y conservar los

libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las sesiones.

Las sesiones de los Ayuntafnientos serdn publicas, salvo que exista motivo que
justifique que é‘sfc‘a:s: sean privadas, las cuales se celebraran en la sala de cabildos; y
cuando la éolemnidéd del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado
oficial para tai ..c.)bje.tlo; asimismo, se podran sesionar con la asistencia de la mayoria
de sus integrantes y sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos de sus
miembros presentes, dichas sesiones seran presididas por el presidente municipal
o por quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro de actas en el cual
deberan asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado

de la votacion.
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Asimismo, todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan
informacién clasificada y el resultado de su votacidn, serén difundidos cada mes
en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretarfa del Ayuntamiento, as
como los datos de identificacién de las actas que contengan acuerdos de sesiones
privadas o con informacién c1a51f1cada, mcluyendo en cada caso, la causa que haya

calificado privada la sesion, o el fundamento legal que cla51f1ca la mformacmn

Por tanto, del contenido de las normas prev1stas kfcdﬁ; anterioridad podemos
apreciar que la informacidn solicitada por EL RECURRENTE, referente a las actas
de las sesiones de Cabildo celebradas p.Qr' el Ajrﬁﬁtamiento de Tonatico desde la
primera del afio dos mil doce, hasta la ultlma acta ordinaria y extraordinaria de
junio de dos mil catorce, si es informacién que debe generar, poseer o administrar

EL SUJETO OBLIGADO, por lo que debe obrar en sus archivos.

Por lo que c_abe séﬁalar qﬁe la Ley de la materia, establece que las dependencias y
entidades pubhcas o cualquier autoridad estardn obligadas a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos; que la obligacién de acceso a la informacién se
daré por cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante los documentos

respectivos.

Por lo que, como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacién, es la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién ptiblica generada, o

en poder de toda autoridad, entidad u érgano y organismo publicos federal,
| 37 de 48




., . , L «n v

. Recurso de Revisién: 01347/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: [
AYFTUIO T YEARLP 64, AC 13 Intarmacion Puttica y

P s s 8 i e Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TONATICO

Comisionada Ponenfe: EVA ABAID YAPUR

estatal y municipal, entendiendo que tal informacién piblica es precisamente la
contenida en los documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus
atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la
Informacién Piblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el
acceso a los archivos, registros y documentos pubhcos admm1strados, generados

0 en posesion de los drganos publicos, con motivo de su amblto competenc1a1

En ese sentido, se puede afirmar que la ‘Le):/_f c‘l;e.\f_f.rahé,?arencia y Acceso a la
Informacioén Publica del Estado de México y Municipiés, busca garantizar que las
personas tengan acceso a los documentos. q'ulé":obran en los archivos de las
autoridades, por eso, un aspecto relex}aﬁ;pg__;es que en la propia ley se haga una
definicién lo mas adecuada o ampliaposible de lo que debe entenderse por
documentos: los expedieﬁtes, _estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convemos, ‘estadisticas, o cualquier registro 'en posesién de
los Sujetos Obhgados, sm 1mportar su fuente o fecha de elaboracidn. Y en todo
caso tales docl,_tm_entos pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, eIectférLicos, informaticos u holograficos. Obviamente, el acceso al
soporte documental adicionalmente tiene su razon de ser ante el hecho de que los
Sujetos Obligados no estan obligados a procesar la informacién en términos del
articulo 41 de la referida Ley y su deber legal se circunscribe a poner a disposicién

de los gobernados la informacién como obre en sus archivos.
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En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 pérrafo décimo
séptimo fraccién 1 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México que dispone como regla general que "Toda la infbrmacién en posesion de
cualquier autoridad Estétal o Municipal, asi como de los érganos autc’momés, es

publica”.

Bajo esta circunstancia cabe seflalar que la Ley de la materia disp:'one lo siguiente:

“Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendg}é por:

V. Informacion Piblica. La contenida en. los documentos que los sujetos obligados generen

en el ejercicio de sus atribuciones. -

XV. Documentos. Los “expedientes, estudios, actas, vesoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, coﬁtrétbs, -c_onbenios, estadisticas o bien cualgquier registro en posesion de los
sujetos oblféééiﬁs, sz;n'finﬁportar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
estar erz " medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u

hologrdﬁéqé. _

Articulo 3. La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
- apeguien a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio

de los solicitantes.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién piblica que se les
requiera y que obre.en sus archivos. No estin obligados a procesarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones.”

En este contexto, queda evidenciado que la informacién: pubhca es aquella
contenida en los documentos en poder de los su]etos obhgados y en ese sentido la
informacién generada, administrada o en posesmn de los Sujetos obligados es

publica y debe darse acceso a la misma, tal y como obra en: sus archivos.

Por otro lado, la informacidn solicitada por el EL RECURRENTE es informacién
que EL SUJETO OBLIGADO tiene la obhgacmn de tenerla, en virtud de que se

encuentra vinculada a la llamada_lnformacién Piblica de Oficio, conforme al

articulo 12 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece:

”Artfculo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,

pr;écisi'z_:y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
organo colegiado de los Sujetos Obligados;

(Enfasis afiadido)

40 de 48




Eratitato o8 pmn 3, Actosaa la
P:cmumncun % Porsonales el E8130a

| nm

vwm- lon v blica y

Mene,

Hunk Iploa

Recurso de Revisidn:
Recurrente:
Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

01347/ INFOEM/IP/RR/2014

AYUNTAMIENTO DE TONATICO

EVA ABAID YAFPUR

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es

informacién piiblica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados.

generen, administren o ée_ encuentre en su posesidn en ejercicio de sus
atribuciones; sin embargo,I también se advierte que en el caso que nos atafie las
actas de cabildo celebradas en el Ayuntamxento de Tonatlco, es informacién
ptblica de oficio en términos del articulo 12, fracaon VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y
Municipios; de ahi que se afirme que deberdn _te_fner_la 'dlsporuble en medio impreso
o electrdnico, la cual seréd accesible de :man‘e‘ra --};ermanente y actualizada,
privilegiando el principio de méxima publi'cid';d"" de la informacién, por lo que
dicha informacién debid ser de acceso a EL RECURRENTE, sin que existiera de
por medio una solicitud de acceso de informacién y tnicamente serd restringida
en aquellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial, en

términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia.

Adicionalmente cabe sefialar que precisamente por ello la Ley de la materia ha
considerado qu_é las actas de las reuniones oficiales deban de ponerse de manera
oficiosa, en forma permanente y actualizada, como es el caso de las sesiones de
Cabildo del Ayuntamiento de Tonatico, ya que es con el espiritu de que la
sociedad se haga sabedora de los temas o asuntos que las autoridades
gubernamentales analizan, discuten, procesan y resuelven, como es el caso de las

sesiones de Cabildo, en donde la representacién popular se reiinen de manera
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colegiada para que en la arena de las ideas y del debate civico, discutan los

asuntos ptblicos para generar bienes y servicios pablicos.

En consecuencié, se puede afirmar que la materia de la solicitud de EL
RECURRENTE es informacidn publica, y cuyo acceso pg;rmi‘:t\,g..:_i}er.ificar el marco

juridico de la actuacién de los servidores pblicos, = .-«

Derivado de lo anterior, para este Pleno resul’c_é ev1dente qlié la falta de respuesta
por parte de EL SUJETO OBLIGADO, .afecta_: el derecho de acceso a la
informacién que tiene EL RECURRE_NTLE,i_p.dr 1& "c.énto debe ajustarse tal falta de
respuesta en beneficio del acceso é .la;_&mformacién por virtud del silencio
administrativo en el que cayé IéL -SI.J].ETO OBLIGADO, por lo que resulta
procedente ordenar a ééte_{ haga. entrega de la versidn publica de las actas de
cabildo ordinarias y éxtraordﬁiérias completas del Ayuntamiento de Tonatico,
digitalizadas v1aEL -SAIMEX; celebradas del afio dos mil doce al mes de junio de

dos mil catorce.

En efecto, para el caso de que las actas de Cabildo a que se estd ordenando
entregar, contengan datos personales susceptibles de ser testados, seran
entregados en version publica, toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos
personales, entendiéndose por tales aquéllos que hacen identificable a una persona

fisica.
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Lo anterior es asi en virtud de que toda la informacién relativa a una persona

fisica que Je pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal

en términos del articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacién confidencial que
debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo. que todo dato personal

susceptible de clasificacion debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles. q_lsei's'er clééifiéados, solo los de las
personas fisicas referentes a: el nombre, dorrﬁcﬂio, teléfono, clave de identificaciéon
personal, origen étnico o racial, caracteristicas. flSl(.‘aS, morales, emocionales, vida
afectiva y familiar, correo electromco, patnmonlo ideologia, opiniones politicas,
creencias, convicciones religiosas y f_ﬂosoﬁcas, estado de salud, huella digital,

estado de cuenta, nitmeros o claves de seguridad social, entre otros.

La finalidad de la versién publica de la informacién, es proteger la vida,
integridad,. seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que
todo aquello cIIu.é' no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser

entregado; en otras palabras, las personas morales no gozan de esta proteccién.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Julio de 2008,

de rubro y texto siguientes:
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"TRANSPARENCIA Y ACCESO A 1A INFORMACION  PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION II, Y 18, FRACCION II,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD,
AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta .\..ijue 1o garantia
constitucional indicada no implica que todos los sujetos de Ia norma szempre se encuentren
en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una zgualdad ]undzca traducida en la
seguridad de no tener que soportar un perjuicio (a prwm'se de un benq‘ic:o) desigual ¢
injustificado, se concluye que los articulos 3., fraccién Il y 18, fraccién 11, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publ:ca Gubernamental al tutelar sélo el
derecho a la proteccidn de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo lo. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica
porque el derecho a la proteccién de los datos personales se refiere vinicamente a las personas
fisicas por estar"enéqusado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la
intimidad, de'l_-cﬁal derivé -aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una
igualdad juriaica entre las ?ersonas fisicas y las morales porque ambas estén en situaciones
de dérecho &i_spm'es, y"a que la proteccion de datos personales, entre ellos el del pairimonio y
su conﬁdeﬁ.tialidad, es una derivacién del devecho a la intimidad, del cual dnicamente goza

el individuo, entendido como la persona humana.”

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TONATICO

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sdlo podria testar los datos

referidos con antelacidn, clasificacidén que tiene que efectuar mediante la forma y

formatidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado

y motivado emitido por su Comité de Informacion, tal y como lo establece el
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Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos-

de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de

- Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Mumc:lplos publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de Mex1co el treinta

de octubre de dos mil ocho, que literalmente expresa

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién gue emzta el Comzte de Informaczon para la

confirmacion de la clasificacién de la mformaczon como conﬁdenczal deberd precisar:

a)
b)

c)
d)

e)

g

Lugar y fecha de la resolucién;

El nombre del solicitante;

La informacién solicitada;

El razonamiento !égicb que se demziestre que la informacién se encuentra en alguna
o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de Ia Ley, debiéndose invocar el
articulo fraccién, Y éupuesto gue se actualiza;

El niimero del m:uerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasy‘zco Ia mformacmn

El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el vecurso de revision
re_specfivo, en ¢l término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo quinto,

décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México; 1, 48, 56, 60 fraccidn VIL 71 fraccién IV y 75 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundé;}'das_;-laé;;krs__é:::zﬁéhes”o motivos de
inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, :én términos del

Considerando Sexto de la presente resolucion. - . -

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que atienda Ia solicitud de
informacién 00005/T ONATICO/IP/2014-y'_héga entrega a EL RECURRENTE, via
EL SAIMEX, en términos del Considerando Sexto de la presente resolucién, en

versidén publica:

“...todas las actas de cabildo que correspondan desde la primera acta de cabildo ordinaria ¥

extraordinaria del afio 2012 hasta la iltima acta de cabildo ordinaria y extraordinaria de junio

de 2014.7 (sic) -

Para el caso de que las actas de Cabildo a que se estd ordenando entregar,
contengan datos personales susceptibles de ser testados, seran entregados en
version piblica, debiendo para ello emitir el Acuerdo de clasificacién que en su

caso emita el Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGAD:
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TERCERO. GIRESE oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actile en
razon de su competencia y en su caso inicie el procedimiento administrativo de

investigacién correspondiente.

CUARTO. Remitase al Titular de la Unidad de mformaéi'é'ﬁ‘ de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la: Ley de Transparenc1a y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Mex1co y MLIIHCIPIOS y numeral
SETENTA de los Lineamientos para la Recepaon, Tramlte y Resolucién de las |
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi.como dé l'c.):s Recursos de Revision que
deberén observar los Sujetos Obligados por-la Lé}"r".de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Mé_xic_o._(:y Municipios; dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles.

QUINTO. NOTIFfQU_ESE aEL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que ?
en caso de _con.s.id'e_rar_qué la presente resolucidén le causa algiin perjuicio, podra
promover'_él jﬁicic_; de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a

lo estipulado | éorw el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la @

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGA
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EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
PRIMERA SESION

ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIM

ANTE EL SECRETARIO T OVJAYI GARRIDO CANABAL

PEREZ.

VERGARA

!
JOSERINA R v‘l; .
OMISI RESIDENTA ~ ~

ARLEN SIU JAIME MERL
COMISIONADA

JAVIER MARTINEZ CRUZ

HEZ
COMISIONADO |

ESTA HOJA CORRESPONDE A L2 OLUZION DE DOS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE,

EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION (£347/INFOEM/IP/RR/2014.
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