Recurso de Revision: 01335/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ,9,9,9,9,0,0,0,0,0,0,0,0,0,9,0,0,9,0,0,4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de doce de agosto de dos mil catorce.

VISTO el expediente electréonico formado con motivo del recurso de revision
01335/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, se procede a dictar la

presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha dieciocho de junio de dos mil catorce, el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl,
Sujeto Obligado, solicitud de acceso a informacion publica, registrada bajo el nimero
de expediente 00369/NEZA/IP/2014, mediante la cual solicitd le fuese entregado a
través del SAIMEX, lo siguiente:

“Requiero que la Contraloria Municipal me informe si estin permitidas las llamadas quinielas entre
empleados del municipio, o si ha realizado alguna accién para evitar ese tipo de practicas, debido a que el
dia de ayer acudi a realizar tramites al palacio municipla y en papel membretado se coloco en una
ventanilla de atencién alpublico el nombre y cargo de empleados del mujnicipio que se habian anotado en
ese juego de apuesta.” (Sic)

SEGUNDQO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX se

advierte que el veinticuatro de junio de dos mil catorce, el Sujeto Obligado, en
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términos de lo dispuesto por el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, solicito al particular que

aclarara su solicitud de acceso a la informacion de conformidad con lo siguiente:

“Por este medio hago de su conocimiento la aclaracion solicitada por el servidor publico habilitado que
conoce de su peticion misma que anexo al presente de manera digital y que a la letra dice: Por este medio
y de conformidad con el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de Meéxico y Municipios, respecto de la solicitud de informacion publica identificada con el
numero de folio 00369/NEZA/IP/2014, mediante la cual se solicita lo siguiente: “Requiero que la
Contraloria Municipal me informe si estdn permitidas las llamadas quinielas entre empleados del
municipio, o si ha realizado alguna accién para evitar ese tipo de practicas, debido a que el dia de ayer
acudi a realizar tramites al palacio municipla y en papel membretado se coloco en una ventanilla de
atencion alpublico el nombre y cargo de empleados del mujnicipio que se habian anotado en ese juego de
apuesta.”. (sic) Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que derivado de la solicitud de
informacién que no ocupa se realizo por parte de Organo de Control Interno una supervision a las
ventanillas de atencién al piiblico que se encuentran localizadas en el Loby del Palacio Municipal, dando
como resultado la localizacion de la publicacion de los ganadores del Sorteo 2014 Paga y Gana,
documento que anexo al presente de manera digital. Motivo por el cual, solicito se aclare la solicitud de
referencia, a fin de que especifique en que ventanilla de atencién al publico se tuvo a la vista la
documentacion a la que hace referencia o aporte mayores elementos a fin de estar en posibilidades de
atender la solicitud de informacion publica niimero 00369/NEZA/IP/2014. Sin otro particular agradezco

de antemano la atencion que se sirva brindar al presente, no sin antes enviarle un cordial saludo.” (Sic)

Asimismo, adjunto el archivo electrénico que se plasma a continuacion:
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Recurso de Revision: 01335/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ,9,9,9,9,0,0,0,0,0,0,0,0,0,9,0,0,9,0,0,4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
o CONTRALORIA
: MUNICIPAL

"2014, ANO DE LOS TRATADOS DE TEOLOYUCAN"

HWORA IS 'O o
FECHA )3/06/14/.‘

AD DE
RENCIA |
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE

Por este medio v de conformidad con el oricido 44 de lo ley de Tromsparenda v ACossa o lo
Informaocion Publica del Bslado de México y Municipios, respecto de ko solicitud de nformacicn
poolico dentificado con el nimero de folic 0038%/NEZA/NP/2014, mediante ka cual se soicita lo
siguiente:

Al raspecto, me pemito hacer de su conocimiento que derivodo de 1o wicitud de informocian que
no ocupa se realizo por parte de Organo de Control Inferno una supervisian a los ventardlos de
atencién al piblico gue se encuenfran locollzadas en el Loby del Pdacio Municipal. dondo como
resultada la lecalizocidn de la publicocidn de los ganodores del Soreo 2014 Faga y Gono,
documentc gue anexo al presente de manera digital, Motivo por el cual, sdicito se aclare la sofciud
de referencio. o fin de que especifique en que ventanifa de atencian ol pdblico se tuve a la visto lo
documaniocion a la que hoce referencia o cporte mayoras elementos a fin de estar en posibii dodes
de atenger o solicitud de informaocion pibica nimerc 003465 /NEZAJIPS201 4,

Sin ofro porticular ogrodezco de antemano a atenckdn que se sirva trindar al prasente, no sk antes
enviare un cordal sciudo.

ORA MUNICIPAL DEL
AMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

ADMINISTRACION MUNICIPAL 2013.2015
Ay, Chimalhuacan s/n ertre Cabalio Baya y Faisan, Col Benito Juarez, CP. 52000
Nezahualcdyotl, Estado de México, Conmutador 5716-9070

C B‘D (/ ‘ Nezohualcdyol, México a 23 de junio de 2014,

OFICIO: CM/SP/348/2014.
& AFCe .
£19) UNID, E A m ASUNTO: Se soficita aclaracién al peticionario,
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TERCERO. Posteriormente el veintiséis de junio de dos mil catorce, el particular

desahogo el requerimiento de aclaracion en los términos siguientes:

“Aunque es innecesaria la aclaracion que solicitan, he de comentar que todas las ventanillas de palacio
son de atencidn al puiblico, la lista de la quiniela estaba en la ventanilla de obras puiblicas, de las cajas de
palacio y de traslados de dominio. No puedo decir si la hoja era reciclada o si la tinta utlizada era de

origen chino , es obvio que son artimaiias que usan para no contestar ni ser transparentes.” (Sic)
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CUARTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el diez de julio de dos mil catorce, el Sujeto Obligado dio respuesta a la

solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Nezahualcdyotl, Estado de México a 10 de julio de 2014.
C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.
PRESENTE.

Por este medio y con fundamento en los articulos 35 fraccion II, 1V y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con su solicitud de
informacion publica identificada con el niimero de folio 00369/NEZA/IP/2014, me permito hacer de su
conocimiento la respuesta emitida por la Contraloria Municipal mediante OFICIO CM/ADQ/034/2014,
mismo que anexo al presente. No omito hacer mencion, que en caso de inconformidad con la respuesta
emitida, podrd ingresar el recurso de revision correspondiente dentro de plazo de quince dias hdbiles
contados a partir del dia siquiente a la fecha de la notificacién del presente. Sin mds por el momento
reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
MUNICIPAL.” (Sic)

Asimismo, adjuntdé a su respuesta el archivo electronico siguiente:
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Recurso de Revision:
Recurrente:
Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente:

01335/INFOEM/IP/RR/2014
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Josefina Roman Vergara

i ZTNULAR U LA UNIUAD UE IRANSPAKE

UNI|

PAD DE TRANSPARENCIA

¥ AQCESO A LA INFORMACION

PUBLICA MUNICIPAL

Nezohuolcéyoll, Estado de M4

C.
PRESENTE

Por esie medo y con fundaomento en ios articulos 35 frocd
Iransparencia y Acceso a la informacidon Pabiica del Estadd
relocion con su wiikilud de infamoson publica dentilica
00349/NEZA/IP/2014, me permilo hacer e su conocimieniol
Contraloria Municipal mediante OFICIO CM/ADQ/034,2014, s

NO omito hocar mencion, gue en case de incontarmidad co
Ingrasar el recwso de revedn comespondiente denbtro de o

contodos a partir gel dfa sigulents o la fecha de la notificacion

Sin mds por & momento recitxa un cordici saludo.

bxico a 10 de jullo de 2014,

Gn Il IV y 4] cde o Lay de
ge MEaxico y Municpilos, en
o con & nomeo de oo
la respueste emitido por 1o

e que onexo ol presente

b 10 respuesio emiida, pocnd

bazo de quince dias hobiles

pel presente

ATENTAMENTE
EN EL GOB

TRAI

3 muuz ELENA c.ncfi RAMIREZ n/
CIA ¥ AUCESD .

A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

IERND DE NETAHUALCOYOTL LA

AL

Faisan 110, 29 piso, Colania Benito Judrez,
Nezahualcoyat!, Estado de México, Teléfono

E.P. 57000
;2 28 24 32

transparencia@nezahualcoyots,gob. fnx
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Recurso de Revision:
Recurrente:

Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente:

@ ANIVERSARIO

01335/INFOEM/IP/RR/2014

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Josefina Romén Vergara

—reeeeeeeeeee

150, 01 HENA CARCTA NATher

<& FECHIU

woRA 1274
o y PPONA04 03 fz00 Nezohuaicoyol. Estado
. - Ang
UNIDAD DE 5y

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

e México, ¢ 07de juio de 2014,
DFICIO NUM: CM/ADQ/034 /2014

En respuesia a su similor No. NEZ//UTAIPM/2014 de fecha 03 de |uio
de informacidn plblica numero 00347 /NELAJIP/2014, del C.
hace del conocimiento de la suscrita que a fin de aclaror su salicl

“Aungue es innecesaria la aclaracién que solicitan, he
ventanillos de palacio son de afencién ol piblico, lo lista
ventanilia de obras publicas, de las calas de palacio y de fra
No puedo decir si lo hoja era reciclada o si lo finta
obvio que son arfimanas que usan para no contestar ni ser

Al respecio, e comento gque por Yatorse de une afrmocidn syl
aporior maycres elementos en el requenmiento de odaracién a
contenide de dicha sofcitud no encuadro en el supuesto de inf
cual no es posible atender lo soiciiud en lcs #érmincs planteados.
unc wupenvkidn por parte de este Orgono de Contral Infermo en

cto de la solicihud
meadionts el cual,
. el peticionarno sefala:

comentar que lodas los
la quiniela estaba en la
os de dominio.

era de origen chino, es
enfes”

bietiva ded peliconano y «l ne
o soicitud de ménto. es gue el

mocién poblica, mofivo por el
n emborgo. después de reolizor
as ventanilias lkocolzados en el

Lobby del Palacio Municipal, s& encontrd dnicamente o pubicadon de los ganadores del sorteo
"Pago y Gana, Unidos si podemes.” Serdeo llevada a cabo por este Gobiemo Municipa en el afho
2014, oprobado en Sesidon de Cabildo medianie acuerdo 103, enjbase al articulo 297 del Codigo

Fnanciero del Estaco de México y Municipios, ad como &l aticulo

15 de la Corslitucion Poltico cde

Ios Estados Unidos Meaxicanos, durante los meses de enerc-abed deldos mi calorce con lo finaidad

de regularizar &l padrdn de contibuyentes paro el pago de predio
Sin ofro particulor, le envio un cordial v afectuose saludo.

ATENTAMENTE

A [AS/ADQUISICIONES

< ¢ p Archivo

y mejarar ko recosdocion fiscol,

e ﬁwlz\n\

Cale Falsdn No, 110, Sagenao P, Col Sento Mdres, € PEST000
Nezahsakodyor!, Edado de Mo, Conmutagor ST16.9070 B 2307
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QUINTO. El diez de julio del afo en curso, el ahora recurrente interpuso el recurso
de revision, al que se le asigno el numero de expediente que al epigrafe se indica, en
contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad que mas adelante

se senalan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza,

esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “No se

emite la respuesta solictada, responde un jefe de drea que no tiene relacion con la solicitud realizada.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el Acto Impugnado en la Presente Resolucion es la respuesta otorgada al

recurrente.

Ahora bien, el aqui recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“No contestan ni responden lo solicitado.” (Sic)

El Sujeto Obligado rindi6é Informe de Justificacion para manifestar lo que a Derecho le

asistiera y conviniera, en los términos siguientes:
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“Por este medio y con fundamento en los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Piiblica, Acceso,
Modificacion, Sustitucién, Rectificacién o Supresién Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
Recursos de Revision que deberin observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, vengo a presentar informe justificado
respecto de la solicitud de informacion publica niimero de folio 00369/NEZA/IP/2014 a la que le recayd
recurso de revision niimero de expediente 01335/INFOEM/IP/RR/2014, en los siguientes términos: A
fin de atender la solicitud de mérito se turno para su atencion al servidor publico habilitado competente
en tiempo y forma, tal y como consta en el expediente electrénico formado al efecto, siendo dicho servidor
publico habilitado la Contralora Interna de H. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, misma que en el
momento procesal oportuno solicito al peticionario aclarara su solicitud, a fin de estar en posibilidades de
otorgar la respuesta correspondiente. En razén de ello se le notifica al solicitante la aclaracion de mérito,
misma que el solicitante intenta aclarar el dia veintiséis de junio de dos mil catorce. Visto lo anterior, se
le otorga al peticionario respuesta en tiempo y forma, misma que hecha del conocimiento del peticionario
dentro del margen temporal establecido. Ahora, en razén de la inconformidad del peticionario, me
permito hacer de su conocimiento el informe rendido por el C. Armando Martinez Cadena, Enlace de la
Contraloria Interna con la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Municipal
mediante OFICIO NUM: CM/ADQ/035/2014, mismo que acompaio al presente de manera digital y
que consta de una foja util escrita por uno solo de sus lados. Lo que se hace de su conocimiento para

todos los efectos a que haya lugar, sin mds por el momento, reciba un cordial saludo.” (Sic)

Ademas, adjunté el archivo electronico que a continuacion se plasma:
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
AECCESO A LA INFORMACION
PUBLICA MUNICIPAL

W Pt W = S

Nezahualcdyoll, Estado dé México a 15 de julio de 2014,

C. ROSENDO EVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA. ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.
PRESENTE

Por este medo y con fundamenic en los numerales sesenta v siete y sesenta y ocho de los
Lineamientos poro la Recepcidn. Irdmite y Resclucidn de Sclicitudes de Acceso a la
Informacién PORIca, Acceso, Modificacidn, Suslitucidn, Reclifcacidn o Supresidn Parcial o
Tolcd de Datcs Personales, ad como de |os Recuwrsos de Reve Que deberdn observar los
Sujetcs Obligodos por o Ley de Transporencia y Accese a la filormacion Pdolica del Estado
de México y Municipios. venge a presentar informe jushific respecto de la sclicihxd de
informocion pubbca numero de folico 00389/NEIANP/2014 a ki que le recayd recurso oe
revson nomer o de expediente O1335/INFOEM/IP/RR/2014, en ko siguienies teminos:

A fin de atender la solicitud de mérito se tumo para su atenciog al servidor pablico habditado
competente en fiempo v forma. 1o y como consta en el expofiente electrdnico formado ol
efecto. siendo dicho servidor pUbico hobilitado la Coniralora igtema de H, Ayuntamiento de
Nezahualcéyoll. misma gue en el momento procesal opdgifuno scolicite o peficioncario
aciarara su solicitud. o fin de estar en posibiidaodes de oforgar i respuesta corespondients,

En raxdn de ello e le nolifica ol soiicitante la adaoracién de
ntenta acloror el dio veintiséis de junio de dos mil catorce.

Brito. mismo que el sclicitante

bo y loma, msma gue hecha
tobilecido.

Visto lo antericr, se le otorga d peficionorio respuesta en liemy
del conoomienio del pelicionarno denfro del margen temporal

Ahara, en razdén de ka inconfamidad del peticionario, me parnpto hocer de su conocimiento
el infarme rendico por et C. Armando Martinez Cadena. Enlccd de o Contraleda interna con
fa Unidod de Transparendia y Accese a la Infamacion Poblicg Municipal mediante ORCIO
NUM: CM/ADGQMO3S5/2014. mismo que ocompano al presenta dé manera dgtal y que consta
e urwy fofu O escrila pBor Ut sulo o sus lodos,

LC que se hace de su conoclmlenlo pora tocos as afectos g que haya lugor. sin maés por el
momento, reciba un cordial

ATENTAMENTE
UALCOYQTL

| 'mANsPAnENmA

TSU. LUZ ELENA GARCIA mNSPan - -NU -SIRAS MANOS

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPAR 1KY A
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

Faisdn 110, 29 plso, Colonia Benito Juérez, P 5700
Nezahuailctyotl, Estado de México, Teléfono §2 28 24 32
transparencia@nezahualcoyoti.gob.fnx

10 de 37
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™ 4
AP aniversario
|
Nezanuae CONTRALORIA

Nezahucicoyot, Estado fle México. a 14 de juic ae 2014,

4§ RECEIDG™

T.5.U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCGYOTL
ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

FECHA /w/c-)v/-'v
- - RECHE San

UNIDAD DE
TRANSPARENCIA |

Por este media y respecto de la respuesta emilidao en la solcilg informacidn pabbca con
nomere de foko D0369/NEZAJIP/2014, en o gue o peficionand inferpone recursa de rowvisidn
dentificodo con &l nomero de expedente 0I1335/INFOEW/IP/RR/2014; seclando coma acto
mpognodo:
“No se emite la respuesta solicitada, responde un jele de drea que fo liene
relacién con la solicilud realizada.”. (SIC).

#1798

Al respecto. me permito manifestar que la respuesta emifido se a a o ko estoblecido ol articulo 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblico del Effado de México y Municipios, yo
que se le Informan fos dotos con los que cuenta éste drgano de Gontrol Internc con motivo de su
solicitod; esto 0 pesar de gue la fomulacidn de lo cregunta s ignprecisa v se frota mds bien de
aseverociones subjetivas por porte ded peticionado. Por lo que hoge o la inconfomidad de quien
contesta o sofciiud. se oclara que fue por inslruccioneas de la Contralora Municipal. emitiendo
respuesta el suscrito en mi cardcter de Enlace de la Convalorny Municipal con o Unidad de
Transporencia y Acceso a ia Informacidn Pdbbca en éste mumicipio

Sin oo parficular, ke envio un cordiol y ofechuoso saudao,

e .

INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

& o Lic Yesenis Kanra Arves C DS
Aschivo

Calle Fandn No. 110, Segendo Pio, Cok. Benito Ausres, C. PJE7000
Nezshuskopst!, [tado de Méwco, Conmunagor 5716-5070 Bt 2302

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
numero 01335/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
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Recurso de Revision: 01335/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ,9,9,9,9,0,0,0,0,0,0,0,0,0,9,0,0,9,0,0,4

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fracciéon V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, fracciéon 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben
reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la

fecha en que el Sujeto Obligado emitio su respuesta, esto es, el dia diez de julio de dos
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mil catorce, mientras que el recurso de revision se presento via electrénica el mismo

dia habil.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondié a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como quedd precisado al inicio
del presente medio de impugnacidn, el particular solicité de la Contraloria del Sujeto
Obligado lo siguiente: (i) le informara si estaban permitidas las quinielas entre
empleados del Municipio y (ii) si se habia realizado accién alguna para evitar este
tipo de practicas. Lo anterior, pues, segin su dicho, en una ventanilla de atencion al
publico encontrd, en papel membretado, el nombre y cargo de empleados del

Municipio que se habian anotado en dicho juego de apuesta.

Al respecto, el Sujeto Obligado requirid al particular a fin de que especificara
en cual ventanilla de atencion al publico vio la documentacion a que hacia referencia;
pues le inform6 que de una supervision a las ventanillas de atencion al publico

localizadas en el lobby del Palacio Municipal, tinicamente se encontré la publicacion
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de ganadores del Sorteo 2014 Paga y Gana, documento que remitié al particular. Lo
anterior, en términos del articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Hecho lo anterior, el particular desahogd el requerimiento de aclaracion
manifestando que la lista de quiniela se encontraba en las ventanillas de obras
publicas, de las cajas de Palacio y de Traslados de Dominio; ademads, manifestd que la
aclaracion era improcedente; que no contaba con elementos para determinar si la hoja
era de papel reciclado o si la tinta era china y que se trataba de artimanas del Sujeto

Obligado para no atender su solicitud de acceso a la informacion.

Posteriormente, el Sujeto Obligado respondié al particular que se trataba de
afirmaciones subjetivas y que al no haber aportado mayores elementos en el
requerimiento de aclaracién, el contenido de su solicitud no encuadraba en los
supuestos de informacion publica; por lo que, no le era posible atenderla en los
términos planteados; sin embargo, declaré que el Organo de Control Interno realizd
una supervision en las ventanillas del lobby del Palacio Municipal, donde
unicamente, encontro la publicacion de los ganadores del sorteo “Paga y Gana, Unidos
si podemos.”, el cual fue llevado a cabo por el Gobierno Municipal en el afio de dos mil
catorce, aprobado mediante acuerdo numero 103, en sesién de cabildo, con
fundamento en el articulo 297 del Cdédigo Financiero del Estado de México y
Municipios; asi como, en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; sorteo que se desarrolld en los meses de enero a abril de dos mil
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catorce, con la finalidad de regularizar el padron de contribuyentes para el pago de

predio y mejorar la recaudacion fiscal.

Inconforme con dicha determinacidn, el particular interpuso el presente medio
de defensa argumentando que no se le entregd la informacion solicitada y que la
respuesta fue emitida por un jefe de 4drea que no tiene relacién con la solicitud

realizada.

Ulteriormente, el Sujeto Obligado, via Informe de Justificacion, reiterd su
respuesta y manifestdé que por instrucciones de la Contralora Municipal emitié
respuesta el Jefe del Departamento de Auditoria a las Adquisiciones, como enlace de
la Contraloria Municipal con la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica Municipal.

Bajo ese contexto, este Instituto analizo la totalidad del expediente electrénico

del SAIMEX y concluy¢ lo siguiente:

Primeramente, por cuanto hace a la solicitud de acceso a la informacion
marcada con el numeral (i), relativa a si estan permitidas las quinielas entre empleados
del Municipio de Nezahualcdyotl, este Instituto advierte que la solicitud de
informacion de referencia; no constituye un derecho de acceso a la informacién

publica, sino mas bien un derecho de peticion.

Lo anterior es asi, debido a que es claro que la informacion requerida por el
particular se centra en un cuestionamiento que tiene por objeto que el Sujeto
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Obligado, a través de su Contralor Interno, emita un juicio de valor o un
razonamiento respecto de una situacion de hecho concreta, como lo es determinar la
permisibilidad de que servidores publicos realicen ciertas actividades en especifico; lo
cual no se colma con la entrega de documentos sino que forzosamente requieren de
un razonamiento, andlisis y explicacion por parte del Contralor Interno Municipal en
el desarrollo de sus facultades, situacion que conlleva a afirmar que se estd en

presencia del ejercicio del derecho de peticion.

Bajo ese contexto, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por

derecho de peticion y por derecho de acceso a la informacion publica.

Por lo que respecta a la definicién de Derecho de Peticion, el Maestro Ignacio

Burgoa Orihuela refiere: “...es un Derecho Piiblico subjetivo individual de la Garantia Respectiva

Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad de acudir a
cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier indole, la cual adopta,

especificamente, el cardcter de simple peticién administrativa, accion o recurso, etc. 1” (Sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticion como

“el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder piiblico. 2" (Sic)

A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticion al derecho de acceso a
la informacion, resulta conducente senalar que José Guadalupe Robles, conceptualiza

el derecho a la informacion como “un derecho fundamental tanto de cardcter individual como

1 BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porrta, S.A., México. 1992. p. 115.
2 CIENFUEGOS SALGADO David. EI Derecho de Peticion en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México
2004. p. 31
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colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, asi como una garantia de que la informacion sea
transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que coadyuva al desarrollo de las
personas y a la formacién de opinion publica de calidad para poder participar y luego influir en la vida piiblica.

3“(Sic)

Ademas, el derecho a la informacion constituye una prerrogativa a acceder a
documentacion en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos
o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la definicion de derecho a la

informacion de Ernesto Villanueva Villanueva que dice: “la prerrogativa de la persona para

acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades puiblicas y empresas privadas que
ejercen gasto puiblico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una

sociedad democrdtica.” (Sic) 4

De lo anterior, se puede concluir que la distincion entre el derecho de peticion
y el derecho de acceso a la informacion estriba, principalmente, en que en el primero
de ellos la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que acttie en el sentido de contestar lo solicitado; mientras que en el
segundo supuesto, la peticién se encamina primordialmente a permitir el acceso a
datos, registros y todo tipo de informacion publica que conste en documentos, sea

generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

Asit las cosas, debe sefalarse que en su solicitud presentada en el SAIMEX el hoy

recurrente solicita una explicaciéon que conlleva al andlisis y determinacion de una

3 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de la Informacion y Comunicacién Piiblica. Ed. Universidad de Occidente.
México. 2004, p. 72.
4+ VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porruaa. S.A., México. 2006. p. 270.
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razon o bien razonamiento por parte del Sujeto Obligado mediante la realizacion de
cuestionamientos, entendiéndose por éstos la definicion de la Real Academia de la

Lengua Espafiola® que dice:

Explicacion.
(Del lat. explicatio, -onis).

1. f. Declaracion o exposicion de cualquier materia, doctrina o texto con palabras claras o ejemplos,
para que se haga mds perceptible.

2. f. Satisfaccion que se da a una persona o colectividad declarando que las palabras o actos que puede
tomar a ofensa carecieron de intencion de agravio. U. m. en pl.

3. f. Manifestacion o revelacion de la causa o motivo de algo.
Por qué.
1. loc. adv. Por cudl razén, causa o motivo. ;Por qué te agrada la comparfiia de un hombre como ese?
No acierto a explicarme por qué le tengo tanto carifio.
Razon.
(Del lat. ratio, -onis).
1. f. Facultad de discurrir.
2. f. Acto de discurrir el entendimiento.
3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.
4. f. Argumento o demostracion que se aduce en apoyo de algo.
Razonamiento.

1. m. Accion y efecto de razonar.

5 Ubicable en las siguientes direcciones: http://lema.rae.es/drae/?val=razonamiento y http://lema.rae.es/drae/?val=razonamiento
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2. m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadir o mover a oyentes o lectores.

Por lo que, la entrega de una explicacion, razén o un razonamiento por parte
del Sujeto Obligado no es algo que la ley establezca como atribucién, derecho, o
facultad; pues ello implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento
realizado, los cuales, al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se

satisfacen via derecho de peticion.

Al respecto, es importante precisar que este Instituto de Transparencia como
Organo Garante de la difusidn, proteccién y respeto al derecho de acceso a la
informacion publica y a la proteccion de datos personales, conforme a su naturaleza
juridica y a las atribuciones previstas en los articulos 56 y 60 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, es competente
para resolver los recursos de revision, cuando se niegue la informacién solicitada, se
les entregue la informacion incompleta, no corresponda a la solicitada y/o el
particular considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud, no asi cuando se

trate de un derecho de peticidn ejercido por un gobernado.

En tal virtud, al no actualizarse ninguno de los supuestos aludidos, este
Instituto no tiene atribuciones para pronunciarse respecto a la peticion formulada por
el hoy recurrente, maxime que se trata de cuestionamientos y manifestaciones
vertidas a fin de obtener un juicio de valor emitido por parte del Sujeto Obligado

tendente a aclarar un cuestionamiento o una inquietud.
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Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de acceso a la informacién marcada
con el numeral (ii), relativa a ;qué acciones ha realizado la Contraloria Interna
Municipal para evitar la practica de quinielas entre empleados del Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl?, debe sefialarse que el Sujeto Obligado fue omiso en atender la
solicitud del particular, mediante la entrega de documento alguno, puesto que
solamente manifestdé que realiz6 una supervision en las ventanillas del lobby del
Palacio Municipal donde encontré la publicacion de los ganadores del sorteo “Paga y
Gana, Unidos si podemos; sin que hiciera referencia en especifico a acciéon alguna

tendente a evitar las practicas aducidas por el particular.

Por tanto, es claro que la Razén o Motivo de Inconformidad relativa a que no
se le entregd la informacion solicitada, tocante a las acciones realizadas por la
Contraloria Interna Municipal para evitar la practica de quinielas entre empleados del

Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, que consten en documentos, es fundada.

Lo anterior es asi, debido a que la Contraloria Interna Municipal tiene dentro
de sus funciones, en lo que interesa, establecer las bases generales para la realizaciéon
de auditorias e inspecciones; establecer y operar un sistema de atencién de quejas,
denuncias y sugerencias; realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado
de las mismas al ayuntamiento; de conformidad con el articulo 112, fracciones V, X y
XI de la Ley Organica Municipal del Estado de México, el cual es en el tenor

siguiente:

“Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las siquientes funciones:
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(...)

V. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e inspecciones;

(...)
X. Establecer y operar un sistema de atencion de quejas, denuncias y sugerencias;

XI. Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las mismas al ayuntamiento...”

Asimismo, el Bando Municipal de Nezahualcoyotl 2014 establece que para el
despacho de los asuntos de la Administracion Pablica Municipal, el Ayuntamiento se
auxiliard, entre otras dependencias, de la Contraloria Municipal, la cual regulara su
organizacién con base en el Reglamento Orgdnico de la Administracién Publica
Municipal, tal y como se aprecia en los articulos 42, fraccion III y 43 del ordenamiento

legal en cita, mismos que se plasman a continuacion:

“ARTICULO 42.- Para el despacho de los asuntos de la Administracion Piiblica Municipal, el
Ayuntamiento se auxiliard de las siguientes Dependencias de la Administracion Publica:

(...)
1. Contraloria Municipal...”

“ARTICULO 43.- Las dependencias de la administracion piiblica municipal conducirdn sus actividades
en forma programada y con base en las politicas determinadas en el Plan de Desarrollo Municipal. Su
organizacién se regird Bando Municipal 2013 por las disposiciones del Reglamento Orgdnico de la
Administracion Publica Municipal y demds disposiciones normativas de su dmbito de competencia, su
funcionamiento se sustentard en los manuales de organizacién y procedimientos que para tal efecto
expida el Ayuntamiento a través de la Secretaria.”

En virtud de lo anterior, el Reglamento Orgénico de la Administracion Pablica

Municipal de Nezahualcéyotl, Estado de México dispone que la Contraloria
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Municipal como Organo de Control Interno y Vigilancia de la Administracién Publica
Municipal, debe velar por que el Ayuntamiento se conduzca en estricto cumplimiento

a las disposiciones legales aplicables.

Asi, para el debido cumplimiento de su objeto se establece que, ademas de las
atribuciones que le sefiala la ley, dentro del ambito de su competencia dispone de las
facultades de: vigilar, en los términos de la legislacion aplicable y con los objetivos,
criterios y politicas que determine el presidente municipal las actividades de las
dependencias y entidades municipales; validar, en coordinaciéon con la Direccion de
Administracion, los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al
publico y resolver procedimientos administrativos de acuerdo con la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios; asi
como, de la aplicaciéon de la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de
México. Tal y como se aprecia en los articulos 42 y 43, fracciones L, II, V y VI del
Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de Nezahualcdyotl,

Estado de México, los cuales se citan a continuacion:

“Articulo 42. La Contraloria Municipal como 0drgano de control interno y wvigilancia de Ia
Administracion Publica Municipal, para que se conduzca en estricto cumplimiento a las disposiciones
legales aplicables.”

“Articulo 43. A la contraloria Municipal, ademds de las atribuciones que le sefiala la ley, dentro del
dmbito de su competencia, tendrd las siguientes atribuciones:

I. Vigilar, en los términos de la legislacion aplicable y con los objetivos, criterios y politicas que
determine el presidente municipal, las actividades de las dependencias y entidades municipales;
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II. Validar, en coordinacién con la Direccion de Administracion, los manuales de organizacion, de
procedimientos y de servicios al piiblico;

(...)

V. La Contraloria Municipal Instaura y resuelve procedimientos administrativos de acuerdo con la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos del Estado de México y Municipios, asi como
de la aplicacion de la Ley de Seguridad Piiblica Preventiva del Estado de México;

VI. La Contraloria Municipal Impone sanciones de acuerdo con la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Ptblicos del Estado de México y Municipios, asi como de la aplicacion de la Ley de
Seguridad Puiblica Preventiva del Estado de México...”

Atento a lo anterior, y toda vez que dentro de las atribuciones de la Contraloria
Interna  Municipal del Sujeto Obligado pudiesen existir diversas acciones
implementadas, a fin de evitar las practicas aducidas por el particular requirente de
informacidn, resulta claro que el Sujeto Obligado debe realizar una nueva busqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacién y en caso de encontrarla; es claro que ésta
fue generada en ejercicio de sus atribuciones y en consecuencia tiene naturaleza
publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11

y 41 del ordenamiento legal en cita.

Finalmente, no pasa desapercibido del andlisis de esta Autoridad el hecho de
que el particular, al interponer el presente medio de impugnacion, refiera de manera
expresa que la respuesta del Sujeto Obligado fue emitida por un jefe de area que no

tiene relacion con la solicitud realizada.
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Al respecto, debe senalarse al Sujeto Obligado que asiste razon al particular
recurrente, puesto que de la lectura integra al oficio numero CM/ADQ/034/2014, de
fecha siete de julio de dos mil catorce, se aprecia que el Jefe del Departamento de
Auditoria a las Adquisiciones es el servidor ptblico quien entrega la respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion; aun cuando dentro del Manual de Organizacion
de la Contraloria Interna Municipal del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl no se
aprecia que tenga facultades o atribuciones para atender el requerimiento del

particular.

Lo anterior es asi, debido a que en el citado Manual de Organizacion se
establece que dentro de la estructura organica de la Contraloria Interna Municipal se
encuentra la Jefatura de Auditoria a las Adquisiciones, la cual tiene por objeto el
vigilar la correcta aplicacion de los recursos publicos; asi como, el cumplimiento con
las especificaciones técnicas para la integracion de los expedientes soporte de todas y
cada una de las adquisiciones que se generan en el gobierno municipal, realizando las
auditorias que fueren necesarias, mismas que deberan de observar la normatividad
aplicable, y en su caso, realizar los procedimientos administrativos correspondientes

necesarios, a efecto de corregir, sancionar y remediar las faltas generadas.

Asi, se encontrd que dicha Jefatura para el cumplimiento de su objetivo tiene
como funciones las siguientes: (i) asegurarse de que los resultados informados
relativo a las auditorias realizadas corresponden al objetivo de la misma; (ii) cuidar
que la estructura, terminologia y redaccién empleadas, permitan que la informacién

presentada, pueda ser entendida por cualquier persona, auin la no versada en el tema;
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(iii) aportar elementos que propicien la optimizacion del uso de los recursos y el
mejoramiento de la administracion del municipio; (iv) intervenir en los actos de
licitaciéon publica, invitacion restringida y adjudicacion directa con objeto de
supervisar que los mismos se desarrollen de conformidad a la normatividad aplicable
en la materia, dando seguimiento en su ejercicio y cumplimiento de los contratos
establecidos; (v) participar en la integracién y conformacién de la Comision de
Modernizaciéon y Simplificacion Administrativa; (vi) participar en la elaboracion del
plan de trabajo de la Contraloria Municipal, proponiendo aspectos de mejora
continua; y (vii) desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.
Sirve de sustento a lo anterior las disposiciones aplicables del Manual de
Organizacion de la Contraloria Interna Municipal del Ayuntamiento de

Nezahualcoyotl, que establecen lo siguiente:

“VI.- ESTRUCTURA ORGANICA

1. CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL

(...)

1.5. JEFATURA DE AUDITORIA A ADQUISICIONES...”
“1.5. JEEATURA DE AUDITORIA A ADQUISICIONES
Objetivo:

Vigilar la correcta aplicacién de los recursos publicos, asi como el cumplimiento con las especificaciones
técnicas para la integracion de los expedientes soporte de todas y cada una de las adquisiciones que se generan
en el gobierno municipal, realizando las auditorias que fueren necesarias, mismas que deberdn de observar la
normatividad aplicable, y en su caso, realizar los procedimientos administrativos correspondientes necesarios,
a efecto de corregir, sancionar y remediar las faltas generadas.
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Funciones:

o Asegurarse de que los resultados informados relativo a las auditorias realizadas corresponden al objetivo
de la misma;

o Cuidar que la estructura, terminologia y redaccion empleadas, permitan que la informacién presentada,
pueda ser entendida por cualquier persona, atin la no versada en el tema;

e Aportar elementos que propicien la optimizacion del uso de los recursos y el mejoramiento de la
administracion del municipio;

o Intervenir en los actos de licitacion publica, invitacion restringida y adjudicacién directa con objeto de
supervisar que los mismos se desarrollen de conformidad a la normatividad aplicable en la materia, dando
seguimiento en su ejercicio y cumplimiento de los contratos establecidos;

e Participar en la integracion y conformacion de la Comision de Modernizacion y Simplificacion
Administrativa;

e Participar en la elaboracién del plan de trabajo de la Contraloria Municipal, proponiendo aspectos de
mejora continua; y

®  Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

De lo antes expuesto, es claro que dentro de las atribuciones de la Jefatura del
Departamento de Auditoria a las Adquisiciones no existe alguna mediante la cual
pudiese satisfacerse la peticién del particular; por lo que, esta Autoridad compele al
Sujeto Obligado, a fin de que, en solicitudes posteriores, turne al drea competente las

solicitudes de acceso a la informacidn, para que ésta de respuesta a los solicitantes.

No es dbice a lo anterior el hecho de que el propio Sujeto Obligado refiera, via
Informe de Justificacién, que por instrucciones de la Contralora Municipal, emitio
respuesta el Jefe del Departamento de Auditoria a las Adquisiciones, como enlace de
la Contraloria Municipal con la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Municipal; puesto que dicha situacién no puede apreciarse en el oficio de

respuesta.
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Ademas, no debe perderse de vista que dentro del procedimiento que deben
seguir los Sujetos Obligados respecto de las solicitudes de informacion, se establece
que las Unidades de Informacion deben remitir a los Servidores Publicos Habilitados
la informacién solicitada a efecto de que realicen una busqueda de la misma y la
renvien via SAIMEX, y que de ser aplicable, éstos pueden solicitar una prorroga de
hasta siete dias hébiles para dar atencién a la solicitud de acceso a la informacidn, lo
anterior con fundamento en los articulos Treinta y Ocho y Cuarenta y Tres de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION AS[ COMO DE LOS RECURSOS
DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios
y Procedimientos que deberdn observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece,

que senalan:
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“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitardn las solicitudes de informacién piiblica
internamente de la siguiente forma:

a) Una vez recibida la solicitud de informacion se analizard su contenido a efecto de determinar si
la misma cumple con todos y cada uno de los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la Ley

b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se
solicitard la informacién al Servidor Puiblico Habilitado de la Unidad Administrativa correspondiente.

c) El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird a través del SICOSIEM,
a la Unidad de Informacion los documentos que contengan la informacion requerida.

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitird el oficio de respuesta correspondiente en

donde se deberd precisar:

CUARENTA Y TRES.- Los Servidores Piblicos Habilitados deberdn solicitar al responsable de Ia
Unidad de Informacion, las prérrogas que requieran al plazo para la atencion de las solicitudes de
informacion.

El responsable de la Unidad de Informacion deberdn analizar si existen razones debidamente fundadas
por las cuales se requiere prorrogar el plazo de atencion, y lo determinard bajo su mds estricta
responsabilidad, autorizando los dias de prorroga necesarios, sin que puedan excederse de hasta siete dias
hdbiles.”

Por lo que, este Instituto advierte que el Sujeto Obligado debid dar respuesta a

la Solicitud de acceso a la informacion, a través del Servidor Publico Habilitado para

tales efectos, o bien, establecer que la persona que dio respuesta a la solicitud lo hizo

por instrucciones de éste, de manera expresa; a fin de dar certeza al particular

respecto de que dicha respuesta emana del drea competente quien pudiese contar con

la informacion y, asi, seguir a cabalidad el procedimiento de acceso a la informacion.

Finalmente, no pasa desapercibido del andlisis de esta Autoridad que el

particular no senalé de manera especifica la temporalidad de la informacion

solicitada; por tanto, en atencion al articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios esta Autoridad estima que
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lo procedente es ordenar la entrega de informacion inherente al afio de dos mil

catorce, de existir informacion al respecto.

CUARTO. Es importante mencionar, que si dentro de los documentos que entregue
el Sujeto Obligado, éste advierte que existen datos considerados como confidenciales,
debe poner a disposicion del particular la documentacion en su "version publica"

cuando asi proceda.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente,
en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no
hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho

de acceso a la informacion del solicitante.

Es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS
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PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacion
de la Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha tres de mayo de dos mil trece, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener los siguientes
elementos:
I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;
II. Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.
IIl. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados

en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.
Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta por

un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo

de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.
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“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informaciéon para la
confirmacion de la clasificacion de la informacién como reservada deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;
d) El razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza;
e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;
f Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;
8) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificd la
informacion;
h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

(Enfasis afiadido).

QUINTO. No pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad, que si bien es cierto
que es indispensable que la sociedad se haga conocedora de los documentos que los
Sujetos Obligados, generan, poseen y administran en ejercicio de sus atribuciones,
también lo es que existen casos excepcionales, en donde debe privilegiarse un bien

tutelado mayor y en su caso clasificar informacion por cuestiones de interés publico.

A este respecto, cabe destacar que este Instituto es un ente garante del derecho
constitucional de acceso a la informacion; sin embargo, no debe perderse de vista que

de conformidad con los articulos 19 y 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el derecho constitucional de
acceso a la informacion publica puede ser restringido cuando se trate de informacion
clasificada, por razon de: seguridad publica, pueda dafar la conduccion de las
negociaciones de acuerdos interinstitucionales, pueda dafar la situacion econdmica
del Estado, tenga tal cardcter por disposicion legal, ponga en riesgo la vida, la
seguridad, cause perjuicio a las actividades de prevencion del delito, procuraciéon y
administracion de justicia, de readaptacion social, o bien el dafio que pueda
producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés publico de
conocerla. Sirve de apoyo a lo anterior los articulos de referencia que a continuacion

sefialan:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica solo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como tal, de
manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Sequridad Publica;

II. Pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida aquella
informacion que otros Estados u organismos institucionales entreguen con cardcter de confidencial al

Estado de Meéxico; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada.

II1. Pueda dafiar la situacion econdmica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de las Leyes, de
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prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia, de readaptacion social y de la
recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas, procesos
judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado estado;

y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés
publico de conocer la informacion de referencia.”

Como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacidén publica
puede ser restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipodtesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacion.

Al respecto es importante mencionar, que de acuerdo con el articulo 21 de la
precitada Ley, el Sujeto Obligado debera emitir un Acuerdo de Clasificacién de
Informacién en el cual no solo debe invocar preceptos legales y repetir las hipotesis
juridicas, sino que esta obligado a desarrollar y acreditar con elementos objetivos que
el publicar la informacién causaria un dafio a los intereses juridicos protegidos por
los ordenamientos legales, el cual no puede ser un supuesto o posibilidad, sino un
hecho especifico; es decir, establecer a quién se le generara el dafio y en qué consiste

éste.

Por las razones antes expuestas, es de suma importancia sefialar que derivado

del universo documental al que se pretende tener acceso, el Sujeto Obligado debe
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tomar en cuenta que, de estimarlo pertinente y de ser legalmente procedente, se
encuentra en posibilidades de clasificar parte de esa informacion; en términos de lo
dispuesto en el articulo 20 de la Ley Sustantiva. Lo anterior mediante Acuerdo
debidamente fundado y motivado, tal y como lo establece el procedimiento contenido

en los articulos 21 y 30, fraccion III de la Ley de la Materia.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le
da la Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a
favor del recurrente, SE REVOCA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO, A
FIN DE QUE REALICE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, Y DE ENCONTRARSE ESTA, ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00369/NEZA/IP/2014.

En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las Razones o Motivos de
Inconformidad hechos valer por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX; por lo que, se
REVOCA Ia respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO REALICE UNA
BUSQUEDA EXAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA Y, DE
ENCONTRARSE ESTA, ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
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00369/NEZA/IP/2014, de conformidad con los Considerandos TERCERO y CUARTO

de esta resolucion, mediante la ENTREGA de la documentacion donde consten:

e Las acciones que ha realizado la Contraloria Interna Municipal para evitar la
practica de quinielas entre empleados del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl,

durante el anno de dos mil catorce.

En caso de que el Sujeto Obligado advierta que la documentaciéon antes descrita
contiene datos clasificados, debera elaborar su version publica para lo cual se debera
emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccion III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

En caso de no contar con informacion al respecto, el Sujeto Obligado debera informar

dicha situacion al particular.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
y numeral SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del
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Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”
de fecha tres de mayo de dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres

dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C.
XXXOXXXXXXXXXXXXXX, 1a presente resolucion; asi como, que de conformidad
con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente

resolucion via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA
VIGESIMO OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DOCE DE
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AGOSTO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. AUSENTE EN LA VOTACION EL
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
AUSENTE EN LA VOTACION
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
BCM/CBO
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