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Sujeto
obligado:

Ayuntamiento de Nextlalpan

Comisionada Eva Abaid Yapur
ponente:

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veintiuno de noviembre de dos mil catorce.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revision
01952/INFOEM/IP/RR/2014 y 01953/INFOEM/IP/RR/2014, promovidos por el C.

I . lo sucesivo EL RECURRENTE, en

contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN, en lo
subsecuente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con
base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El quince de octubre de dos mil catorce, EL. RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX) ante EL SUJETO
OBLIGADO, las solicitudes de informacion publica registradas con los numeros
00051/NEXTLAL/_IP/2014 y 00050/NEXTLAL/IP/2014, mediante las cuales solicitd

acceder a la informacién que se transcribe:

Solicitud con folio: 00051/NEXTLAL/IP/2014.
“Ndmina del mes de ABRIL de 2014 de la administracidn, nombres, puestos y

sueldos de personal administrativo y de eleccién popular, junto con informacion del
Sistema DIF Municipal.” (sic)

Solicitud con folio: 00050/NEXTRAL/IP/201
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ponente:

“Némina del mes de MARZO de 2014 de la administracion, nombres, puestos y
sueldos de personal administrativo y de eleccidn popular, junto con informacion del
Sistema DIF Municipal.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

II. De las constancias que obran en el expediente electrénico EL SAIMEX, se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en notificar las respuestas a las solicitudes

citadas anteriormente.

II1. Inconforme con la falta de respuesta a las solicitudes, el seis de noviembre de dos

mil catorce, EL RECURRENTE interpuso recursos de revision, que fueron
registrados en EL SAIMEX y se les asignd los ntmeros de expediente
01952/INFOEM/IP/RR/2014 y 01953/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresdé como

acto impugnado:

Recurso de Revision 01952/INFOEM/IP/RR/2014
“Némina del mes de ABRIL de 2014 de la administracién, nombres, puestos y
sueldos de personal administrativo y de eleccién popular, junto con informacion del
Sistema DIF Municipal,” (sic)

Recurso de Revision 01953/INFOEM/IP/RR/2014
“Némina del mes de MARZO de 2014 de la administracién, nombres, puestos y

sueldos de personal administrativo y de eleccidn popular, junto con informacion del

Sistema DIF Municipal.” (sic)

2de 37




Recurso de 01952/INFOEM/IP/RR2014 y
revision: 01953/INFOEM/IP/RR2014

Insti Travsprrancis, Acch foeacion Pibtics y .
Protec eii ¢o DoIOR Peearaics ot Eatado g Mialeo y Munieilos Recurrente

Sujeto
obligado:

Ayuntamiento de Nextlalpan

Comisionada Eva Abaid Yapur
ponente:

Asimismo sefialo como razones o motivos de inconformidad; lo siguiente:

“NO SE HA PRESENTADO RESPUESTA” (sic)

IV. De las constancias de los expedientes electrénicos de EL SAIMEX se observa que
EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir los informes de justificacion dentro del
plazo de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi como
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de
las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que
deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en las

siguientes imagenes:
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En efecto, los medios de impugnacion al rubro anotados fueron registrados el seis de
noviembre de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO para que enviaran los informes de justificacién, transcurrid del
siete al once de noviembre del citado afio, sin que dentro del referido plazo los
hubiese enviado; por ende, el Administrador del Sistema informé a esta ponencia que
no se presentaron informes de justificacién, como se advierte en los siguientes oficios

y archivos:
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AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN

MEXTLALPAN, México a 13 de Noviembre de 2014
Nombre del sclicitante:
Folio de la solicitud: 00051/NEXTLAL/IP/2014

Ho se envid el informe de justificacién

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

MO SE ENWVIIG INFORME DE JUSTIFICACION.
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AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN

NEXTLALPAN, México a 14 de Noviembre de 2014
Nombre del solicitante
Folio de la solicitud: 00050/NEXTLAL/IP/2014

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE

Administrador def Sistema

MO SE BNVICH INFORME [E MSTIFICACION.,

V. Los recursos de revision fueron enviados al Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico y
Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turnaron a
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través de EL SAIMEX a la Comisionada Eva Abaid Yapur y a la Comisionada Arlen
Siu Jaime Merlos, a efecto de que se turnaran y presentaran al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente.

El pleno de este instituto, en la cuadragésima segunda sesién ordinaria celebrada el
veintiuno de noviembre del presente afio, aprobé su acumulacion y ordeno a la
Comisionada Eva Abaid Yapur a efecto de que formulara y presentara al Pleno el

proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision, interpuestos
por EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, péarrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado
Librey Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones 1y VII; 70, 71, 72, 73, 74,
75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. En atencién a lo solicitado por EL RECURRENTE en las solicitudes de
acceso a la informacién publica con folios 01952/INFOEM/IP/RR/2014 y
01953/INFOEM/IP/RR/2014, es procedente la acumulacién de estos asuntos, en

atencién a los siguientes argumentos:
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Es conveniente citar el numeral ONCE de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
que deberdn observar los Sujetos Obligados por la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar las resoluciones contradictorias, podrd
acordar la emisién de los expedientes de recurso de revision, de oficio o a peticidn de parte

cuando:

a) El solicitante y la informacién referidos sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales;

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se trate
de solicitudes diversas;

d) .Re'su_lte conveniente a la resolucién unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes...”

Del numeral antes transcrito, se advierte que la justificacién de la acumulacién
consiste en emitir una sola resolucién en la que se ponderen todos los argumentos y
medios de prueba aportados en cada uno de ellos, con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias; y para ello es necesario que se acrediten todos los elementos que

sefiala el Lineamiento antes transcrito.

En los casos que nos ocupa, quedaron acreditados todos los elementos precisados,

por los siguientes motivos:
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Respecto al primero de ellos ambas solicitudes de acceso a la informacién publica,

fueron presentadas por el CH N - 5i1r.ismo, la

informacién que solicita es la misma, ya que en aquéllas EL RECURRENTE solicito

respectivamente:
Solicitud con folio: 00051/NEXTLAL/IP/2014. .

“Némina del mes de ABRIL de 2014 de la administracidn, nombres, puestos y
sueldos de personal administrativo y de eleccién popular, junto con informacion del
Sistema DIF Municipal.” (sic)

Solicitud con folio: 00050/NEXTLAL/IP/2014.

“Némina del mes de MARZO de 2014 de la administracion, nombres, puestos y
sueldos de personal administrativo y de eleccién popular, junto con informacion del
Sistema DIF Municipal.” (sic)

En relacién al segundo de los requisitos para que opere la acumulacién de
expedientes, relativo a que las partes o los actos impugnados sean iguales, es
necesario aclarar que con la disyuntiva “0” que contempla el inciso b) del niimero
ONCE de los Lineamientos citados, es suficiente con que se acredite uno de ellos y en
los casos que se resuelven ha quedado demostrado el primer supuesto, en virtud de
que en ambos asuntos el particular que presentd las solicitudes de acceso a la
informacién y ahora recurrente es el C._}
pero, ademas, mediante aquéllas solicité respectivamente la informacién citada en

parrafos anteriores.
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En esta tesitura y respecto al tercero de los requisitos consistente en que se trate del
mismo solicitante y SUJETO OBLIGADO, también queda demostrado, ya que en

ambos asuntos el solicitante es el C._y EL

SUJETO OBLIGADO es el Ayuntamiento de Nextlalpan.

Finalmente y en relacién a la conveniencia de una resolucién unificada de asuntos, es
de suma trascendencia destacar que para este Organo Colegiado, la conveniencia
consiste en evitar resoluciones contradictorias, analizar las manifestaciones vertidas
en todos los recursos, valorar los documentos aportados en cada uno de los medios
de impugnacién que se analizan y para ello es necesario estudiar en una sola
resolucién todos los asuntos, para cada una de las respuestas entregadas y concluir en
una decisién final mediante la cual se resuelvan todos los recursos de revision al

rubro senalados.

Consecuentemente, procede la acumulacion de los recursos de revision citados.

TERCERO. Interés. Los recursos de revisién fueron interpuestos por parte
legitinﬁa, en atencién a que fueron presentados por EL. RECURRENTE, misma
persona  que formuld las  solicitudes  00051/NEXTLAL/IP/2014 vy
00050/NEXTLAL/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Oportunidad. Los recursos de revisién fueron interpuestos dentro del
plazo de quince dfas habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de

México y Municipios, el cual establece:
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“Articulo 72. El recurso de revisibn se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacidn correspondiente, o via electrdnica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del
dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucidn

respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en

atencion a los siguientes argumentos:

La solicitud de acceso a la informacion ptblica fue presentada el quince de octubre de
dos mil catorce, por lo que el plazo de quince dfas concedidos al SUJETO
OBLIGADQO, por el articulo 46 de la ley en cita, para dar respuesta a aquélla
transcurrio del dieciséis de octubre al cinco de noviembre del mismo afio, sin contar
el dieciocho, diecinueve, veinticinco, veintiséis de octubre, uno, y dos de noviembre

del referido afio, por corresponder a sabados y domingos.

Por consiguiente, el plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la materia
otorga a EL RECURRENTE para presentar recurso de revisién transcurrié del seis al
veintisiete de noviembre de dos mil catorce, sin contar el ocho, nueve, quince,
dieciséis, veintidés y veintitrés de noviembre del mismo afio, por corresponder a
sabados y domingos, respectivamente; ni el diecisiete de noviembre de dos mil
catorce, por ser inhabil conforme al calendario oficial en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano
de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se presenté las solicitudes de
informacién ptblica, asi como el dia en que se registraron los recursos de revision,
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que fue el seis de noviembre de dos mil catorce, se concluye que los medios de
impugnacién al rubro anotado, fueron presentados dentro del plazo de quince dias

hébiles a que se refiere el precepto legal en cita.

QUINTO. Procedibilidad. Los recursos de revision de que se trata son
procedentes, toda vez que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccién I del articulo

71 de la ley de la materia, que a la letra dice: .

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:
1. Se les niegue la informacidn solicitads;

iI...

1r...

v..”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia, aquellos casos en

que se niegue la informacion solicitada.

Luego, en estos asuntos se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL
SUJETO OBLIGADO se abstuvo de entregar las respuestas a las solicitudes de
informacién publica, lo que se traduce en negativa a proporcionar la informacién

publica solicitada.

Asimismo, del andlisis se advierte que se cumplen con todos los elementos formales
previstos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, en atencion a que se presentaron
mediante el formato visible en EL SAIMEX.
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SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. Con la finalidad de efectuar el estudio de
estos asuntos, es de suma importancia recordar que EL RECURRENTE solicit6 la
némina de marzo y abril de dos mil catorce, de la administracién, personal
administrativo, de eleccién popular, asi como del Sistema DIF Municipal, que

contenga nombre, puesto y sueldo .

En ese sentido, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en notificar las respuestas a las

solicitudes.

Como motivo de inconformidad EL RECURRENTE adujo que no se le entregaron las

respuestas.

Motivos de inconformidad fundados, toda vez que de los expedientes electronicos se
advierte que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder a las solicitudes de

informacién publica.

En estas condici(_)nes, se procede al andlisis de la naturaleza juridica de la informacién
solicitada; esto es, si la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO en el

ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico.

Para tal efecto es de precisar que la némina es un documento que permite verificar el
nombre, cargo, categoria o clase de éste, sueldo, deducciones, los conceptos de éstos,
sin perjuicio de que existan datos que actualicen algin supuesto de clasificacién, pues
la ciudadania puede conocer el monto.que se paga a cada servidor pablico en relacién
al cargo que desempefia, asi como las responsabilidades inherentes a su cargo con lo

que se beneficia la transparencia.
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Luego, a efecto de analizar la naturaleza juridica de la informacién solicitada, es
conveniente citar los articulos 71, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, 1, parrafo primero, 3, fraccién XXXII, y 289, parrafo cuarto, del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, que establecen:

“Articulo 71. El sueldo es la retribucion que la institucién puiblica debe pagar al
servidor piiblico por los servicios prestados.

(..)”

“Articulo 1. Las disposiciones de este Cidigo son de orden publico e interés

general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y

municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias.

(...)

Articulo 3. Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del

Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(..)

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,

compensacidnes, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
" especie y cuhlquier otra percepcidn o prestacion que se entregue al servidor puiblico

por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre

Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

(...)

Articulo 289. ...

Los servidores piiblicos, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por

el desempefio de su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que serd
determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones deberdn ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
Municipal. Ningiin servidor piblico podrd percibir cantidad mayor a la del
superior jerdrquico, ni remuneracion que no haya sido aprobada por la Legislatura
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o por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no
haya sido incluida en el presupuesto correspondiente,

(.”)”

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que las
disposiciones previstas en el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios,
son aplicables a los ayuntamientos; por lo tanto, lo son al de Nextlalpan.

De este mismo sentido, sefiala que por remuneracién se consideran los pagos
efectuados por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o prestacion

que se entregue al servidor publico por su trabajo.

Y también contemplan que todo servidor publico, le asiste el derecho de percibir el
pago de remuneraciones por el cargo, empleo 0 comisién que desempefian en una
institucién publica; percepciéon que sera determinada anualmente en el presupuesto

de egresos.

Asimismo, se cita la fraccion XIX, pérrafos: tercero y cuatro, del articulo 31 de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de México, establece como una atribucién de los

ayuntamientos:

"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..)

XiX...

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la
remuneracién de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
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sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores piiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores piiblicos municipales.

(..)"

Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se encuentra
la de establecer las remuneraciones que corresponden a cada uno de las personas que
mediante un empleo, cargo o comisién, presten un servicio personal subordinado al

ayuntamiento.

Luego, es necesario citar el segundo pérrafo del articulo 351 del Cddigo Financiero
del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 351...

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos,
deberdn publicar en la “Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, todas y
cada una de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas
para los miembros del ayuntamiento y para los servidores publicos en general,
incluyendo mandos medios y superiores de la administracidn municipal, a mds
tardar el 25 de febrero del afio para el cual habrd de aplicar dicho presupuesto.

(.”)”

Los preceptos legales que anteceden establecen como deber de EL SUJETO
OBLIGADO que una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, publique en la
Gaceta Municipal de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que
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lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y para los servidores ptblicos en general, incluyendo mandos medios y

superiores.

Por ello, se concluye que las disposiciones previstas tanto en el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, como en la Ley Orgénica Municipal de esta entidad
federativa, son aplicables al ayuntamiento de Nextlalpan; asimismo, que los
servidores publicos adscritos al referido ayuntamiento les asiste el derecho de recibir
el pago de remuneraciones por el empleo, cargo o comision que desempefian.

Continuando con el estudio del caso concreto, se citan los articulos 22, parrafo
primero; 26, inciso B); 27, fraccién I; 37, parrafos primero y segundo; y 40, fracciones
VII y IX del Bando Municipal de Nextlalpan, que establecen:

“Articulo 22.- El Ayunta'miento de Nextlalpan constitucionalmente establecido, es un
brgano de gobierno deliberante a cuya decision se someten los asunios de la
administracion piblica municipal y estd integrado por un Presidente Municipal, un
Sindico y diez Regidores con las facultades y obligaciones que la ley les otorga.

(...)

Articulo 26.- Para el ejercicio de sus atribuciones el Ayuntamiento se auxiliard de las
siguientes dependencias vy entidades de la Administracion Publica Municipal
Centralizada:

A) SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

B) TESORERIA MUNICIPAL

C) DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

D) CONTRALORIA INTERNA

E) SECRETARIA TECNICA DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL

F) DIRECCION DE GOBIERNO
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G) DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA, VIALIDAD, PROTECCION CIVIL Y
BOMBEROS

H) DIRECCION JURIDICO

I) DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS, DESARROLLO LIRBANO Y SERVICIOS
PUBLICOS

J) COORDINACION DE FOMENTO AGROPECUARIO Y ECOLOGIA

K) DIRECCION DE EDUCACION Y CULTURA

1) DE LA OFICIALIA MEDIADORA- CONCILIADORA Y DE LA OFICIALIA
CALIFICADORA

M) DEFENSORIA MUNICIPAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

N) DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL

(...)

"

Articulo 27.- Para el adecuado ejercicio de sus atribuciones el Ayuntamiento de auxiliard
de los siguientes orgamismos publicos descentralizados, con personalidad juridica y
patrimonio propios;

L Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de ln Familia;

(...)

Articulo 37. La Tesoreria Municipal es el Organo recaudador y fiscalizador, vesponsable
de organizar y tomar a su cargo la administracion de los recursos economicos Y
financieros del municipio.

Es la Unidad Administrativa encargada de administrar las finanzas y la Hacienda Priblica
Municipal, recaudar los ingresos i realizar las erogaciones que efectiie la Administracion
Piblica Municipal, en los términos y funciones que instruya el Ayuntamiento a través de
su Presidente, con fundamento en las Leyes y Reglamentos de la materia.

(...)

Articulo 40. A la Direccidn de Recursos Humanos le corresponde planear y administrar
los recursos humanos de la Administracion Piiblica Municipal, cuyas atribuciones son las
siguientes:

(...)
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VII. Administrar los recursos humanos de las diversas dreas que confirman Ia
Administracion Piblica Municipal, previo diagndstico con sus titulares, con la aplicacion
de los procedimientos administrativos que ordene la normatividad y previa autotizacion
del Presidente Municipal;

(...)
IX. Lievar el registro del personal que trabaje dentro del Gobierno Municipal,

asegurdndose de que los expedientes estén completos;

(..)".

Asi, de los preceptos legales en cita, se obtiene que el Ayuntamiento de Nextlalpan,
se integra por un Presidente, un Sindico, asi como diez regidores.

En tanto que para el cumplimiento de las funciones del referido Ayuntamiento, se
auxilia de Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria, Direccién de Recursos Humanos,
Contralorfa Interna, Secretaria Técnica de la Presidencia Municipal, Direccién de
Gobierno, Direccién de Seguridad Publica, Vialidad, Proteccién Civil y Bomberos,
Direccién Juridico, Direccién de Obras Puhblicas, Desarrollo Urbano y Servicios
Publicos, Coordinacién de Fomento Agropecuario y Ecologfa, Direccién de Educacion
y Cultura; Oficialia Mediadora-Conciliadora y de la Oficialia Calificadora; Defensoria
Municipal de los Derechos Humanos, Direccién de Desarrollo Social, asi como del
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.

Asimismo, es de precisar que la Tesoreria Municipal, constituye 6érgano recaudador y
fiscalizador, responsable de organizar y tomar a su cargo la administracién de los
recursos econdmicos y financieros del municipio; por lo tanto, le asiste la facultad de
administrar las finanzas y la Hacienda Publica Municipal, recaudar los ingresos y

realizar las erogaciones a cargo de la Administracién Pablica Municipal.

20 de 37




Recurso de 01952/INFOEM/IP/RR2014 y
revision: 01953/INFOEM/IP/RR2014

Sujeto
obligado:

Ayuntamiento de Nextlalpan

Comisionada Eva Abaid Yapur
ponente:

En tanto que la Direccion de Recursos Humanos, le compete planear y administrar los
recursos humanos de la Administracién Publica Municipal; por lo que entre sus
facultades se encuentra la relativa a administrar los recursos humanos de las diversas
dreas que confirman la Administracién Pablica Municipal, de la misma manera que

llevar el registro del personal que labore en el Gobierno Municipal.

Por otra parte, es de suma importancia destacar que los ayuntamientos son entes
fiscalizables, en términos de lo previsto por la fraccién II del articulo 4 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, que sefiala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:

(...)

II.  Los municipios del Estado de México;
(. . .)”

De tal forma que al Organo Superior de Fiscalizacién de estdn entidad federativa, le
asiste la facultad de emitir los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual
2014, en términos la fraccién XI del articulo 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior del

Estado de México, que sefiala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:
(...)

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para
las acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas

piiblicas y los informes trimestrales;
(...)”

Asi, conforme a los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2014,
establecidos por el Organo Superior de Fiscalizacién, —publicados en la direccién
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electrénica www.osfem.gob.mx/~, EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de generar
los recibos de némina de manera quincenal, del mismo modo que la némina general
conforme a los formatos establecidos para tal efecto, como se observa de las

siguientes imagenes:
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1 Crgano Supericr de Fiacalizacion de Estade de México

Subdireccion de Fiscalizacion e Infegracion de Cuentz Piblica
Deparfamenty de AwEforia Financiera Trimesiral y Mensual

FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENDO GENERAL AYUNTAMIENTD 0DAS DIF MAVICI || IMOUFIDE
4 REFORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSCNAL 345 45711 4,579 418719 am
5 RECTBCS DE HOHORARIOS . 3475 45711 4579 418Y19 v
1 RELACCH DE CONTRATOS POR HONCRARIOS 34Y5 4574 45Y9 41813 .17
7 RECTBUS DE NOMINA DEL 0L AL 15 DELMES 34Y5 45111 4579 41815 p. )7
8 RECIBOS DE MOMENA DEL 16 A 3031 DELMES 345 45v1 45Y8 A18YD9 a2
9 TAAXADOR DF SUELDOS NA NA NA KA WA
] DISPERSION DE NGMINA 31475 4.5Y11 4,573 418Y1 p.Veal
COHSECUTIVO DISCO §

1 ANILIAR DE INGRESOS 12Y3 nrp 8Ye 8BY1 i)
2 RECIBOS OFICIALES DE NGRESQS 4 4 4 4 4
3 POLIZA DE INGRESOS 3475 45Y11 4,5Y9 4,18Y19 w1
4 POLIZA DE DIARKD 34Y5 45¥1 4,579 418Y19 i}
5 POLEZA DE EGRES05 3475 4518 4,578 4,18Y19 boVel)
6 POLEZA CHEQUE 1475 4571 45Y9 4 18Y19 . )]

* Ve ota o e, el de b Formetes

No zplca: N/A.
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
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Subdireceion de Fiscalizacion e Infegracidn de Cuenda Piblica
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. Eﬁ ¥ ‘E a ’*c E 3 E “ﬁ + B
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuentaz Pitblica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

INSTRUCTIVO PARA LLENAR F1. FORMATO DE REPORTE DE NOMINA GENERAL
Obiefivo: Recogilar la information correspondienie a la ndmina geners! de los Organismos Autdnomos y Destenfralizados.

4. Se colocara ef topdnima de la Dependencia de Gobiemo.

2 SeamdnmﬁedelaEnﬁﬂadquemesponda.

3. Seanotard ef consecutivo de ndmina.

4, Se anotanin las faltas comespondientes def empleado.

5 Seandxaniasdmeﬁechmmtepagadas

6. Seanotaadpamdodetpagudehmeraoaegtmmmwm

1. Seandxalafedndeadsmpmtdelmpleado

8. Seanotuaelmnmdemﬁadomnleﬁaeasigm

9, Seamtmalaedegmaasgmda empleado.
10.SeamtaaelmnmdelsdavelSSEMYMque!emeasmado

11. Se anotera la clave CURP del empleado.

12. Se anotard el apedido patema del empleado,

13. Se anctara el spelido majemo del empleado.

14, Se anotar nombre o nombres del empleedo.

16. Se anotard el registro federal de confribuyentes (RFC).

46. Se anotara el centro de trabajo en donde se encuentra fisicamente &l empleado (DIF, AYUNTAMIENTO, ODAS, IMCUFIDE}.
47. Se anctaré el nombre del departamento en donde se encuentra fisicamente el empleado.
iB.Seandaraelstobn.@odelempieado que serd compuesto por su suekio base mas percepcianes.
19 Seandamhspammmsehhmlbgaaiamhadommh
m.&mmmmwmdwmm

2. Se anotard ef sueido neto percbido del empleado solamente.
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FORMATO: HOMINA

OBJETIVOC Pressniar la Infommackon ded pago e as remuneracionas, a cada uno de ios servkiotes
pmooedelaeﬂdaa coresponitertes a un pesiaods determminada.

MNSTRULCTIVO:

1. MUNICIPIO: Anatar ef nomire e ia Entidad: soguins del nimeso que le Comespande, parejempio:
Munkcipio Tokca, 010%.
CRAS Toloca, 2104,
BIF. Tokca, J101.
IMGUFIDE Tolsca, L1041,
MAVICI Tolsza, 4101,

2, DEL ___ DE AL DE ___: Anofar el perioso que comprende el pago de ja NOmnz, por
ejenmpia; ded 4 anseeemmuelzmah

3 DEPARTAMENTCK Anotar e nomibee det departamento o ansa, donde tabora o tabogasar, as oomon
el Hpo de emupeacon  (suekios NUMErANos, supemumeragos, detas,  grafiicaciones,

| compensaciones, eVEniuaies, ertre ofros) por ejempic: Prasiiencta, SUpeImumesios.

P Mo DE EMPLEADS: Anotar ef pamera progresive, gue se asigne al irabajadar;, cependiencio el
mgarmeamm

5. NOMBRE DEL EMPLEADO: Anoiar & nomtiee compietn el trabajasor; micando con e apelikdo
pahamn,apemomdemoy NOMENE 0 HOMYNeE.

6. RFC: Anolar by clave dal regisho federal de conbrbuyentes, que emibe la Secrefarta de Haclenxdy y

Crédiin Pubiico al mamento Ge dar de ks al frabagasor. por ejempio; GABE-BA0BZS-KLS.
7. CATEGORIA: Anoiar la cztegoria o puesio Que se odtwga Al empleado,

a. CLAVE DE ISSEMTYN: Anatar ja clave que ie asigna of institito al frabajador al momentd de darse oe
aita.

5. DIAS LABORADDS: Anolar con namero 05 dias Bborados ded enapieara o irabajador en ef penods
Ppagado.

10. Na. CUENTA BAMCARIA: Anofar ta cuenta que ce asigne a cada trabajacor gel pago a traves oel
sistema pagomaiics.

11 PERCEPCIONESR: Se deberan e desgiosar ef iodal oe remuneacionss que percibe o irabajadar. por
el desMTolO 48 BuS Tunciones, Kenffcandolas con una-clave, ef concepin e Impodte, por cada wna de
ellas, porejempi: 01 sueino $2,331.00.

12 DEDUCCIONES: Se gebe de desginsar e tolal de deducciones se i descusnien al
"8 SUS percepeiones, Kentfcindoias con una cave, acunoepho dl’npnﬂepnrma
uUnX; por ejermpio T01 ISSENYM $501.00.
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De las iméagenes insertas, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de
generar recibos de ndmina y némina general por cada quincena, documentos en que
se refleja el pago de las percepciones y deducciones a que tienen derecho los

servidores publicos adscritos al Ayuntamiento de Nextlalpan.

Por otra parte, es de precisar que de las imagenes que antecede se obtiene que la
nomina se integra por la siguiente informacién: Municipio, Departamento, periodo de
pago, numero, nombre, R.F.C, categprl’a, clave:‘de ISSEMYM del empleado, dias
laborados, cuenta, clave, concepto e importe de las percepciones, clave, concepto e
importe de las deducciones, neto a pagar, firma del empleado, asi como de la persona
que la elaborg, reviso, del mismo modo que del Tesorero. Documento se elabora por

quincenas.

En las relatadas condiciones, este Organo Colegiado advierte que la informacién
solicitada consiste en la némina de la primera y segunda quincena de marzo y abril
de dos mil catorce, constituye informacién que genera, posee y administra EL
SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus funciones de derecho publico; por ende,
se act"ual_izzi la hipétesis normativa prevista en los articulos 2, fraccién V, 11y 41 de la
Ley de Transpafencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, de ahi que EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacidn de entregar las
referida informacidn al particular en ejercicio de su derecho a la informacién a través
de EL SAIMEX.

Por otra parte, es de destacar que el pemiltimo parrafo, del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
establece como deber de los sujetos obligados de hacer publica toda la informacion
respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos, ya que

este precepto legal establece:
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“Articulo 7...
Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos

y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos puiblicos, ast como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

(...)"

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones o sueldo a los servidores
publicos, se efectlia con recursos publicos; por tanto, el pago de éstas constituye
informacién publica, en términos de lo dispuesto por el pentltimo pérrafo del

articulo 7 de la ley de la materia.

Por los argumentos expuestos, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX versién publica de la némina de la primera y
segunda quincena de marzo y abril de dos mil catorce, de todos los servidores
publicos adscritos al Ayuntémiento de Nextlalpan, incluyendo al Sistema para el

Desarrollo .Iht'eg_ral de la Familia.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité de
Informacién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacién que a

continuacion se citan:

Criterio 01/2003.
.. INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN

INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLQS. 5i bien el articulo
13, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda
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poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe
reconocerse que aun 'y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta
para reconocer que el legislador establecié en el artz’citlo' 7 de ese mismo
ordenamiento que la referida informacion, como una oblzgaczon de trasparencia,
deben publicarse en medios remotos o locales de comumcaczon electrdnica, lo que se
sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor
publico por desarrollar las labores que les "son.encoméhdadas con motivo del
desempefio del cargo respecto. Constituyen informacion piblica, en tanto que se
trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los
gobernados

Clasificacion de informacion 2/2003-A derivada de la solicitud presentada
por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de

votos...”
Criter_z‘o 02/2003.

“orn. INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS
PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS.
De ld interpretacion sistemdtica de lo previsto en los articulos 3%, fraccion II; 7°, 9*
y 18, fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Prblica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la
relativa a los ingresos que reciben los servidores piblicos, ya que aun y cuando se
trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los
previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del publico a través
de medios remotos 0 locales de comunicacion electronica, tanto el dirvectorio de
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servidores publicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el

sisterma de compensacion...”

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la‘édlicitud presentada
por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septtembre de. 2003, Unanimidad de

votos.

En efecto, es indispensable destacar que las néminas que EL SUJETO OBLIGADO
tiene el deber de entregar seran en version ptblica; esto es, que omitird, eliminara o
suprimira la informacién personal de los funcionarios como registro federal de
contribuyentes, CURP, clave del IﬁStituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, los descuentos que se realicen por pension alimenticia, deducciones
estrictamente legales o personales, niimero de cuenta o cualquier otro dato que ponga
en riesgo la vida, seguridad y salud de cualquier persona.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identi_ficable constituye un dato personal en términos de los articulos 4,
fraccién VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México y 25
fraccidn I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Mumc1p105, por consiguiente, se trata de informacién confidencial, que

debe ser protegida por los sujetos obligados.

Asimismo, de las versiones puiblicas deberan dejarse a la vista de EL RECURRENTE
los siguientes elementos de informacién ptblica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, el nombre del servidor priblico, el cargo que desempefia,
area de adscripcion, namero de empleado y el periodo de la ndmina respectiva,

bésicamente.
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En este contexto, el hecho de que la informacién publica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su version publica, ello no implica
que esta circunstancia opere en automatico, sino que es néce‘sario que el Comité de
Informacion de EL SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacion.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacién sistemdticamente a los articulos
19, 25 fraccién I, 29 y 30 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Mun‘ui'cipios, numerales CUARENTA Y
SEIS, as{ como CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite
y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos
de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, PRIMERO,
CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de los Criterios para la
clasificacién de la informacién Piblica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos  Piblicos de la Administracién Pdblica del Estado de México, se
concluye qﬁ_e para que la clasificacién de la informacién pueda surtir todos sus
efectos jgrid_icos, €5 necesatio que se efectie mediante el acuerdo del Comité de
Informacién_‘de EL SUJETO OBLIGADQO, ¢l cual ha de cumplir con los siguientes

requisitos:

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o
titular de la unidad de informacién, asi como por el titular del 6rgano de
control interno.

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el iinico competente, para
aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién.
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3. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién
confidencial, el titular de la Unidad de Informacién, lo turnara al Comité de
Informacidn, para su analisis y resolucion.

4. El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informac1on, debera estar
fundado y motivado, por tanto se expresard un'razonamiento légico que
demuestre que la informacién se subsmné en la hipbtesis prevista en la
fraccion I del articulo 25 de la ley de la materia.

5. El acuerdo de clasificacién, deber4 contener ademds los siguientes requisitos:
lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacidn solicitada,
el nimero de acuerdo del Comité de Informacién, el informe al solicitante que
tiene el derecho de interponer el recurso de revisién y el plazo para
interponerlo, los nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Acuerdo de clasificacion que EL SUJETO OBLIGADO, ha de notificar a EL
RECURRENTE.

Asi, con fun'c.lam"en‘to en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién TV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 48,
56, 60 fraccion VII, 71 fraccién I y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, este Pleno: E ,

RESUELVE

PRIMERO. Son procedentes los recursos de revisién y fundados los motivos de
inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

Sexto de esta resolucién.
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SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar la informacién
ptblica solicitada a través de los folios 00050/NEXTLAL/IP/2014 y
00051/NEXTLAL/IP/2014, relativas a la version publica de:

“1. La noémina de la primera y sequnda qﬁz’nce_na de _}narzo y abril de dos
mil catorce, de todos los servidores piblicos adscritos al Ayuntamiento de
Nextlalpan, incluyendo al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

2. El acuerdo de clasificacién que emita su Comité de Informacién.”

TERCERQO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo

de quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que

en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podr '
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
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DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR;
ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA .SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTIUNQ MBR DOS MIL CATORCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI G PANABAL PEREZ.

Eva Abaid Yapur

Arlen Sit Jaime Merlos

Javier Martinez Cruz
Comisionado
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Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiuno de noviembre de dos mil catorce, emitida en los
recursos de revisién 01952/INFOEM/IP/RR/2014 y 01953/INFOEM/IP/RR/2014, acumulados.
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