Recurso de Revision: 00140/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXXXXXXXXXXXXOOOXXXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de cuatro de marzo de dos mil catorce.

VISTO el expediente electréonico formado con motivo del recurso de revision
00140/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, se procede a dictar

la presente resolucion y

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha siete de enero de dos mil catorce el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX presento a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,
Sujeto Obligado, solicitud de acceso a informacion publica registrada bajo el nimero
de expediente 0003/ECATEPEC/IP/2014, mediante la cual solicito le fuese entregado a

través del SAIMEX, lo siguiente:

“Del 1 de enero al 26 de diciembre de 2013, copias de las facturas por la adquisicion de todo tipo de
vehiculos (automdviles, camionetas, motocicletas, en fin) para el gobierno municipal, asi como saber a qué
dreas, direcciones y dependencias fueron asignadas cada uno de estos vehiculos.” (sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se
advierte que el veintiocho de enero de dos mil catorce, el Sujeto Obligado informd, al
ahora recurrente, que la respuesta a la solicitud planteada se habia prorrogado por siete

dias adicionales.
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TERCERO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se
advierte que el siete de febrero de dos mil catorce, el Sujeto Obligado, dio respuesta a

la solicitud de informacion, en los términos siguientes:

“ECATEPEC DE MORELQOS, México a 07 de Febrero de 2014
Nombre del solicitante: XXX XXXXXX XXX XX XXX
Folio de la solicitud: 00003/ECATEPEC/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,
le contestamos que:

Hagase del conocimiento al Ciudadano || NN 7/:c ¢ #tencion a su solicitud con niimero
de folio 00003/ECATEPEC/IP/2014, me permito muy atentamente informarle que: La informacién que
solicita es visible en el portal electrénico http://www.ecatepec.gob.mx/ Lo anterior con fundamento en el
Articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios. Sin mds por el momento reciba un cordial saludo.”

CUARTO. El diez de febrero del afio en curso, el ahora recurrente interpuso el recurso
de revision, al que se le asignd el numero de expediente que al epigrafe se indica, en
contra del acto y con base a las razones o motivos de inconformidad que mas adelante

se precisan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta

autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado:

“LA SOLICITUD 00003/ECATEPEC/IP/2014."” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
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precisa que el Acto Impugnado en la Presente Resolucion es la respuesta a la solicitud

de acceso a la informacion.

Ahora bien, el aqui recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“Solicité la informacién publica: "Del 1 de enero al 26 de diciembre de 2013, copias de las facturas por la
adquisicion de todo tipo de vehiculos (automdviles, camionetas, motocicletas, en fin) para el gobierno
municipal, asi como saber a qué dreas, direcciones y dependencias fueron asignadas cada uno de estos
vehiculos”. Inclusive puse en el apartado: CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION, lo siguiente: "Esta informacién NO VIENE EN EL PORTAL
http:/lwww.ecatepec.gob.mx/” Pero después de solicitar el gobierno municipal de Ecatepec una prorroga,
para buscar la informacion, me contestan que esta informacion viene en el portal electrénico, siendo que
no es asi.” (Sic)

El Sujeto Obligado no rindi6 Informe de Justificacion para manifestar lo que a Derecho

le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
00140/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los

articulos 6, fraccidén IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
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parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccion V, 56, 60, fracciones Iy VII,
71, fraccién 1V, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informaciéon

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio contestacion a la
solicitud de informacidn el siete de febrero de dos mil catorce, mientras que el recurso
de revision se presentd, via electrdnica, el dia diez de febrero de dos mil catorce, esto
es al dia habil siguiente de haber recibido la respuesta, descontando del cémputo del
término los dias ocho y nueve de febrero de dos mil catorce, por tratarse de sabado y

domingo.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. El entonces peticionario requirié del
Sujeto Obligado le fuera entregado via SAIMEX copia de las facturas por la adquisicién
de todo tipo de vehiculos (automoviles, camionetas, motocicletas) para el gobierno
municipal del uno de enero al veintiséis de diciembre de dos mil trece, asi como saber

a qué areas, direcciones y dependencias fueron asignados cada uno de éstos.

Al respecto, el Sujeto Obligado respondié que la informacion solicitada se encontraba

visible en el portal electronico.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el presente medio de impugnacién
argumentando que la informacién solicitada no se encontraba en la pagina remitida

por el Sujeto Obligado.

Primeramente, se hace constar que el Sujeto Obligado no niega la existencia de la
informacion solicitada, sino por el contrario, al remitir al particular a su portal
electrénico refleja que cuenta con la informacién solicitada, por lo que el estudio en
especifico de la informacion solicitada se obvia, debido a que a nada practico llevaria
el efectuar su estudio pues el propio Sujeto Obligado asevera su existencia y la pone a

disposicion del particular.
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Derivado de lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado administra y posee en sus
archivos la documentacion materia de la solicitud, la cual debe ser considerada como
informaciéon publica, de conformidad con el articulo 2, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el

ejercicio de sus atribuciones...”

Asimismo, el diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios establece que la informacion publica
generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando
el principio de maxima publicidad de la informacion. Tal y como se aprecia a

continuacion:

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben
poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Por su parte, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los
Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion que generen en el ejercicio de

sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacion
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los constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones. Sirve

de apoyo a lo anterior los preceptos legales en cita que dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen en el ejercicio

de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera
Yy que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar

investigaciones.”

Una vez precisado lo anterior, es de sefialarse que este Instituto analiz6 el portal
electronico al cual fue remitido el particular, en donde se observo que no se satisface el
requerimiento de informacidn, pues en éste no se encuentran las facturas solicitadas ni
documento alguno en donde se reflejen las areas, direcciones y dependencias a las que
fueron asignados cada uno de los vehiculos sino que en dicha pagina se advierte el
Menu de Servicios, Bando Municipal, Programa de Mejora Regulatoria, Bases de la
Participacion del Sorteo “paga tu predial y gana”, Pago en Linea, Tramites y Servicio,
Empleo en Linea, Servicio Social y Practicas Profesionales, Teléfonos de Emergencia,
DIF Municipal, Bibliotecas Virtuales, Yo soy Ecatepec, Transparencia y Ecatepec Tv.

Tal y como se plasma a continuacion:
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presencia y a la oportuna intervencion
de elementos de la Direccion General
de Seguridad Ciudadana y Vial de
Ecatepec, se logro la detencion de un
par de sujetos que presuntamente se
dedicaban al robo a tr !

ECATEPEC CUENTA CON TALLER PARA
REPARACION DE LUMINARIAS

13-Feb-2014.- Como parte de las
acciones que el gobierno de Ecatepec
realiza para el mejoramiento de los
servicios de alumbrado, la Direccion
General de Servicios Publicos de
manera conjunta con la Unidad
Administrativa Territorial (UAT) ubicada
en el Pueblo de Guadalupe Victoria, cuenta de manera tnica
desde hace mas de cuatro meses con un taller para la reparacion
de luminarias situadas dentro del Distrito XX

AUSTERIDAD Y RACIONALIDAD PREMISAS DEL
PRESUPUESTO PARA EL 2014 EN ECATEPEC

V?TW 12.Feb-2014.- *Aprueban ediles por

unanimidad el Ejercicio Fiscal para este
g 2fio “Redes sociales: vehiculo de
¥ transparencia en uso de recursos
publicos

MAS NOTICIAS ~ »

Asi pues, de la consulta realizada a la pagina web del Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos no se advierte la existencia de la informacidn solicitada como afirmo el Sujeto

Obligado en su respuesta.

Ante tal situacion, resulta procedente revocar la respuesta del Sujeto Obligado y
ordenar se haga entrega via SAIMEX de la informacion solicitada, relativa a la copia de
las facturas por la adquisicion de todo tipo de vehiculos (automoviles, camionetas,
motocicletas) para el gobierno municipal del uno de enero al veintiséis de diciembre
de dos mil trece, asi como el documento donde consten las dreas, direcciones y

dependencias a quienes le fueron asignados éstos.
Ahora bien, toda vez que la informacion requerida se centra en facturas, este Pleno

determina que por la naturaleza fiscal del documento amerita la elaboracion de una

version publica tinicamente para reservar los nimeros de cuentas bancarias, siempre y
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cuando se contengan en las facturas, no asi los datos personales de los proveedores o

prestadores de servicios, por las siguientes consideraciones juridicas:

Una factura es un comprobante fiscal en términos del articulo 29 del Cédigo Fiscal de
la Federacidon que expiden los prestadores de bienes o servicios y que deben reunir los
requisitos sefialados en el articulo 29-A del propio Coddigo Fiscal y 39 de su

Reglamento:

“Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los
actos o actividades que realicen o por los ingresos que se perciban, los contribuyentes deberdn emitirlos
mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria.

Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal o reciban servicios

deberdn solicitar el comprobante fiscal digital respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdarrafo anterior deberdn cumplir con las obligaciones siguientes:

I. Contar con un certificado de firma electrénica avanzada vigente.
II. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrdn optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales que se utilizarin
exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales mediante documentos digitales. El sello
digital permitird acreditar la autoria de los comprobantes fiscales digitales que expidan las personas fisicas

y morales, el cual queda sujeto a la requlacion aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.

Los contribuyentes podrdn tramitar la obtencion de un certificado de sello digital para ser utilizado por
todos sus establecimientos o locales, o bien, tramitar la obtencion de un certificado de sello digital por cada
uno de sus establecimientos. El Servicio de Administracion Tributaria establecerd mediante reglas de
cardcter general los requisitos de control e identificacion a que se sujetard el uso del sello digital de los

contribuyentes.

La tramitacion de un certificado de sello digital sélo podrd efectuarse mediante formato electrénico que

cuente con la firma electronica avanzada de la persona solicitante.

III. Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Codigo.
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IV. Remitir al Servicio de Administracion Tributaria, antes de su expedicion, el comprobante fiscal digital
respectivo a través de los mecanismos digitales que para tal efecto determine dicho 6rgano desconcentrado
mediante reglas de cardcter general, con el objeto de que éste proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Cédigo.

b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.

c) Incorporar el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria podrd autorizar a proveedores de certificacién de comprobantes
fiscales digitales para que efectiien la validacién, asignacion de folio e incorporacién del sello a que se refiere

esta fraccion.

Los proveedores de certificacion de comprobantes fiscales digitales a que se refiere el pdrrafo anterior
deberdn estar previamente autorizados por el Servicio de Administracion Tributaria y cumplir con los

requisitos que al efecto establezca dicho érgano desconcentrado mediante reglas de cardcter general.

El Servicio de Administracién Tributaria podrd revocar las autorizaciones emitidas a los proveedores a
que se refiere esta fraccion, cuando incumplan con alguna de las obligaciones establecidas en este articulo o

en las reglas de cardcter general que les sean aplicables.

Para los efectos del segundo pdrrafo de esta fraccion, el Servicio de Administracion Tributaria podrad

proporcionar la informacién necesaria a los proveedores autorizados de certificacion de comprobantes
fiscales digitales.
V. Entregar o enviar a sus clientes el comprobante fiscal digital a mds tardar dentro de los tres
dias siguientes a aquél en que se realice la operacion y, en su caso, proporcionarles una
representacion impresa del comprobante fiscal digital cuando les sea solicitado. El Servicio de
Administracion Tributaria determinard, mediante reglas de cardcter general, las especificaciones
que deberd reunir la representacion impresa de los comprobantes fiscales digitales.

VI. Cumplir con las especificaciones que en materia de informdtica determine el Servicio de Administracion

Tributaria mediante reglas de cardcter general.

Los contribuyentes que deduzcan o acrediten fiscalmente con base en los comprobantes fiscales digitales,
incluso cuando éstos consten en representacion impresa, podrdn comprobar su autenticidad consultando
en la pdgina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria si el niimero de folio que ampara el
comprobante fiscal digital fue autorizado al emisor y si al momento de la emision del comprobante fiscal
digital el certificado que ampare el sello digital se encontraba vigente y registrado en dicho drgano

desconcentrado.
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El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de cardcter general, podrd establecer facilidades
administrativas para que los contribuyentes emitan sus comprobantes fiscales digitales por medios propios

0 a través de proveedores de servicios.

Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cédigo,
deberdn contener los siguientes requisitos:

I.La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal en que
tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratandose de contribuyentes que tengan
mds de un local o establecimiento, se deberd sefialar el domicilio del local o establecimiento en

el que se expidan los comprobantes fiscales.

II. El nitmero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria, referidos en la
fraccién 1V, incisos b) y c) del articulo 29 de este Cédigo, asi como el sello digital del contribuyente que lo
expide.

1. El lugar y fecha de expedicién.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida.

Cuando no se cuente con la clave del registro federal de contribuyentes a que se refiere esta fraccion, se
sefialard la clave genérica que establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
cardcter general, los comprobantes fiscales que se expidan en estos términos serdn considerados como
comprobantes fiscales simplificados por lo que las operaciones que amparen se entenderdn realizadas con el
puiblico en general y no podrin acreditarse o deducirse las cantidades que en ellos se registren. Tratdndose
de comprobantes fiscales que se utilicen para solicitar la devolucidn del impuesto al valor agregado a turistas
extranjeros o que amparen ventas efectuadas a pasajeros internacionales que salgan del pais via aérea,
terrestre o maritima, asi como ventas en establecimientos autorizados para la exposicién y ventas de
mercancias extranjeras o nacionales a pasajeros que arriben al pais en puertos aéreos internacionales,
conjuntamente con la clave genérica a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn contener los datos de
identificacion del turista o pasajero, del medio de transporte en que éste salga o arribe al pais, segiin sea el
caso, ademds de cumplir con los requisitos que sefiale el Servicio de Administracién Tributaria mediante

reglas de cardcter general.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del servicio o
del uso o goce que amparen.
Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacion se indican, deberdn cumplir

adicionalmente con lo que en cada caso se especifica:
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a) Los que expidan las personas fisicas que cumplan sus obligaciones fiscales por conducto del coordinado,
las cuales hayan optado por pagar el impuesto individualmente de conformidad con lo establecido por el
articulo 83, séptimo pdrrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberdn identificar el vehiculo que les
corresponda.
b) Los que amparen donativos deducibles en términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberdn sefialar
expresamente tal situacion y contener el niimero y fecha del oficio constancia de la autorizacién para recibir
dichos donativos o, en su caso, del oficio de renovacién correspondiente. Cuando amparen bienes que hayan
sido deducidos previamente, para los efectos del impuesto sobre la renta, se indicard que el donativo no es
deducible.
c) Los que se expidan por la obtencion de ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce
temporal de bienes inmuebles, deberdn contener el niimero de cuenta predial del inmueble de que se trate o,
en su caso, los datos de identificacion del certificado de participacion inmobiliaria no amortizable.
d) Los que expidan los contribuyentes sujetos al impuesto especial sobre produccion y servicios que enajenen
tabacos labrados de conformidad con lo establecido por el articulo 19, fraccién II, tiltimo pdrrafo de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, deberdn especificar el peso total de tabaco contenido en
los tabacos labrados enajenados o, en su caso, la cantidad de cigarros enajenados.
e) Los que expidan los fabricantes, ensambladores o distribuidores autorizados de automéviles nuevos, asi
como aquéllos que importen automéviles para permanecer en forma definitiva en la franja fronteriza norte
del pais y en los Estados de Baja California, Baja California Sur y la regién parcial del Estado de Sonora,
deberdn contener la clave vehicular que corresponda a la version enajenada, de conformidad con las reglas
de cardcter general que para tal efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria.

Cuando los bienes o las mercancias no puedan ser identificados individualmente, se hara el sefialamiento

expreso de tal situacion.

VI. El valor unitario consignado en niimero.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacion se indican, deberin cumplir
adicionalmente con lo que en cada caso se especifica:
a) Los que expidan los contribuyentes que enajenen lentes opticos graduados, deberdn separar el monto que
corresponda por dicho concepto.
b) Los que expidan los contribuyentes que presten el servicio de transportacion escolar, deberdn separar el
monto que corresponda por dicho concepto.
c) Los relacionados con las operaciones que dieron lugar a la emision de los documentos pendientes de cobro
de conformidad con lo establecido por el articulo 10.-C, fraccion Il de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
deberdn consignar la cantidad efectivamente pagada por el deudor cuando los adquirentes hayan otorgado

descuentos, rebajas o bonificaciones.

VII. El importe total consignado en niimero o letra, conforme a lo siguiente:
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a) Cuando la contraprestacion se pague en una sola exhibicién, en el comprobante fiscal se sefialard
expresamente dicha situacion, ademds se indicard el importe total de la operacion y, cuando asi proceda, el
monto de los impuestos trasladados desglosados con cada una de las tasas del impuesto correspondiente y,

en su caso, el monto de los impuestos retenidos.

Los contribuyentes que realicen las operaciones a que se refieren los articulos 20.-A de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado; 19, fraccion Il de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, y 11, tercer
pdrrafo de la Ley Federal del Impuesto sobre Automoéviles Nuevos, no trasladardn el impuesto en forma
expresa y por separado, salvo tratindose de la enajenacion de los bienes a que se refiere el articulo 2o.,
fraccién 1, incisos A) y F), de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, cuando el

adquirente sea, a su vez, contribuyente de este impuesto por dichos bienes y asi lo solicite.

Tratdndose de contribuyentes que presten servicios personales, cada pago que perciban por la prestacion de

servicios se considerard como una sola exhibicién y no como una parcialidad.

b) Cuando la contraprestacion se pague en parcialidades, se emitird un comprobante fiscal por el valor total
de la operacidn de que se trate en el que se indicard expresamente tal situacion y se expedird un comprobante
fiscal por cada parcialidad. Estos ultimos comprobantes deberdn contener los requisitos previstos en las
fracciones 1, I1, Il y IV de este articulo, ademds de sefialar el niimero y fecha del comprobante fiscal que se
hubiese expedido por el valor total de la operacidn, el importe total de la operacion, el monto de la parcialidad
que ampara y el monto de los impuestos retenidos, asi como de los impuestos trasladados, desglosando cada

una de las tasas del impuesto correspondiente, con las excepciones precisadas en el inciso anterior.

c) Sefialar la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrénicas de
fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de servicio o las denominadas
monederos electronicos que autorice el Servicio de Administracion Tributaria, indicando al
menos los iltimos cuatro digitos del niimero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

VIII. El niimero y fecha del documento aduanero, tratindose de ventas de primera mano de mercancias de
importacion.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no revinan algin requisito de los
establecidos en esta disposicion o en los articulos 29 6 29-B de este Cddigo, segiin sea el caso, o cuando los
datos contenidos en los mismos se plasmen en forma distinta a lo sefialado por las disposiciones fiscales, no

podrin deducirse o acreditarse fiscalmente.

Articulo 39. (Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion). Para los efectos del articulo 29, sequndo
parrafo del Codigo, las facturas, las notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de
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arrendamiento, de donativos deducibles para los efectos del impuesto sobre la renta y en general cualquier
comprobante que se expida por las actividades realizadas, deberdn ser impresos por personas

autorizadas por el Servicio de Administracion Tributaria.

Ademads de los datos sefialados en el articulo 29-A del Cédigo, los comprobantes a que se refiere

el parrafo anterior deberdn contener impreso lo siguiente:

I. La cédula de identificacion fiscal. Sobre la impresion de la cédula no podrd efectuarse anotacion

alguna que impida su lectura;

II. La leyenda: “La reproduccion no autorizada de este comprobante constituye un delito en los términos de

las disposiciones fiscales”;

III. La clave del Registro Federal de Contribuyentes y el nombre del impresor, asi como la fecha
de la autorizacion correspondiente, y

IV. El numero de aprobacion asignado por el sistema informdtico autorizado por el Servicio de

Administracion Tributaria.

El requisito a que se refiere el articulo 29-A, fraccion VII del Cédigo, sélo serd aplicable a los contribuyentes

que hayan efectuado la importacion de mercancias respecto de las que realicen ventas de primera mano.”

(Enfasis afiadido)

De los numerales plasmados se desprende que todas las facturas que se expidan por la
adquisicion, uso o disfrute de un bien o por la prestacion de un servicio deben contener

los siguientes requisitos:

1. La clave del registro federal de contribuyentes de quien las expida y el régimen
fiscal en que tributen. Cuando el contribuyente tengan mas de un local o
establecimiento, se sefialara el domicilio del que se expidan los comprobantes

fiscales.
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Numero de folio y el sello asignado por el Servicio de Administracion Tributaria.
La cédula de identificacion fiscal.

La leyenda: “La reproduccion no autorizada de este comprobante constituye un
delito en los términos de las disposiciones fiscales”.

La clave del Registro Federal de Contribuyentes y el nombre del impresor, asi como
la fecha de la autorizacién correspondiente.

El namero de aprobacion asignado por el sistema informatico autorizado por el

Servicio de Administracion Tributaria.

Asimismo, los datos que se deberan asentar en las facturas al momento de su

expedicion son:

Lugar y fecha de expedicion.

Clave del registro federal de contribuyentes de la persona o entidad a favor de quien
se expide.

Cantidad, unidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.
Valor unitario consignado en niumero e importe total consignado en namero o letra,
asi como el monto de los impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales
deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en su caso.

Senalar la forma en que se realizo el pago.

De este modo, aunque en las disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacién y su

Reglamento, se advierte la existencia de algunos datos personales que en términos

generales debieran ser testados; para el caso de comprobacion fiscal y de disposicion
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de recursos publicos para la prestacion de servicio o la adquisicion de bienes, es de
interés publico conocer la forma y los beneficiarios por la adquisicion de bienes y

servicios que lleva a cabo un ente publico.

En efecto, en términos del pentltimo parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios es deber de los
Sujetos Obligados hacer publica toda la informacion respecto a los montos y personas

a quienes se entreguen recursos publicos:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

(Enfasis afiadido)

En esta tesitura, los pagos realizados por el sujeto obligado y que amparan las facturas
solicitadas fueron realizados con cargo al presupuesto de asignado a dicha
dependencia; es decir, con recursos publicos, por tanto, esos pagos constituyen

documentos de acceso publico, en términos de lo dispuesto por el articulo 7 referido.

Debe agregarse que el Sujeto Obligado al momento de entregar las copias digitalizadas
de las facturas solicitadas, debe dejar visible los datos del prestador del servicio o del
bien, el registro federal de contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse
dato alguno relacionado con el contribuyente aunque el proveedor sea una persona

fisica. Esto se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la protecciéon
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de datos personales con el derecho de acceso a la informacion publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un 6érgano del Estado con base
en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que presentan servicios o venden productos a las
instituciones publicas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por los servicios que
prestan o productos que venden, por lo que no puede considerarse como informacion
clasificada lo relativo a su nombre, registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal,
atento a que dicha informacion es la que puede generar certeza en los gobernados en
que se esta ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos
a una persona que es la expedidora de un documento por el que se hizo un pago con

dinero del erario publico.

Mencién aparte amerita la obligacion fiscal de que todas las facturas deben senalar la
forma en que se realiz6 el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrénicas de
fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de servicio o las
denominadas monederos electrénicos que autorice el Servicio de Administracion
Tributaria, indicando al menos los tltimos cuatro digitos del nimero de cuenta o de la

tarjeta correspondiente.
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Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves interbancarias y de tarjetas, ha
sido criterio de este Pleno que es informacion que debe clasificarse como reservada, y

elaborarse una version publica en la que se teste esta informacion.

Por ello el nimero cuenta bancaria, del mismo modo que CLABE interbancaria del
Sujeto Obligado se actualizaria la hipdtesis juridica contemplada en la fraccién III del
articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, en virtud de que se podria poner en riesgo el erario publico.

Y respecto del titular de la cuenta puede provocar la injerencia en el patrimonio de una
persona o una institucion y con ello la comisién de delitos relacionados el mismo,
actualizdndose el supuesto de clasificacion previsto por el articulo 20, fraccion IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, ya que permitir el conocimiento publico de ellos no abona a la

transparencia.

Lo anterior es asi, ya que el dar a conocer esa informacion hace vulnerable a la
Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnologicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones
cibernéticas. Asi, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin
ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado. Es por esta razén que en

los documentos que se publiciten deben omitirse el o los nimeros de cuentas bancarias.
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De este modo, en las versiones publicas de las facturas a que alude en su peticion el
hoy recurrente, se deben testar inicamente los niumeros de las cuentas bancarias, claves
interbancarias y niumeros de tarjetas de crédito, débito o monederos electrénicos; si es
que de la factura se desprende esta informacion; en caso contrario, los documentos

deben entregarse en forma integra.

Entonces, para la clasificacién como reservada de los nimeros de las cuentas bancarias,
el sujeto obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion.
Es decir, es necesario que el Comité de Informacion emita un acuerdo de clasificacion
que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 30 fraccion III de la
ley de la materia, asi como el numeral CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, como a continuacién se plasman:

"Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener los siguientes
elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipdtesis de
excepcidn previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacidn de referencia pueda amenazar efectivamente el interés protegido por
la Ley.

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria
un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion
previstos en la Ley.
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Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de
restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:

1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipdtesis
previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

1) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion
previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision respectivo, en
el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

(Enfasis afiadido).

Cabe precisar que la opinion arriba expuesta es compartida por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), en el CRITERIO/00012-09, toda
vez que dicho Organismo considera que el numero de cuenta bancaria de los sujetos
obligados es clasificado por tratarse de informacién reservada, el cual es del tenor

literal siguiente:

“CRITERIO/00012-09
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Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de

informacion reservada. El nimero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades,

debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13,

fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental, en razén de que con su difusibn se estaria revelando informacién

directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en

virtud de que se trata de informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen,
entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi como para
la realizacién de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
que la difusion publica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como
delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, falsificacion de titulos de crédito,
entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencion
de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes. Ademas, la publicidad de los
nameros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la
transparencia de la gestién gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bancario, como
tal, no refleja el desempefio de los servidores publicos sino, por el contrario, su difusion
podria actualizar un dafio presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados
por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Expedientes:

3000/07 El Colegio de México — Alonso Lujambio Irazabal

2284/08 Instituto Politécnico Nacional — Maria Marvan Laborde

2680/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard Mariscal
0813/09 Secretaria de Educacion Publica — Alonso Gomez-Robledo V.
2824/09 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién — Jacqueline Peschard Mariscal”

(Enfasis afiadido)
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor de la
recurrente, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado, y se ordena atienda la
solicitud de informacién 00003/ECATEPEC/IP/2014.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso y fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, por lo que se

REVOCA Ia respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO, ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00003/ECATEPEC/IP/2014 y en términos del Considerando
TERCERO de esta resoluciéon, HAGA ENTREGA VIA SAIMEX de la siguiente

documentacion:

e Copia de las facturas por la adquisicion de todo tipo de vehiculos (automoviles,
camionetas, motocicletas) para el gobierno municipal del uno de enero al
veintiséis de diciembre de dos mil trece, asi como el documento donde consten
las areas, direcciones y dependencias a quienes le fueron asignados éstos, en

version publica.
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Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos
del articulo 30 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las
razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se

ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de
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dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO del C.
XXXOXXXXXXXXXXXXXX, 1a presente resolucidn; asi como, que en caso de
considerar que la presente resolucion, le causa alguin perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, podrad impugnar la presente resolucion via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA, EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
CUATRO DE MARZO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. AUSENTE EN LA SESION LA
COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE
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