Recurso de Revisién:  01307/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha veintiséis de agosto de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motlvo del “recurso  de  revisién
01307/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el c_

lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
ACOLMAN, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo 51gu1ente
 RESULTANDO

L En fecha nueve de ]umo de dos mil catorce, EL 'RECURRENTE, presentd a través
del S1stema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SUJETO OBLIGADO la solicitud de acceso a informacién publica, a la que
se le a81gno el ndmero de expediente 00018/ACOLMANY/IP/2014, mediante la cual

solicitd le fuese entregado en copias certificadas con costo, la siguiente informacién:

“Solicito copia simple en version publica de las, voletas, remisiones o documentos que el
Oficial Calificador o Conciliador, haya generado con motive de faltas administrativas
cometidas el dia sdbado 7 de junio del afio 2014, entre las 16:00 y 19:00 horas. solicito
nombre completo del servidor publico que desempefia el cargo de Oficial Calificador y/o
conciliador, que estuvo de guardia el dia sabado 7 de junio 2014 por la tarde” (sic).

1de 27




Recurso de Revision: 01307/ INFOEM/IP/RR/2014 .

Recrrente: [

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN

Trar ncia, Atcreo a 13 Informacion Pibhca
Pu »ea.nmvnwau :w«wmmy nxm

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

“Refiriendo EL ' RECURRENTE ¢n el aparfado de cualquier otro detalle que facilite la =~ |

blisqueda de la informacién, lo siguiente:

“Cabe mencionar que dia 7 de junio del 2014, se remitié al Oficial Conciliador del

Municipio de Acolman, of Cl NN por haber cometido una

falta administrativa, concretamente por haber tirado tortilla en la via publica, al ir
circulando en una camioneta particular. El servidor publzco quie: 110s atendio dijo llamarse
LIC. HUMBERTO, sin proporcionar su nombre: completo Autorzzo para recoger los

suncrcs o S -

MODALIDAD DE ENTREGA: Coplas Certlﬁcadas !Con costo).

I1. De las constancias que obran 'en:_VEL‘ SAIMEX, se advierte que en fecha treinta de
junio de dos mil catorce, elL1cLeon Féiipe Tovar Guerra, Responsable de la Unidad
de Informacién de EL " SU]ETO OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud de

informacidn en los siguientes términos: ~ - ===~ - == ==~ oo~ o ______.____.
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~ Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
Acuse de respuesia a la soficiud

RESPUESTA A LA SOLICITUD
INPRIMER EL ACUSE
varsim en POF

1

P

AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN

ACOLMAN, México a 30 de Junio de 2014

Nombre del soiicitant

Folio de ia solichud: 00018/ACOLMAN/TP/2014

. en virtud de necesitar copias certificadas se le informa que tiene que acudir a Ia unidad de informadon enun
horaﬁodemvedela_maﬁanaa&esdeiatarde,aMdepoderprapordonade!ainfonnacicnquesoﬁcita

LIC LEON FELIPE TOVAR GUERRA
Responsable de la Unidad de Informadién
AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN

HI. Inconforme con esa respuesta, el cuatro de julio de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente

01307/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresd el siguiente acto impugnado:
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“EL comunicado” emitido yor ¢l LIC LEON™ FELIPE TOVAR GUERRA~ ~ ~ ~ =1

responsable de la unidad de informacién del Ayuntamiento de Acolman,” (sic)

Asimismo sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“El comunicado es ilegal, incongruente, insuficiente y vulnera Ios principios previstos en
la Iey de la materia y la constitucion federal principalmente por lo que hace al de
MAXIMA PUBLICIDAD y LEGALIDAD, por indebida fundamentaczon Yy motivacion.
a demis de transgreder por inobservancia los numerales 35 Frac. IIT, 40Bis Frac. Il y 48
de la Ley de Ia Materia Vigente en el Estado de México. Cormo de los registros del sistema
se desprende el suscrito solicitd, fundamentalmente dos cosas: 1.- Copia simple en Versién
Publica de el documento por el cual El Juez Calificador del Municipio de Acolman,
impuso una sancién administrativa ol C. ||| G - 7 o
junio del 2014 y; 2.- El nombre completo de dicho Servidor Piiblico Sin embargo el Lic.
Leon Felipe Tovar, se limité a emitir un comunicado, en el gue en dos lineas manifiesta ”
en virtud de que se tratan de copias certificadas, tendrd gue pasar al modulo de
informacién” lo cual deja en un total de incertidumbre al suscrito pues no indica en
donde se encuentra el lugar.donde se tiene que recoger, el costo de la reproduccién, el
horario de atencién, ni dato alguno que oriente al peticionario sobre el tramite que se tiere
que se tiene que realzzar para obtener el documento solicitado, lo que vulnera en mi
perjuicio los numerales 35 Frac. II, 40Bis Frac. IIT Y 48 de la Ley de la Materia Vigente
en el Estado de México y 14 de la Constitucién Federal. Sin perjuicio de lo anterior el
Responsable de la Unidad de Informacién, omitié proporcionar el segundo de los puntos
requeridos consistente en el nombre completo del Juez Calificador de Acolman. motivo por
el cual la respuesta 1o es exhaustivay congruente con lo solicitado” (sic)

IV.- De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del plazo
de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y
OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidn que

deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
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~ Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:

Bienvenido: &VAABAMVAPURCOMWADELINFOEM S leio ) setr ponkeow
Mﬁeﬂe@mwmd& solicitudes T |

Folio dw ta solicifad: CO0TBACOLMANIIF2014

En efecfo, él._médio de impugnacidn al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el cuatro de julio de dos mil catorce; por lo que el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion, transcurrié del
siete al nueve de julio del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a esta
Ponencia que no se presentd informe de justificacidn, como se advierte en la siguiente

imagen:
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Acuse de Informe de Jusiificacién

RESPUESTA A

2,

LA SOLICITUD

Aditntos

De click #n 12 Gga del srchivo adjunto para abwirio
BOCTO

BAPRIBR EL. ACUSE
version ua POF

AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN'

ACOLMAN, México a 14 de Julic de 2014
Nombre del solictante:
Fofio de ia solictud: 00018/ACOLMAN/IP/2014

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE *-
| . e s | ~ . . a .

V.El récu:’siq.“.clié.que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a laf Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, siendo turnado
a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucidn correspondiente; y

6 de 27




Recurso de Revision: 01307/ INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pidblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso derev151on interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los artlculosé,LetraA, fraccion IV de la
.Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexxcanos, 5, Iiﬁérrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo sépﬁrﬁo, fraccié_n IV aé'ia._CShéﬁmcién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fracciér'.l“ Vv ;' 56; 60,' fracciones Iy VII; 70; 71, 72, 73 y 75
de la Ley de Transparencia y Acces"c.)‘_a_l-e;.‘hﬁdr.ﬁi.acién Puablica del Estado de Méxicoy
Municipios; y 10, fracciones1y VIII,16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia y Accesoa la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. _Inférés. .E_l r'ecur:so de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencion aque fue Pfesentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formuls la solicitud de informacién péiblica némero 00018/ACOLMAN/IP/2014,
a EL sUJE{ro OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto por EL
RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que dicho afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva, tal y lo que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que EL
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'RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO en |

fecha treinta de junio de dos mil catorce, por lo que el pla.io de quince dias que el
numeral citado otorga al recurrente para presentar recurso de revision, transcurrié
del primero de julio al cuatro de agosto de dos mil catorce, sin contemplar en el
-computo los dias sin contemplar en el cémputo los dlas cmco, seis, doce, trece,
diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de Juho, V.. los d1as dos y tres de agosto,
todos del afio dos mil catorce, por corresponder_ a sdbados y domingos,
respectivamente, asi como también los dlasdel veintiuno de julio al primero de
agosto, todos del afio dos mil catorce, al ser contemplados como dias inhabiles, ello
por corresponder al primer perlodo vacaaonal de conformidad con el Calendario
Oficial emitido por este ]nstltuto, en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Protecaon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, pubhcado en perlodlco oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Goblerno en fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece.

Por lo que si el recurso de revisién que nos ocupa fue presentado el primero de julio
de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado précepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revision del escrito de interposicién del recurso, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios; asimismo, del andlisis efectuado se
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~ advierte que es procedente la interposicién del recurso en términos del articulo 71

fraccién IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

L

II.

IIl.  Derogada. Lo
IV.  Seconsidere que la respuestn es desfavorable asu sol:icitud;f'

En efecto, conforme al precepto legal citado, resuIta p’fécedente la interposicion del
recurso de revision cuando se considere due la resﬁﬁesta es desfavorable a la solicitud
y en el presente caso EL REC‘U_I‘.(REN'I‘.E,I friénifiesta como razones o motivos de
inconformidad que: “... el Lic. Le.on‘ Feiipe Tovar, se limitd a emitir un comunicado, en el
que en dos lineas manifiesta " en virtid de que se tratan de copias certificadas, tendrd que
pasar al modulo de informacién” lo cual deja en un total de incertidumbre al suscrito pues no
indica en donde se encuentra el lugar donde se tiene que recoger, el costo de la reproduccién, el
horario de atenczon ni dafo alguno que oriente al peticionario sobre el tramite que se tiene gue
se tiene quéi ;'eéii;;f ;ﬁam obtener el documento solicitado, lo que vulnera en mi perjuicio los
numeralesIKSIS :'Ffac. IIT, 40Bis Frac. IIl y 48 de la Ley de la Materia Vigente en el Estado de
Meéxico y 14 de la Constitucion Federal. Sin perjuicib de lo anterior el Responsable de la
Unidad de Informacion, omitié proporcionar el segundo de los puntos requeridos consistente
en el nombre completo del Juez Calificador de Acolman. motivo por el cual la respuesta no es
exhaustiva y congruente con lo solicitado” (sic); lo que hace suponer que se actualiza la
causal de procedencia del recurso aludida, ya que al formular agravios en contra dela

respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, hace suponer que es desfavorable a la
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solicitud de informacién de EL RECURRENTE, situacién que sera valorada més
adelante.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso, y previa revisién del expedie@te electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de mfoz_'_maciér{ ydelrecurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Re@hédén*ﬁe las Solicitudes de Acceso a
la Informacion, asi como de los Recursos de -Re\}isién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del
Estado de México y Municipios, es ﬁecés‘ario .i:;recisar lo que EL RECURRENTE pidid

en su solicitud de informacién, lo cual se hizo consistir en:

“Solicito copia simple en version publica de las, voletas, remisiones o documentos

gue el -Oficial Calificador o Conciliador, haya generado con motivo de faltas

administrativas cometidas el dia sdbado 7 de junio del afio 2014, entre las 16:00 y

__19:00 hor;js..__solicito nombre completo del servidor publico que desempefia el cargo

- de Oficial ‘Calificador ylo conciliador, que estuvo de guardia el dia sibado 7 de
junio 2014 por la tarde” (sic).

Sefialando como cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la

informacion, lo siguiente:

“Cabe mencionar que dia 7 de junio del 2014, se remiti6 al Oficial Conciliador del
Municipio de Acolman, al C. ||| 7o #ver cometido
una falta administrativa, concretamente por haber tirado tortilla en la via publica,
al ir circulando en una camionetq particular. El servidor publico que nos atendié
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* dijo llamarse LIC. HUMBERTO, sin proporcionar su nombre completo Autorizo,

De la respuesta impugnada, se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO entregé a EL
RECURRENTE, la informacion a que se hizo referencia en el Resultando II de la

presente resolucion, que refirié en lo conducente, lo siguiente: -

en virtud de necesitar copias certificadas se Ie informa gue tiene gue acudir a la

umdad de informacion en un horario de nueve. de la mafigna a tres de lg tarde, a
fin de poder proporcionarile la mformacwn que sohctta” (sic)

Dado la respuesta aludida, EL RECURRENTE___ presenté el recurso de revisién materia

de estudio, en el que sefialé como acto'impugnado lo siguiente:

“El comunicado ‘emitido por el LIC LEON FELIPE TOVAR GUERRA,
responsable de la unidad de informacion del Ayuntamiento de Acolman,” (sic)

Asmusmo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente: "

“El comunicado es ilegal, incongruente, insuficiente y vulnera los principios
previstos en la ley de la materia y la constitucion federal principalmente por lo que
hace al de MAXIMA PUBLICIDAD y LEGALIDAD, por indebida
fundamentacion y motivacion. a demds de transgreder por inobservancia los
numerales 35 Frac. III, 40Bis Frac. III y 48 de la Ley de la Materia Vigente en el
Estado de México. Como de los registros del sistema se desprende el suscrito
solicito, fundamentalmente dos cosas: 1.- Copia simple en Version Pdblica de el
documento por el cual El Juez Calificador del Municipio de Acolman, impuso una
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*sancion administrativa ol C. || KGR - i 7 djunio el
2014 y; 2.- El nombre completo de dicho Servidor Piiblico Sin embargo el Lic. Leon
Felipe Tovar, se limité a emitir un comunicado, en el que en dos lineas mamﬁesta
en virtud de que se tratan de copias certificadas, tendri que pasar al modulo de
informacion” lo cual deja en un total de incertidumbre al suscrito pues no -
indica en donde se encuentra el lugar donde se tiene que recoger, el costo de
la_reproduccion, el horaric de atencion, ni dato alguno que_oriente al
peticionario sobre el tramite gue se tiene gue_se. tiene" que reahzar para
obtener el documento solicitado, lo que vulnera em mi perjuicio los
numerales 35 Erac. I 40Bis Erac, ITl y 48 de la Leu de Ia Materia Vigente
en el Estado de México y 14 de la Constztuc:on Federal. Sin perjuicio de lo
anterior el Responsable de la Unidad de Informaciin, omitié proporcionar
el sequndo de los puntos requeridos _cons'isfen'te en el nombre completo del

Juez Calificador de Acolman. motivo por el cual la respuesta no es

exhaustiva ¥ congruente con lo soItc:tado (szc)

Es asi que éste C’)rga;flo G_él_fante considera que dichas razones o motivos de
inconformidad resultan procedentes en atencién a que la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO n_b ~satisface el derecho de acceso a la informacién de EL

RECURRENT_E, ‘c_iomo_s_e expondra a continuacion.

Previo a analizar los motivos de inconformidad materia del medio de impugnacion al
rubro anotado, es de vital importancia destacar que tomando en consideracién la
respuesta impugnada, se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO asume que posee y

administra la informacién solicitada, ya que refiere en su respuesta lo siguiente:

“en virtud de necesitar copias certificadas se le informa que tiene que acudir a la
unidad de informacion en un horario de nueve de la mafiana a tres de la
tarde, a fin de poder proporcionarle la informacion gque solicita”™ (sic).
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~ Es asi que del argumento referido se desprende que EL SUJETO OBLIGADO cuenta
con la informacidn, tan es asi que le refiere a EL RECURRENTE que tiene que acudir
a la Unidad de Informacién en un horario de nueve de la mafiana a tres de la tarde, a
fin de poder proporcionarle la informacién que solicita, con lo que da a entender que

ya cuenta con dicha informacién, razén suf1c1ente para proceder al estudio de los

agravios vertidos, sin analizar previamente la naturaleza ]ur1d1ca de aquélla.

De hecho el estudio de la naturaleza juridti'c‘:.é deﬁ la informacién publica solicitada,
tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO
OBLIGADO; sin embargo, en a__quéﬂos casos en que éste la asume, ello implica que la
genera, posee o administr_a; por consiguiente, seria ocioso y a nada practico nos
conduciria su estud1o, ya que se insiste la informacién publica solicitada, ya fue

asumida por el pI‘OplO SU]ETO OBLIGADO

Ahora bien, es de vital importancia precisar que el acceso a la informacion tiene dos

vertlentes, a saber

e Como derecho o garantia individual.

» Como derecho colectivo o garantia social.

En el primer supuesto, esto es, el acceso a la informacién como derecho individual se
estima que es el conjunto de normas juridicas que tiene por finalidad tutelar,

reglamentar y delimitar el derecho a obtener y difundir hechos noticiables.
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Lo anterior implica que a cualquier persona le asiste el derecho de buscar, recibir y

difundir la informacidn solicitada y entregada.

Ahora bien, el acceso a la informacién como derecho COleCtIVO o social, se relaciona
con el caracter ptblico o social y es aquella que tlende a revelar el empleo instrumental

de la informacion o control institucional.

En otras palabras, el acceso a la informacion p{lblica es un derecho fundado en la
publicidad de los actos de gobiemé. o fun’c_iér’i' publica, asi como la transparencia de la
administracién; publicidad que se ‘trz_;‘_l:d.uce en un factor de control del ejercicio del
poder publico, lo que ,permité_, a las p.érsonas conocer la veracidad de ese poder, a
efecto de estar en poéibilidadés de opinar y tener una vida participativa en el

desarrollo del gébiegno.

Asimisiﬁo, se ‘pﬁ_ede'.udecir que el acceso a la informacién como informacién de derecho
social o“colecti‘vc'), implica la facultad de las personas para investigar todo lo relativo a
los actos de gobierno, lo que se traduce en control a los mandatarios o gobernantes;
investigacion que permite a aquéllas conocer la veracidad de los actos de gobierno, a
efecto de participar activamente en la vida del Estado.

También es conveniente precisar que se habla del acceso a la informacién ptblica,

porque el hecho o el acto noticioso es de interés general; esto es, que puede ser
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~ conocido por todos, excepto aquella que esté clasificada o reservada segtin los diversos

supuestos que la misma Iéy de la materia contempia.

Por tanto, el derecho de acceso a la informacién implica necesariamente la facultad o
atribucion de dar la informacién solicitada (excepto la clasificada o reservada), asi

como el de recibirla.

En efecto, el derecho a la informacién en_sehfid_b‘ Zamprliiz)' y como garantia comprende

tres aspectos basicos a saber.

1. El derecho a atraerse de mfprniaciéﬁ_.'
2. El derecho a informar, y L |

3. El derecho a ser infdrmadb. :

En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona reciba
informacién objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter universal,

sin exclusidn alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacién constituye un derecho subjetivo puiblico cuyo titular es la
persona y el sujeto pasivo o EL SUJETO OBLIGADO, es el Estado, y se trata de un
concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar, almacenar, tratar,
difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi como las funciones

(recibir datos, informacion y contexto para entender las instituciones y poder actuar).
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Se trata pues de que la informacién publica que los Sujetos Obligados generen,

administren o posean, debe ser accesible de manera permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccion V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estadode México y Municipios,
al disponer que la informacién pablica es la c&ntenida en los documentos que los
Sujetos Obligados generan en el ejercicio de Stis 'atﬂf;u;iibnés.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacién piiblica al conjunto de

datos de autoridades o particuiaies que p_dsee cualquier autoridad, obtenidos en

virtud del ejercicio_de sus_funciones de derecho piiblico; criterio este que ha

sostenido el mas alto tribunal jﬁrisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la tesis 2a‘.7 LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXIL,

agosto de 2010; pagina 463, con el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes piiblicos no estin autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
Ia ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién pitblica es el
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" conjurito de datos de autoridades o particulares en posesion de cualguier autoridad, T T T T

entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del-
gfercicio de funciones de derecho piiblico, considerando que en este dmbito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2,4y 6
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la-. Infomaczon Piiblica
Gubernamental”

Es importante traer a contexto el contenido de 1os articulos 3 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios,

que son del tenor siguiente:

“Articulo 3. La mformacwn publzca generada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mixima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, - veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solzcztantes

Aftz’g:ula 41, Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion publica
gue se les requiera 'y que obre en sus archivos. No_estardn obligados a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los Sujetos Obligados a
entregar la informacion publica solicitada por los particulares y que obren en sus
archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando el principio de

maxima publicidad, sin procesarla, resumirla, ni efectuar calculo ni investigaciones.
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~Es asi que en el caso que nos ocupa, con la respuesta otorgada por EL SUJETO
- OBLIGADO se considera que no se satisface el derecho de acceso a la informacién de
EL RECURRENTE, ya que éste solicitd la informacién en copias certificadas, como lo

refiere EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta, sin embargo, con el hecho de

- decirle solamente que: “... tiene que acudir a la unidad de informacion en un horario de

nueve de la_mafiana a tres de la tarde a fin de pbder..pifoﬁqrqionaﬁe la_informacion_que
solicita” (sic); no es suficiente para tener por satisfecha ”l_a\-so"li‘éimd de informacién, ya
copias certificadas, se tiene que realizar via in situ, también lo es que EL SUJETO
OBLIGADQO debe hacer del cénocimiento de EL RECURRENTE que debe

presentarse en el Mddulo de Acceso a la Informacién de dicho Ayuntamiento para

tales efectos, asi como informarle de los requisitos y procedimientos que debera
efectuar para el pago de los derechos correspondientes, conforme a la normatividad

aplicable en la materia por la expedicién de las copias certificadas solicitadas, el

costo de éstas y el lugar, diay hora en que se le entregaran.

En efecto, '_da.ddque el particular requirié la informacién en copias certificadas con
costo, EL SUJETO OBLIGADQ una vez que localice la informacién solicitada, debe
notificarle el costo total de la reproduccion y certificacidn de los documentos
solicitados, el lugar y horario en que sera puesta a su disposicién la informacién, en
términos del articulo 6 de la Ley de Transparencia Local que dispone que la
expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetara al pago de los

derechos establecidos en la legislacién correspondiente. Con relacion a ello, el
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- numeral TREINTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y

Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Pablica, Acceso, asi como dé_
los Recursos de Revision que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia Estatal, dispone:

“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tmmztamn das solicitudes de
informacion publica internamente de la siguiente forma '

f) EI costo_total por la reproduccion de la. mfmmacwn, en caso de que asi lo
hubiere solicitado, si técnicamente no fuere factzble su reproduccién, asi como la
orientacion respecto al lugar y el procedimiento para _rec_z_lzzar el pago correspondiente.

h) Los horarios en los cuales estard a su disposicion la informacién solicitada; y

i)El nombre y firma autégrafa del responsable de ln Unidad de Informacién.”

En esa tesitura, con la _.fmélidad;___de dar certeza juridica al solicitante, el SUJETO

OBLIGADO debe sefialar con precisién:

a) El CéSto unitario,
b) El costo global,
) El:-f;_iiidémento del cobro y,

d) El Iugar y horario de entrega.

Para que una vez cubierto el monto de reproduccién, EL SUJETO OBLIGADO,

entregue las copias certificadas por el area con las facultades para hacerlo.

19 de 27




Recurso de Revisién: 01307/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurcente: |

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN

Inatiuta ga Tranuparsacis, Acesko & [ Infermacidn Poblics y
Prroteceion da Datos Perapnples 4ol Eataso oo Ménico y Bunicipios

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR
Asimismo, en este mismo sentido de que es dable ordenar la certificacidon de copias

simples, es menester sefialar el siguiente concepto:

.. Al respecto, es necesario precisar que una copia es un documento extraido de un
original o matriz, al que reproducen fielmente, y cuyo contenido se justifica con
diversos grados de eficacia probatoria; segiin . sean. lus condiciones y
circunstancias, y que la certificacion es realizada por una persona con facultades
legales para ello (fe publica) y que, en su caso, puede constztuzr prueba plena en
un juicio, dado que su valor demostrativo devzene de su autenticidad en virtud de
estar autorizada y firmada por un funczonarzo publzco con facultades para hacerlo.

De lo anterior se deduce que la f'expedicic’m de copias simples por parte de los
servidores publicos con atr1buc1ones para ello es con el fin de dar constancia de que
los documentos obran en sus archlvos ya sea en originales, en copias simples o

certificadas.

En esa tes_itura, '_én _materié de acceso a la informacién publica, la certificacién o
reproducc_ié_fl .'de._-‘_'d'dcumentos se entiende como el cotejo o compulsa de los
documeﬁtﬁ_s_ _qué obran en los archivos de los Sujetos Obligados y que seran
entregados a los solicitantes. Estos documentos pueden existir en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos, holograficos o cualquier otro

que permita contener informacion.
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" Cabe precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios dispone en lo relativo a los documentos y la forma en

que han de ser puestos a disposicion de los solicitantes en los siguientes articulos:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por: G

XV, Documentos: Los expedientes, estudws, actas, resoluczones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadzshcas ‘0 bien cualquier
registro en posesion de los sujetos obhgados, sin tmportar su fuente o fecha
de elaboracién. Los documentos podrin estar-en medios escritos, zmpresos,
sonoros, visuales, electronicos, mfommt:cos u hologmﬁcos Y

Artz’culo 6.- El acceso a la infozfrnacién pﬁﬁlica serd permanente y gratuito. La
expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetard, en su
caso, al pago de los derechos, productos y aprovechamientos establecidos
enla leg:slacmn correspondzente '

En ningiin caso, el pago de devechos deberd exceder el costo de reproduccion de la
informacién en el material solicitado y el costo de envio.

Articulo 459.4__1,&_ obligacion de acceso a la informacién publica se tendrd por
cumplida, 'r':uan_do'el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley,
* si es:el caso, tenga a su disposicion la informacion via electrénica o copias
simples, - certificadas o en cualguier otro medio en el que se encuentre
contenida la informacién solicitada, o cuando realice la consulta de In
informacion en el lugar en el que ésta se localice.
Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber
por escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para
reproducir o adquiriria.
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer
el recurso de revisidn previsto en este ordenamiento.
Una vez entregada la informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, dandose
por terminado el tramite de acceso a la informacion.
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Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y clasificada, la unidad de informacion sdlo podrd

- proporcionar la pﬂ' imera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,

vudiendo gesierar versiones piblicas.”

De una interpretacion sistematica de estos dispositivos legales se arriba a las

siguientes conclusiones:

> Que los Sujetos Obligados pueden otorgar cop1as certlflcadas sin necesidad de
tener fe publica, basta con que su normatlv1dad les otorgue la facultad de
certificacion. _ |

» Que las copias certificadas ‘I"IIOK ﬁecesafiaﬁxente se hacen sobre documentos
originales, pueden ser copia siﬁiple‘s_,‘certificadas o en cualquier medio en que se
encuentre la mformac1on | ..

» Que basta con que un documento obre en los archivos del ente ptiblico para que se
pueda otqr.gar_'una copia snnple o certificada.

> Que la i'énff_ega de cépias certificadas o copias simples en versién publica da la
cer't.ezajal. soii_citahte de que se le entrega un documento que obra en los archivos
dela ingt_i't‘u'clién publica al mismo tiempo que proporciona seguridad juridica a los
particulares que por alguna razén han proporcionado sus datos personales a la

misma institucidn.

Por lo expuesto, este Pleno determina que las copias certificadas que han de entregarse

a EL RECURRENTE, también debera de realizarse la entrega de la misma informacién
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al particular a través de EL SAIMEX con el objeto de tener certeza del cumplimiento a

lo ordenado.

En virtud de lo anteriormente expuesto, este Organo Garante considera pertinente
modificar la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO otorgada a Ia solicitud de
informacién 00018/ACOLMAN/IP/2014, por lo: que se. le ordena a éste a entregar las
copias certificadas de la version publica de las boletas, remisiones o documentos que
el Oficial Calificador o Conciliadoz, haya generado con motivo de faltas
administrativas cometidas el dia sabado siete de iu‘nio del afio dos mil catorce, entre
las 16:00 y 19:00 horas, asi como ta-m'biér.lila _Cbpia certificada del soporte documental
en el que conste el nombre_comple’to deli'Servidor Publico que desempetia el cargo de
Oficial Calificador y/o,_conc_iiiac.;lpr,- _qﬁe estuvo de guardia el dia sdbado siete de junio
de dos mil catorce, por la tarde; haciendo la observacién que la entrega de las copias
certificadas debera 'reali.zai:s..e'.dentro del plazo de quince dias habiles a partir de que
se notifique la prés_eﬁte resolucién, por lo que EL SUJETO OBLIGADO deber
inform’afl’ ?re;}iameri’te a EL RECURRENTE el procedimiento para efectuar el pago de
los derechbs{._:_cofrespondientes por la expedicién de las referidas copias certificadas, el
costo de ésfés, el o lugares, dias y horario en que tiene la posibilidad de efectuar el
pago de los derechos; hecho lo anterior, generara la \fersiéﬁ publica en caso que asi lo
ameriten, mediante acuerdo de clasificacion emitido por su Comité de Informacién, la
cual previa certificacion entregard a EL RECURRENTE, para lograr este objetivo se
informara a éste el lugar, dia, y hora en que se le entregaran las citadas copias

certificadas, y una vez hecho lo anterior deberé realizar también la entrega de las
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 “copias certificadas via EL SAIMEX cori el objéto de tener este Instituto la certeza del

cumplimiento a lo ordenado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre_y::S:(':l‘ob.erano de México; 1, 48,
56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la LeydeTransparenc1a y Acceso a la

Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, éste Pleno:
RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el reCurS(i::.- de revisién y las razones o motivos de
inconformidad formuladas po‘r__‘EL__RECURRENTE, por los motivos y fundamentos

sefialados en el Considerando Quinto de la presente resolucidn,

SEGUNDQ.f_S_e;.I_‘nOdifi_ca la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO a la
solicitud de Mérmécién numero 00018/ACOLMANY/IP/2014, por lo que se ordena a
EL SUJETO OBLIGADO a entregar lo siguiente:

“1. Copias certificadas de la versibn publica de las boletas, remisiones o
documentos que el Oficial Calificador o Conciliador, haya generado con motivo de
Jfaltas administrativas cometidas el dia sibado siete de junio del afio dos mil catorce,
entre las 16:00 y 19:00 horas.

2. Copia certificada del Soporte documental en el que conste el nombre completo
del Servidor Piblico que desempeiia el cargo de Oficial Calificador ylo conciliador,
. que estuvo de guardia el dia sdbado siete de junio de dos mil catorce, por la tarde.

24 de 27




Recurso de Revisién: 01307/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: [N

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

“La '"entrega ‘de "lascopias cer fiﬁCddﬂS'débe?’d réalizarsé dentro del 'ﬁlazo de"qu'iﬂcfe’ S

dias hdbiles a partir de que se notifique la presente resolucién, por lo que EL
SUJETO OBLIGADO deberd informar previamente a EL RECURRENTE el

. procedimiento para efectuar el pago de los derechos correspondientes por la -
expedicion de las referidas copias certificadas, el costo de éstas, el o lugares, dias y
horario en que tiene la posibilidad de efectuar el pago de los derechos; hecho lo
anterior, generard la version publica en caso que asi lo ‘ameriten, mediante
acuerdo de clasificacion emitido por su Comité. de Informacion, la cual previa
certificacion entregard a EL RECURRENTE, para lograr. este objetivo se
informard a éste el lugar, dia, y hora en que se. le entregamn las citadas copias
certificadas.”

TERCERO. REMITASE Ila presente resoiucwn al Titular de Ia Unidad de

Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informamon Ptblica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA ¥ SETENT A'Y UNO de los Lineamientos para la Recepcidn,
Trémite y Resoluc1on de las Sohcltudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los
Recursos de Rev1S1on que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de-
Transparenc1a Y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
pubhcados en el Per10d1co Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico ”Ga__ceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este
Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la

presente resolucion.

CUARTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucidn le causa algin perjuicio, podra
—

N

25 de 27




Recurso de Revision:  01307/INFOEM/IP/RR/2014

i 4
i
# ot Fe
- i
i = i
Insttuls Se TranEparencis, ACALo & [a Informacitn Pablics y
Brotereian da Onos Porsonaios dol Extags oo MEalct y Municptos Recurrente:

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICQ...X 'MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR L.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR;
ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA_.SESI“C’)N' ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS
DE AGOSTO DE DOS MIL-CATORCE~ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL

ARLEN STU JAIME MERLOS
 COMISIONADA
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JAVIER MARTINEZ CRUZ

HEZ

COMISIONADO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTISEIS DE AGOSTO DE DOS
MIL CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01307/INFOEM/IP/RR/2014.
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