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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veintiséis de agosto de dos mil catorce. .

VISTO el expediente formado con motivc; : del recurso de revisién
01206 INFOEM/IP/RR/2014, promovido por <! C. NG
en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO
DE NAUCALPAN DE JUAREZ, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:
RESOLUCION

L- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL
RECURRENTE. Con fecha 02 (dos) de Junio de dos mil trece, EL RECURRENTE
presento a trax}_és del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo sucesivo
EL SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion
ptblica, mediante la cual solicité le fuese entregado a través del sistema

automatizado mencionado, lo siguiente:




Recurso de Revision: 01296/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: [ NN

B i s e ) . AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
Sujeto Obligado: p
. JUAREZ

Ponente Origen: FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Ponente de Returfio: = EVA ABAID YAPUR

“Solicito me informen el uso de suelo que tiene la Razén Social GRUPO INFIMED S.C.
localizada en calle Francisco Diax Covarrubias No. 4 Circuito Ingenieros / Ciudad Satélite

/Naucalpan de Juarezi Codigo Postal 53100.” (SIC)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue
registrada en EL SAIMEX y se le asignd el ntmero de expediente

00225/NAUCALPA/IP/2014.
e MODALIDAD DE ENTREGA: SAIMEX.

IL.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL
SUJETO OBLIGADO en fecha 19 (diecinueve) de junio de 2014 (dos mil catorce)

dio respuesta a la solicitud planteada en los siguientes términos:
“Eolio de la solicitud: 00225/NAUCALPA/IP/2014
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con

fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparenciay Acceso ala Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Al vespecto, me permito informarle que el Plano de Uso de Suelo del Distrito Urbano N° 2DS

ATENTAMENTE
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Responsable de la Unidad de Informacion
LIC. JOSE FERNANDO BELTRAN CASILLAS
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ.” (SIC)

IIL.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACIGN DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme por la respuésta del SUJETO OBLIGADO,
EL RECURRENTE, con fecha 02 (dos) de julio de dos mil Catorce, interpuso Recurso

de Revisidn, en el cual manifesté como Acto Ifﬁpugnédd, lo siguiente:
| 1 A RESPUESTA A Mi FOLIO 00225/NAUCALPA/IP/2014 es incompleta.” ( SIC)
Y COMO MOTIVO DE INCONFORMIDAD, LO SIGUIENTE:
“RESPUESTA INCIMPLETA.” (Sic)

El Recurso de Revisién presentado fue registrado en EL SAIMEX v se le asigno el
ntimero de expediente 01296/INFOEM/IP/RR/2014.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS
POR EL SUJETO OBLIGADQ. En el Recurso de Revisiéon EL RECURRENTE no
establece preceptos legales que estima violatorios de la Ley de Transparencia y '

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Méxicoy Municipios, no obstante esta
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circunstancia este Instituto entrard al analisis del presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE‘ no estd obligado a conocer la norma juridica y especifica que se
estima se viola, siendo ello tarea de este Organo Colegiad@_, bajo la maxima que EL
RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le c_:orresp_oxide conocer y aplicar el

derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y. CONTENIDO DEL INFORME DE
]USTI__FICACI()N DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso- que EL SUJETO

OBLIGADO NO presentd ante este Instituto el Informe de Justificacion para

abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

VI.- El Recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Iﬁformaciéﬁ Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de conformldad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios, siendo turnado al ex comisionado
FEDERICO CUZMAN TAMAYO, a efecto de que presentara al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente.

El Pleno de este H. Instituto, en la Trigésimo Sesion Ordinaria del veintiséis de agosto de
dos mil catorce, ordend su returno a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que

formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Inforrnaaon
Piiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1c0 y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo d1spuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60, fracciones Iy VII; 70,71, 72,73 y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios; 10, fracciones .I y VI 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso & la. Informacién Publica del Estado de Mexico

y Municipios.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. El recurso de revisidn fue

presentado en el plazo previsto por la ley, atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado

de México y Municipios, dispone lo siguiente:
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Articulo 72.- El vecurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha ent

que el afectado tuvo conocimiento de la resolucitn respectiva.

En consideracién a que el primer dia del plazo pai:_a efechs del _\éémputo respectivo
del recurso fue el dia 20 (veinte ) dejunio de 2014 (dc_ﬁs mil c_ator.ce), de lo queresulta
que el plazo de 15 dias habiles venceria el dfa ‘10.)(<“:1‘iezj' de julio de 2014 (dos mil
catorce). Luego entonces, si el Recurso de Revisidn fue presentado por EL
RECURRENTE, via electrénica el dia 02 (dos) de julio de 2014 (dos mil catorce), se

concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentacién del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se _surtén ambas, toda vez que segin obra en la informacién
contenida en el expediente de mérito, se trata de la misma persona que gjercid su
derecho de acceso a la informacién y la persona que presentd el Recurso de Revision
que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido,
versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el supuesto
previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacién

Pdblica del Estado de México.
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CUARTO.- Analisis de los Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la

legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los

extremos legales de procedibilidad del presente recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone

que:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer TeCurso de revision cuando:
1. Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacion _incompleta o no corresponda a la solicitads;

II1. (Derogado)

IV.- Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto
Impugnado y. Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se
desprende que la determinacién en la presente resolucidn se analizara la
actualizacién de la hipétesis contenida en la fraccién 11 del articulo 71. Esto es, la
causal consistiria en que se le entregue la informacién incompleta o no corresponda

a lo solicitado por el ahora RECURRENTE.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto

Impugnado y Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se
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desprende que la determinacién en la presente resolucion  se analizara la
actualizacién de la hipotesis contenida en la fraccién IV del articulo 71. Esto es, la
causal consistiria en que la respuesta del SUJETO OBLIGADO es desfavorable a la
solicitud del RECURRENTE. .

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma’

que deben cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se

transcriben a continuacidn:

Articulo 73.- El escrito de recutso de revisiéﬁ céﬁtendwé:

1. Nowmbre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones; | ’

I1. Acto impugnado, Unidad de Informacidn que lo emiti6 y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo; - B '

III. Razones o motivos de la inconformidad,;

V. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por esctito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicién del Recurso cuya presentacién es via EL
SAIMEX, se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos

formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.
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Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la
ley de la materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SU]ETO OBLIGADO |
los h1c1eron valer en su oportunidad, este pleno entro a su anélisis, y se desprende |
quenoresulta aphcable algunas delas hlpotesm normativas que perm1tan se sobresea
el medio de impugnacién al no acreditarse aigunos__ de los. supuestos previstos en el

articulo 75 Bis A, que la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

1- El recurrente se desista expresamente del recurso; '

II.- El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuclva;

IL- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o

revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales

procedente. Réz_én..por la-cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijé‘cién de la Litis. Una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la
litis motivo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no
satisfizo, los extremos de la solicitud de informacién del ahora RECURRENTE, al
haber referido no contar con personal que reciba su page mediante lista de raya, por

lo que no cuentan con alguna informacion.
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Siendo el caso que el RECURRENTE solicito:

o Meinformen el uso de suclo que tiene la Razén Social GRUPO INFMED 8.C. localizada en
calle Erancisco Diaz Covarrubias No. 4 Circuito I gemeros / Cmdad Satélite [Naucalpan de
Juarez/ Codigo Postal 53100

Por lo que el RECURRENTE ante la respuesta del SUJETO OBLIGADQO se
inconformé con la respuesta sefialando.” Al respecto, me permito informarle que ¢l Plano

de Uso de Suelo del Distrito Urbano N°2DS?

Una vez precisado lo anterior se determina que la controversia del presente recurso,

debera analizarse, en los siguientes términos:

a) Analisis de la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO, a fin de
determmar sila misma satisface el requerimiento de solicitud de informacion.
b) Por ulnmo, preasar la procedencia o no de la causal del recurso de revision

prevista en la fraccién Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

SEXTO.- Andlisis de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.
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Ahora bien, en el presente caso lo solicitado se refiere a Solicito me informen el uso
de suelo que tiene la Razén Social GRUPO INFIMED 5.C. localizada en calle
Francisco Diaz Covarrubias No. 4 Circuito Ingenieros / Ciudad Satélite /Naucalpan

de Juarez/ Codigo Postal 53100.

El SUJETO OBLIGADO informo que: “Al respecto me permzto mformarle que el Plano
de Uso de Suelo del Distrito Urbano N°2DS.”

En importante referir que con el fin de pfopiciar la rendiciéon de cuentas
gubernamental, los SUJETOS ,OBL.IGAD\OS deben otorgar acceso a los documentos
que permitan conocer la ‘manera en que los servidores publicos ejercen sus

atribuciones, ¥ poder asl, valorar el desempeno de los sujetos obligados”.

Por lo que cabe traer a colac1on lo que se entiende por “licencia” por lo que se pudo

localizar en la. pagma respecto  http://es.mimi. hu/economia/licencias.html lo

siguiente:

Licencias.- Fin. Permisos que otorga el Estado para el desarrollo de algunas actividades
econdmicas, pueden existir licencias muy flexibles, que solo impliquen el registro ante algin

organismo competente.
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Licencia
Permiso otorgado por una Administracion paralarealizacién de una accién (por ejemplo, obras

en el local 0 la vivienda) o una actividad (autorizacion para la apertura de un negocio).

De. modo sustancial se observa que la licencia en’ términos comunes implica una
permisién para la realizacién de una accién de modo que trasladado al caso particular

implica la permisién para el desarrollar diversas. actividades economicas.

En este sentido es conveniente mencionar lo que establece el articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en cuanto a servicios

puiblicos se refiere, enlos términos siguientes:

Articulo 115. Los Estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, repreéentativo, popular, teniendo como base de su divisién tervitorial y de su

orgaﬁizéciéﬁ-politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
I alV..

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,

estardn facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano

municipal;
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b) Participar en la creacion y administracion de sus veservas territoriales;

¢) Participar en la formulacién de planes de desarrollo vegionadl, los cuales deberdn estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los Estados

elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la pm‘ticfpacién"de los municipios;

d) Autorizar, con&olar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su

competencia, en sus jurisdicciones territoriales; =
¢) Intervenir en la reqularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecolbgicas y en In

elaboracién y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;

) In terﬁeﬁir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte prblico de pasajeros

' cuando agquellos afecten su dmbito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27
de esta Constitucién, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren

necesarios;

AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
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VI.aX. ...

Por otro lado, 1a Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo

dispuesto por la Constitucion General, en los térmmos'sigu_iehtgs: '

Artéculo 122.- Los ayuntamientos de los municipios’ tienen las atribuciones que
establecen la Constitucién Federal, esta Constitucidn, y-demds. disposiciones legales

aplicables.

Los municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios pliblicos que sefiala la

fraccién 111 del articulo 115 de. laWConét_i_'tucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Repiiblica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y pr_ogr_uﬁms federales, estatales, regionalesy metropolitanos a que se refiere

el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desempefiarin facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones
de inspeccion, concernientes dl cumplimiento de las disposiciones de observancia general

aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirén el Bando Municipal, que serd promulgado y

publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su

14
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organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Repiblica, de la presente Constitucion, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos

aplicables.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
Lyl ... N
II1. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las _'l.eyes fedemleg y del Estado y
todas las disposiciones gue expidan los mismos ay‘imtamientb‘s;

IV. e XII). ...

XTI, Las demds que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orgénica respectiva y oiros

ordenamientos legales.

Articulo 143.- Las autqridades fiel Estado sélo tienen las facultades gue expresamente

les confieren las leyes y otros ordenamientos juridicos.

Por otro lado, el Codigo ac_;'lministrativo del Estado de México regula lo siguiente:

o LIBRO QUINTO
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
Y DEL DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACION
TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO PRIMERO

DEL OBJETO Y FINALIDAD
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Articulo 5.1.- Este Libro tiene por objeto fijat las bases para planear, ordenar, regular, controlar,
vigilar y fomentar el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y € desarrollo
urbano de los centros de poblacién en la entidad, procurando garentizar los derechos de la
poblacién en materia de desarvollo urbano sustentable.
Articulo 5.2.- En el ordenamiento territorial de los asentmﬁientqs humﬁnbs_.gel.desmollo

urbana de los centros de poblacién, se deberdn observar los pgincipios siguieﬁtes:

1. El ordenamiento territorial de los asentam;entos humanos atenderd:
a) El ordenamiento ecolégico del territorio;
b) La distribucion equzhbmda dela poblacwn y sus actividades en ¢l territorio estatal, en funcion
de la sustentabilidad ambiental de los procesos_de desarrollo econémico y social;
c) La eficiente interrelacién y la conectividad de los centros de poblacidn;
d) La mitigacién de los efectos negaiivos en el ambiente derivados del crecimiento urbano;
¢) El ovdenamiento de las regiones y zonas metropolitanas; y

. P El impulso de centros de poblacion que presenten condiciones févombles para absorber flujos
de poblacién. | '
g) La mformwczon sobre las regiones o zonas geograficas vulnerables a los efectos adversos del
cambio” clzmatzco contenida en los Atlas de Riesgos del Estado de México y en los Atlas
municipales de riesgos 11. E1 desarrollo urbano de los centros de poblacién garantizard:
a) La vinculacién arménica entre la ciudad y el campo, desde el punto de vista ambiental, social
y cultural;
b) La integracion de usos, destinos aprovechamientos diversificados del suelo que favorexcan €l
desarrollo eficiente de las diferentes actividades de la poblacién;

¢) La relacién eficiente entre zonas de produccion y trabajo con las de vivienda y equipamiento;
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d) La redensificacién de lus Greas urbanas, a fin de promover el aprovechamiento eficiente del
suelo y de la infraestructura instaladn, asi como evitar ¢l crecimiento desmedido de los centros
de poblacidn; -
¢) La sustentabilidad de los centros. de poblacién, vinculando su proceso de crecimiento con los
lineamientos y criterios de cardcter ambiental; iy
f) Disponibilidad de suelo urbano para vivienda acceszble de cahdad y segum a las familias de
escasos recursos econdmicos, particularmente a las que se encuent_ran en sztuaczon de riesgo,
pobreza, vulnerabilidad o marginacion; '
g) La seguridad juridica de los propietarios y :poséedbres .da_a inmuebles en cuanto al uso y
aprovechariento del suelo; |
h) La conservacion, rehabilitacion o mejortmz_’entd de la;s; ﬁreas urbanas;
i) La construccién de obras de urbanizacion, iﬁfraestructum y equipamiento urbanos, asi como
la prestacién de servicios urbanos, su conservacion y mejoramiento;
j) La prevencidn de aseﬁtqmientos humanos irregulares;
k) La prevencién y control de riesgos y contingencias por causas antropogénicas y naturales y la
adaptacwn al cambzo climdtico; .
DEI creczmzento de Ios centros de poblacién hacia zonas fisica y geograficamente aptas para ser
urbamzadas,__ -
m) La inc'br"pdﬁ;cién ordenada de las dreas de crecimiento a la estructura urbana de los centros
de poblacién;
n) El establecimiento de Reservas;
0) El fomento de proyectos de desarrollo urbano sustentables que sean acordes con la planeacion
urbana, atraigan inversion y generen rendimientos econ G6micos y beneficios sociales a la
poblacién; y

p} La proteccion de la imagen urbana y del entorno.
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IiL. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los
- centros de poblacion, tendrin una orientacion estratégica que contribuya a mejorar la calidad de

vida de la poblacién urbana y tural, asi como a establecer condiciones para la competitividad

econdémica y social de los centros de poblacion, mediante: e

a) La concurrenciay coordinacion de los gobiernos federal, estatal y muniéipaies, en los

procesos de planeacion, regulacion, programacion, gestion, _ejecu_cién; s#péfvisiéﬁ;

administracién, control y evaluacién del ordenamiento tm‘;'itéﬁal dé_lés aséﬁtamientos

humanos y el desarrollo urbano de los centros de pobiﬁci‘én‘,' en el marco de lo previsto en la

Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la Ley General de Asentamientos Humanos, este Libro y su Reglamento;

b) El fomento a la participacién de los sectores priblico, social y privado, en los procesos de

planeacion, gjecucion, seguimiento, evalu;z.cz'én., control y vigilancia del desarrollo wrbano y

conservacion, recuperacién y acrecentamiento del patrimonio cultural urbano;

¢} La concertacin con los sectores social y privado de acciones e inversiones en materia de

desarrollo urbans;

d)La consolidacion de la capacidad de gestion urbana de los municipfés;

e)La homolégacién de las normas y procedimientos municipales que regulan el desarrollo

urbﬁno delos céntrés. de poblacién;

fila simplzﬁcdcién administrativa de los instrumentos de gestién y control del desarrollo

wrbano, ast como la mejora regulatoria y transparencia en los procedimientos respectivos;

g) La planeacién conjunta y coordinada de las conurbaciones y zonas metropolitanas entre

autoridades estatales y municipios y con los gobiernos Federal, estatales y del Distrito Federal,

segiin sea el caso; Y

h) Derechos de los habitantes al suelo urbano, ala pivienda, a la calidad de vida, ala

infraestructura urbana, al transporte, a los servicios piiblicos, al patrimonio cultural urbano, al
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espacio publico, al esparcimiento y a la imagen urbanay su compatibilidad con el sistema de

planificacién urbana del Estado de México y sus municipios.

Articulo 5.3.- Para los efectos de este Libro, se entenderd como: ...

Ia XXXVIIT
XXXIX. Usos: A los fines particulares a que podrén destinarse determinadas éreas,
predios o lotes; L }

XL (.)aXLID

Articulo 5.6.- El uso y aprovechamiento del suelo con fines urbanos, asi como la construccién

de edificaciones, cualquiera que sea su régimen juridico de propiedad, se sujetaré a lo dispuesto
en este Libro, su reglamentacion, los planes de desarrollo urbano y las autorizaciones y licencias

expedidas por las autoridades competentes en materia urbana.

Los notarios piiblicos, hardn mencion expresa de las autorizaciones, permisos y licencias que
regula el presente Libro y sus disposiciones reglamentarias al autorizar escrituras piiblicas sobre

inmuebles.

Los registradores de la propiedad solo inscribirdn dichas escrituras priblicas, cuando contengan
la mencién expresa de las autorizaciones y licencias que regula el presente Libro y sus

disposiciones reglamentarias.

Articulo 5.10.- Los municipios tendrdn las atribuciones siguientes:

LaV(.)
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VI. Expedir cédulas informativas de zownificacion, licencias de uso de suelo y licencias
de construcciom;

VI Au.torizar cambios de uso del suelo, del coeficiente de ocupacion, del coeficiente de
utilizacién, densidad y altura de edificaciones; ;

VIIL Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo con ﬁnéé'rﬁrbm_ws, en sus
circunscripciones territoriales; a s :

IX. Difundir los planes de desarrollo urbano, asi como los t}émz'te.s'pm'u obtener las
mitorizaciones y licencias de su competencia; N -

X. Participar en los érganos de coordinacién estﬁtal, regional y rﬁetropolitana, en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, desarrollo urbano de los centros de

poblacién y vivienda;

XL Participar en lacreacién y administracion de reservas territoriales pava el desarrollo urbano
y la viviends; |

XII Ejercer indistintaménfe conel .Estado, el derecho de preferencia para adgquirir en igualdad
de condiciones, predios comprendidos en las dreas urbanizables seitaladas en los planes o
progr.;tmas de desarrollo urbano aplicables, cuando éstos vayan a ser obfeto de enajenacién a
titulo_onérosg. . |

En 'el"r_:aso_ de que el Estado y el Municipio pretendan ejercer el derecho de preferencia,
prevalecefé_ el del Estado;

XIII Cre& érganos técnicos de participacién social, consulta, coordinacion, evaluacién y
seguimientos municipales o vecinales en materia de desarrollo urbano;

XIV. Celebrar convenios, acuerdos y contratos-en la materia;

XV. Emitir dictdmenes, factibilidades y opiniones técnicas del ambito de su competencia;

XVI, Establecer medidas y ejecutar acciones para evitar asentamientos humanos irregulares;

XVIL Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra;
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XVIIL Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas de su competencia, de
conforniidad con lo dispuesto por este Libro y su reglamentacion;

XIX. Vigilar, conforme a su competencia, el cumplimiento_de este Libro y sus

disposiciones reglamentarias, de los planes de desarrollo urbano,-de las disposiciones

administrativas y reglamentarias gue emita en la materia y 'de__ las auforizaciones y

licencias gue otorgue;

XX. Determinar infracciones de los particulares a las disposiciones de este Libro y de su
reglamentacion e imponer las medidas de seguridad y sancwnes que establece el presente Libro;

¥
XXI. Las demds que le confieran este Libro, y otras disposiciones juridicas.

Articnlo 5.10.- Los munici,ﬁios tendrin las atribuciones siguientes:

[. Formular, aprobar, eje_cutar, evaluar y %nodzﬁcar los planes municipales de desarrollo urbano
y los parciales que de ellos deriven; -

IL. Participar en la elaboracién o modificacién del respectivo plan regional de desarrollo urbane
odelos ;;arcz'ales que de éste deriven, cuando incluya parte o la totalidad de su territorio;

L Aprébar;.los pfoyectos ejecutivos, las memorias de cdleulo y las especificaciones técnicas de
las .ob'ms de _infréestmctum hidraulica y de urbanizacién, que establezcan los acuerdos de
autoriza;:iéh de conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios, con excepcion de los proyectos
que sean de competencia de las autoridades estatales o federales;

IV. Supervisar la efecucién de las obras de urbanizacién e infraestructura hidrdulica que
establezcan los acuerdos de autorizacién de conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios, que
sean de su dmbito de competencia, verificando que estos cumplan las condiciones para la

adecuada prestacién de servicios piiblicos;
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V. Recibir, conservar y operar las areas de donacion establecidas a favor del municipio, ast como,
las obras de urbanizacién, infraestructura y equipamiento urbano de los conjuntos urbanos,
subdivisiones y condominios conforme a este Libro y su reglamentacion;

VI. Expedir cédulas informativas de zonificacion, licencias de uso de suelo y licencias
de construccién; . ‘

VIL Autorizar cambios de uso del suelo, del coeficiente de ocupacién,. del .coqficiente de
utilizacion, densidad y altura de edificaciones; '

VIII. Autorizar, controlar y vigilar la utilizaqiéﬁ‘ del‘_‘sﬁelq c.zlmk fines urbanos, en sus
circunscripciones territoriales;

IX. Difundir los planes de desarrollo urbano, asi como los trémites vara obtener las

autorizaciones y licencias de su competencia;

X. Participar en los érganos de coorcfinécién estatal, regional y metropolitana, en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, desarrollo urbano de los centros de
poblacion y vivienda; | .

XI. Participar en la creacion y administracién de reservas tervitoriales para el desarrollo wrbano
yla vivz'eﬁda; ' I

XIL Ejer_cer: indistintamente con el Estado, el derecho de preferencia para adquiriv en igualdad
de ".c.o'm.iz'c.i'ongs_, predios comprendidos en las dreas urbanizables sefialadas en los planes o
progmmaé._de desarrollo urbano aplicables, cuando éstos vayan a ser objeto de enajenacién a titulo
oneroso.

En el caso de que el Estado y el Municipio pretendan ejercer el derecho de preferencia, prevalecerd
el dél Estado;

X Crear érganos técnicos de participacién social, consulta, coordinacion, evaluacion y
seguimiento municipales o vecinales en materia de desarrollo urbano;

XIV. Celebrar convenios, acuerdos y contratos en la materia;
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XV. Emitir dictémenes, factibilidades y opiniones técnicas del dmbito de su competencia;
XVI. Establecer medidas y efecutar acciones para evitar asentamientos humanos irregulares;
XVIL Intervenir en la regulafizacién de la tenencia de la tierra;
XVIL Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas de -su -competencia, - de
conformidad con lo dispuesto por este Libro y su reglamentacion; ) )
XIX. Vigilar, conforme a su compelencia, el cumplimien.t-.::. de este Lz;br;o_ y su; disposiciones
reglamentarias, de los planes de desarvollo urbano, de las dz'sﬁas:iéiones; | administrativas y
reglamentarias que emita en la materia y de las autofz;iéciéﬁeé Y licencias que oforgue;
XX. Determinar infracciones de los particulares a las disposiciones de este Libro y de su
reglamentacion e imponer las medidas de seguridad y sanciones que establece el presente Libro;

¥ :
XXI. Las demis gue le confieran este Libro, y otras disposiciones juridicas.

Articulo 5.29.- Aprobédo el plan regional de la conurbacién o zona metropolitana, los
municipios vespectivos en el dmbito de sus jurisdicciones, determinarin en los planes de
desarrollo _m'bcmo correspondientes, las reservas, uéos, destinos y normas de aprovechamiento de
dreas y predio§ ing:olﬁcmdos, siempre gque no conlleven a la renuncia o alteracién de las

atribu'cz'ones_ constitucionales del Estado y de los municipios sobre su territorio.

En este mismo sentido el Reglamento del libro quinto del Cddigo

Administrativo del Estado de México refiere.

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES, DE LA PARTICIPACION CIUDADANA'Y
DE LA COMISION
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ESTATAL DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

CAPITULO1I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES -

DE LAS COMPETENCH_S.- &
ARTICULO 2.- La aplicacién y vigilancia del cumplimiento de las disposicfones del presente
Reglamento corresponde a la Secretaria de Desaf_r'roli& Urbano -y_Vivfenda y a las unidades
administrativas del Ejecutivo del Estado vinculadas con la materia del desarrollo urbano, en

el ambito de sus respectivas atribuciones.

DE LAS DENOMINACIONES.
ARTICULQ 3.- Para los efectos de este Reglamento se entenderd por:

I, Secretaria, a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

. I1. Municipio, al respectivo gobierno municipal anteel que se gestione, tramite o lleve a cabo
el procedimiénto. admz'nisfr.ativo de que se trate.

1. Cédigo, al Cédigo Administrativo del Estado de México.

Iv. Reglmﬁe_nio, of presente ordenamiento.

V. Instanéia:s gubernamentales: a las wunmidades administrativas federales, estatales y
municipales que concurran en los procesos de dictaminacién y autorizacién a que se refiere este
Reglamento.

V1. Planes de desarrollo urbano, a los instrumentos de ovdenacion y regulacién de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano, que conforman el Sistema Estatal de Planes

de Desarrollo Urbano que se establece en el Titulo Tercero del Libro Quinto del Cédigo.
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VII. Registro Estatal, al Registro Estatal de Desarrollo Urbano.

VIIY. Comisién, a la Comisidn Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda.

IX. Predio, al terreno sin construccion.

X. Inmueble, al terreno y construcciones en &l existentes.
XI. Lote, ala fraccion de terreno resultante de una autorizacién deﬁtsién o dipisién del suelo.

XIL Instituto: al Instituto Mexiquense de la Vivienda Social. -~ . .

DE LA OBLIGACION DE OBTENER AUTORIZACIONES.
ARTICULOQ 4.- Toda accién que signifique la fusion o division del suelo, la construccién en,
sobre o bajo la tierra, la realizacién de cualquier cambio material en edificios existentes y en su

uso, requerirdn de la autorizacién previa y expresa de las autoridades estatales y municipales

correspondientes, en los términos del Cédigo y su reglamentacion.

DE LAS LIMITACIONES Y MODALIDADES A LA PROPIEDAD.
ARTICULO 5.- Los derechos sobre los bienes inmuebles ubicados dentro del territorio estatal
serdn ejercidog por su titular con las limitaciones y modalidades establecidas por el Cédigo, los

planes que el mismo regula y demds ordenamientos relativos.

Las tierras :éualésquieru que fuere sﬁ régimen juridico, que se encuentren en explotacion
minera, agﬁ’colu o forestal, o que sean aptas para estos tipos de explotacion, deberdn utilizarse
preferentemente en dichas actividades, En su caso, su incorporacion al procese de crecimiento
de los centros de poblacién se sujetard a las previsiones contenidas en las disposiciones

aplicables y en los respectivos planes de desarrollo urbano.
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Toda accion que signifique Ia utilizacién de las tierras ejidales o comunaleé con fines urbanos,
tales como apertura de calles, conjuntos wurbanos, subdivisiones y fusiones de predios,
condominios o cualquier acto de construccion de inmuebles, incluso en los solares urbanos de
propiedad privada de los ejidos o comunidades, se sujetard a las disposiciones del Cédigo, este
Reglamento, los planes de desarrollo urbano y demds normatividad aplicable,

independientemente de las medidas previstas en la legislacién en materia 'agrmia;

Las tierras ejidales o comunales ubicadas en dreas no L;;bmiiz;bles_ qtiedan sujetas a las normas
contempladas en el Codigo. Las situadas en dreas naturales protegidas que se localicen en la
entidad, ya sean de interés de la Federacion o de jurisdiccin local, estaran afectas al tipo de
actividad, limitacién o modalidad que al efecto se lés determine en la correspondiente
declaratoria y en su caso, en el respectivo plan de desarrollo urbano. Las ubicadas en dreas
urbanizables de un centro de poblacidn, se sujetardn a lo que dispongan el Codigo, y los planes

de desarrollo urbano.

DEL CARACTER OBLIGATORIO DE LAS NORJVIAS, LIMITACIONES,
PROHIBICIONES Y RESTRICCIONES.

ARTICULO 6.- Las autorizacionies a que se refiere el Codigo y este Reglamento, son
instrumentos para la administracion y control del desarrollo urbano y la proteccion de su
entorno, por lo que formarin parte de las mismas, las normas, limitaciones y prohibiciones en

ellos establecidas. En consecuencia, sus titulares quedan obligados a su cumplimiento.

La Secretaria, en las autorizaciones o dictdmenes que expida, sefialard las restricciones

conducentes del plan de desarvollo urbano aplicable, asi come las que en su caso determinen al
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efecto organismos piiblicos como Petréleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad, Luz
y Fuerza del Centro, Ferrocarriles Nacionales de México, Comisién Nacional del Agua, !

Direccion General de Proteccién Civil, Instituto Nacional de Antropologia e Historia y otras

dependencias u organismos de cardcter federal, estatal o municipal.

La Secretaria podrd allegarse y solicitar de otras autoridades, dictdmenes, documentos,

opiniones y demds elementos para apoyar los actos administrativos que emita.

TITULO SEPTIMO
DEL USO DEL SUELOY DEL DICTAMEN DE IMPACTO REGIONAL

CAPITULO I
DE LA LICENCIA DE USQ DEL SUELQ

DE LA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA EMITIR LA LICENCIA DE USO DEL
SUELO. '

ARTICULO 123. La licencia de uso del suelo serd otorgada por el municipio, a través

de la dependencia encarcada del desarrollo urbano, y en su caso, podrd emitirse

simultdneamente con la respectiva licencia de conmstruccion, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 5.65 del Codiso.

Tratandose de usos del suelo de impacto regional, se deberd recabar de la Secretaria
el respectivo dictamen de impacto regional, el cual se incluird en la licencia de uso del

suelo, con sujecion a lo establecido en el articulo 5.59 fraccion IV del Cédigo.
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DEL PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DE LA LICENCIA DE USO DEL
SUELO. '

ARTICULO 124.- La solicitud de licencia dg uso del suelo contendrd el croguis de

localizacion del predio o inmueble objeto del trdmite;_seﬁalaﬂi el uso actual del suelo

y el pretendido y en su caso, la superficie construida o por construir, ._asz’ como la clave

catastral, si la hubiere, A la solicitud se acompatiari .el documentd gue acredife la

propiedad del vredib 0 inmueble, inscrito en el Resé_isivd "P‘ziblix.:o de la Propiedad, ¢ In

posesion del mismo.

Para acreditar la posesién de predios e inmuebles, podrin presentarse los siguientes

documentos: contratos de compra~venta o arrendamiento; recibo de pago del
impuesto sobre traslacion de dominio; acta de entrega, cuando se trate de inmuebles
de interés social; y cédula de contratacién de la Comisién para la Regularizacién de

la Tenencia de la Tierra o del Instituto

Tratdndose de los usos del suelo de impacto regional a que se refiere el articulo 5.61
del Cédigo, se acompaiiard del dictamen de impacto regional expedido por la

Secretaria.

La dependencia municipal encargada del desarrollo urbano, en su caso, exvedird la

licencia correspondiente dentro de los 10 dias siguientes a la presentacion de la

solicitud y de los documentos establecidos en este articulo,

DEL CONTENIDQO DE LA LICENCIA DE USO DEL SUELO.
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ARTICULQO 125, La licencia de uso del suelo deberd dejar constancia, cuando menos, de lo

siguiente:

L. Numero de la licencia,

11. Ubicacién del predio o z'mﬁueble Y, en su caso, clave catastral.
III. Nombre y domicilio del solicitante.

IV. Uso o usos del suelo que se autorizan.

V. Densidad de vivienda, en su caso, R L !
VI. Intensidad mdxima de ocupacién y aprovechamiento del suelo.
VII. Altura méaxima de edificacion.

VIIL Niimero obligatorio de cajones de estacionamiento.

IX. Alineamiento y niimero oficial, en su caso.
X. Constancia del dictamen de impacto regional, en su caso.
XI. Restricciones federales, estatales y municipales.

X1I. Constancia de los dictimenes que en materia de conservacién del patrimonio histérico,
artistico y cultural que se hubiesen expedido,

XL Vigencia de la licencia.
XIV. Lugar y fecha en que se expida.

Trotdndose de usos que generen impacto regional, el titular de la licencia deberd dar

cumplimiento a la normatividad y obligaciones consignadas en el dictamen de impacto

regional.

Las licencias de uso del suelo de impacto regional incluiran las siguientes previsiones para

fomentar la cultura del ahorro del agua:
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A) Se utilizardn muebles sanitarios de bajo consumo de agua y se adoptardn otras medidas que
permitan su ahorro;

B) Se propiciara el reuso del agua, preferentemente para aquellos usos domésticos que no sean
de consumo humano; y . L

C) Se procurard la adopcién de formas alternativas de captécz'én de agua.{ ?n'ncipdlmente para

la pluvial,

DE LA DETERMINACION DEL UISQ DEL SUELO EN CENTROS DE POBLACION
QUE NO CUENTAN CON PLAN O NORMATIVIDAD ESPECIFICA.

ARTICULO 126. La determinacion del uso del suelo y de la normatividad para su
aprovechamiento en dreas urbanas de- centros de poblacion que no cuentan con plan de
desarrollo urbano o normatividad especifica, se sustentard en el andlisis que al efecto vealice el

municipio, a través de la dependencia encargada del desarrollo urbano, considerando:

I. La compatibilidad del uso solicitado con los existentes en I zona,
I1. Las normas de aprovechamiento y ocupacion del predio o inmueble promedio en la entidad,

que son:

A) Intensidad méxima de ocupacion: 80% de la superficie del predio en usos habitacionales y
70% en usos industriales, comerciales y de servicios.

B) Intensidad mixima de aprovechamiento: 2.4 veces la superficie del terreno en wusos
habitacionales y 2.1 veces en usos industriales, comerciales y de servicios.

C) Altura méxima permitida: 3 niveles o 10 metros.
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La licencia de uso del suelo correspondiente se expedira conforme a dicha determinacién.

Para el andlisis a que se refiere el presente articulo, las autoridades municipales podran solicitar

el apoyo de la Secretaria.
DEL ALINEAMIENTO Y NUMERO OFICIAL.

ARTICULO 127, La lcencia de uso del suelo vodrd autorizar finicamente el

alineamiento y nilmero oficial, cuando asf lo solicite el interesado.

En este sentido, el Bando Municipal 2014 de EL SUJETO OBLIGADO refiere:

Capitulo Segundo
De los Establecimientos Industriales,

Comerciales y de Servicios

Articulo 129. Lalicencia provisional de funcionamiento serd un instrumento mediante el cual
se autoriza a los interesados que la soliciten, iniciar operaciones bajo el compromiso de
presentar la documentacion que les hiciere falta dentro del término que para tal efecto prevea

la autoridad competente para su debido cumplimiento.
Lz licencia de funcionamiento provisional, operard exclusivamente para aquellos
establecimientos de bajo viesgo sanitario, ambiental o de proteccién civil, conforme a la

clasificacién de giros ylo actividades contenidas en el Catélogo del Sistema de Apertura de
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Empresas del Estado de México, contemplado en el Articulo 53 de la Ley de Fomento
Econdmico del Estado de México, en estricta relacion con el Articulo 73 del Reglamento de

Establecimientos Industrmles, Comerciales y de Servicios del Municipio.

Las personas fisicas o juridicas colectivas interesadas en hacer uso de la figura de la licencia
provisional de funcionamiento, deberin presentarse ante la Ventanilla Unica de Gestion, a fin
de que previa valoracion firmen la carta compromiso de condiciones generales del giro

respectivo, a efecto de que les sea otorgada la licencia jﬁrovisz'onal de funcionamiento.

La Subdireccién de Normatividad Comercial, previa valoracién y en su caso dictamen de
procedencia que se realice en la Ventanilla Unica de Gestion en coordinacion con las
autoridades competentes, elaborard la licencia provisional de funcionamiento correspondiente,

con una vigencia de 30, 60 o hasta 90 dias, atendiendo siempre el cumplimiento de las

disposiciones en materia de uso de suelo, misma que les serd entregada a los particulares

en la Ventanilla Unica de Gestién,

De los ordenamient_os anteriormente invocados, se desprende que el SUJETO
OBLIGADO tiene entre sus facultades la de expedir Licencia de Construccién y de
Uso y cambio de uso de suelo asi como de funcionamiento. Por lo que cabe destacar

los siguientes puntos:

¢ Quede acuerdo a la Constitucion Federal, los Municipios, en los términos de
las leyes federales y Estatales relativas, estdn facultados para Autorizar,

controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el &mbito de su competencia, en
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sus jurisdicciones territoriales y otorgar licencias y permisos para

construcciones, excavaciones, demoliciones.

¢ Que los municipios tienen, dentro de sus atribuciones, la de expedir lo

siguiente:

o

o]

La Licencia de construccion.
La Licencia de uso de suelo
Licencia de cambio de uso de suelo,

Licencia de funcionamiento, entre otras.

* Que estan obligadas al pago de derechos las personas fisicas o morales que

reciban el servicio de expedicién de dichas licencias.

Con base en las disposiciones vertidas en el presente Considerando, se puede

concluir que. el SU]_ETO OBLIGADQO, al tener entre sus atribuciones el conceder

licencias de uso de suelo cambio de uso de suelo, licencias en materia de

construccién y licencia de funcionamiento, es competente para poseer en sus

archivos la informacién solicitada por EL RECURRENTE. Esto es, otorgar las

licencias de construccién o cualquier permiso relacionado con una obra de caracter

temporal o definido, es materia de los Ayuntamientos, por lo que deben establecer
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los mecanismos necesarios para otorgar las debidas licencias y permisos a quienes

los soliciten.

Una vez acotado el mérco juridico ante.ric.ar,.es. que en el presente asunto para eéte
Pleno el SUJETO OBLIGADO tiene la facultad dé__..podxe‘r., gepéraf la informacion
solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que resulta aplicabie lo dispuesto en el
articulo 5 pérrafo catorce fraccién L, de la CofiSfit;l't;ién ﬁbiitica del Estado Libre y
Soberano de México que ha dispuesto como regla general que “Toda la informacién en

posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, ast como de los érganos auténomos, es

publica”.

Asimismo, resultan apliéabies los articulos 2 fracciones V'y XVI, 3, 7 fraccion IV, 11
y 41 de la Ley de Transparencié y Acceso a la Informacién Publica del Estado.de
México y Municipios al ser informacion publica es que se debid entregar al hoy
RECURRENTE. Eﬁ efecto, el articulo 2 fraccién XVI de la citada Ley establece que
“El Derecho de Aéééso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a

la informacion piiblica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte,

prescribe que “La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
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Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier

persona, privilegiando el principio de méxima publicidad en la informacion...” ,

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del _arti&_ulq 2 de la Ley de
Transparencia, define como Informacién Péblica, a “Ia confeﬁfda en los documentos que
los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atfibubiénes ”V.'-If‘or su parte, el inciso XV
del misrnb numeral, define como documentos a- “Los expedientes, estudios, actas,

resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualguier

registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los

documentos podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,

informdticos u hologrificos;”

De los preceptos legales transcr.ifos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de
Acceso a la Informacién Piiblica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1%) Que se
trate de informacidén 'registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea génerada por los Sujetos Obligados; 2%) Que se trate de informacién
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en
posesion de los Sujetos Obligados, y 3%) Que se trate de informacion registrada en
cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los

Sujetos Obligados.
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En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de poder
generar, administrar o poseer la informacién solicitada por el hoy recurrente, por lo
que en este sentido se trata de informacién publica que debe obrar en los archivos del
citado sujeto obligado. Por lo que con fﬁndamento en lbs_ arﬁéé_lps 11y 41 dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁblica -.del “Estado de México y
Municipios al ser informacién publica es que: se debié entregar al hoy
RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los-SUjETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo 11 referido deben proporcionar la
informacién que generen én el gjercicio de sus atribuciones; a la vez que estan
obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos segtin lo prevé el
citado articulo 41 citado, y en concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida el
AYUNTAMIENTO es SUJETO OBtIGADO. Efectivamente los articulos referidos

disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Oblizados sélo proporcionardn la informacién gue generen

en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41 - Los Sujetos Obli

se les reguiera y gue obre en sus archivos. No estardn obligados a procesaria,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.~ Son sujetos obligados:

Lalll. ...

36




- a ' 0 ‘ - +

Recurso de Revisién: 01296/INFOEM/IP/RR/2014

ey Suieto Oblixado, AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
ujeto (3 -
' } "B JUAREZ

Ponente Origen: FEDERICO GUZMAN TAMAYO
Ponente de Retﬁrﬁo: ' EVA ABAID YAI’UR &

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién piblica

municipal;

Los sujetos obligados deberén hacer pitblica toda aguella informacién relativa a los
montos y las personas a qﬁienes entreguen, por cualguier motivo, }ec#rsos prblicos,
asi como los informes que dichas personas les entr;egueﬁ:soéré..ql-uéo y'destino de
dichos recursos. | |

Los servidores piiblicos deberin tmnsparentm-'_éﬁ_s -écéioneslﬁs;{ como garantizar y

respetar el devecho a la informacién pablica.

A mayor abundamiento, cabe destacar que il_a 'hatl;lraleza de la informacidn requerida
es informacion publica, que pér Io que se refiere a la licencia de uso de suelo esta
incluso relacionada a informacidn de oficio. En efecto, cabe indicar al SUJETO
OBLIGADO que la Ley de Trénsparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y M_unicipios. impone a los Sujetos Obligados, dos deberes
especificos eﬁ maferi_a de transparencia y acceso a la informacidn; la primera,
conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico
que sea puesta a disposicién del pablico, preferentemente de manera electrénica,
segln lo sefiala el artfculo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo

siguiente:
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Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al

uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacidn es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacién solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de

informacién que de manera obligatoria se pone a disposicién del ptiblico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “informacion piblica de oficio”, cabe decir
que se trata de “un deber de publicacion bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se
trata que informacién que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se
publiquen determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias,
informacién que el legislador ha considerado deben ser puesta a disposicién de
manera permanente y actualizada a fodo el publico, buscando con ello dar un giro a
la cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados,
ya que de manera proactiva ~obviamente como deber normativo- en las paginas
electrénicas deben publicarse temas que antes eran tabd, tales como estructura
organica, remuneracion mensual de servidores piblicos, presupuesto asignado,
resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin
duda son de interés de las sociedad sobre el ¢cdmo y de qué forma estan actuando sus

autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestién piblica

38




Al - L L} - - t

Recurso de Revision:  01296/INFOEM/IP/RR/2014

recurrence: |

e 1Ot oo s e Y B | _ _ AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
Sujeto Obligado: .
JUAREZ

Ponente Origen: FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Ponentek de Retﬁrrlo: EVA ABAI'D YAPUR

y promueve la rendicién de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de

maxima publicidad. ‘ ;

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los {arti__culos 12,13,14y 15
los que sefialan que de acuerdo a la naturaleza de EL _SUJETO OBLIGADO por'dicho

cuerpo legal, el minimo de informacién que debe ponerse a disposicién del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones

previstas por el articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta

aplicable en el caso en estudio lo previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios sefiala:

Articulo 12 - Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actuolizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

(..

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos,

licencias, certificaciones y concesiones;

(.)
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XXT. Los trdmites y servicios ofrecidos asi como los requisitos para acceder a los

Mismos,

Como es posible observar, del precepto aludido queda c‘la_r“o;'_q_ue EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacién de poner a disposiéiéﬁ del pﬁblico la informacién
relacionada con los expedientes concluidos re_spécto a autorizaciones permisos y
licencias de construccidon e inicio de obras. Por lo ta_nto,I la informacién en cuestion
podria obrar en los archivos del Ayuntamiento correspondiente, debido a que esta
informacién tiene que ver o se relaciona con el ejercicio de sus funciones y
atribuciones, en relacion con el articulo 12 fraccién XVII de la Ley de Transparencia

invocada.

Derivado a lo anterior, respecto de la informacion de oficio se puede determinar lo

siguiente:

e QueEL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacién requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus

archivos
* Que la Informacién Publica de Oficie como obligacién "activa” implica que
la necesidad de una sistematizacién y procesamiento de la Informacién

Publica de Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los principios de sencillez,
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precisién y entendimiento que permitan facilitar a las personas el uso y
comprensién de dicha informacién.

Que por lo tanto se trata de un listado o relacién de datos basicos sencillos y
cofnprensibles para todo el publico, datos éstos _que permitan - hacer
identificable a un expediente a fin de atencéler--a. los 'prjnciiﬁios de méaxima
publicidad y transparencia y, tomando en cu_énta la ‘ngtl.llfa.leza y circunstancia
del acto que se pide deba informarse. o

Que con dicha informacién "activa” se permite favorecer la rendicién de
cuentas, de manera que se pueda valorar el desempefio de los sujetos
obligados de manera estadistica o indicador de gestidn, garantizando el
principio democratico de ~publicidad de los actos del Gobierno,
transparentando el ejercicio de la funcién publica, a través de un flujo de
informacién oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que
contr_ibiiye a la democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho,
traﬁspéifencia :y' la rendicién de cuentas de los Entes Pdblicos a través de la
genefa.lcfi’én' y publicacién de informacién bésica o minima sobre sus
indicadores de gestidn y el ejercicio de los recursos publicos de manera
completa, veraz, oportuna y comprensible.

Qué para el cumplimiento de la obligacién en materia de Informacién
Pablica de Oficio, a efecto de corroborar la veracidad de la informacién, se

debe facilitar -cuando asi sea solicitado- a las personas los documentos que
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fuéron tomados como base para el procesamiento y sistematizacion de la
Informacion Publica de Oficio. Como lo son los propios expedientes en los
que se consigna el tramite, desarrollo y en su caso aprobacidon de .las
licencias de construccién e inicio de obras requeridas p_dr el Recurrente, pero
tal y como lo sefiala el precepto aludido,'é_iemﬁré y .cﬁanao se tratara de

expedientes concluidos.

Adicionalmente este Pleno no quiere dejar de indicar quela licencia de uso de suelo,
generalmente es considerado como un acto administrativo que constata la
conformidad de un proyecto de construccidon con las disposiciones legislativas y
reglamentarias relativas a la ocupacion-del suelo, ya que autoriza la realizacion del
proyecto, por lo que una licencia de uso de suelo no puede ser concedida si las obras
proyectadas no son conformes la legislacion y reglamentacion relativas al uso de
suelo, la ubicacién, funcién, naturaleza, arquitectura, dimensiones, saneamiento,

ordenacidn del entono de construcciones.

Por lo que existen numerosos documentos que sirven de fundamento juridico a la
licencia de uso de suelo: planes locales de urbanismo, planes de ocupacion del suelo
o zonificacién, planes municipales, proteccién civil, por lo que la licencia de uso de
suelo se niega o se concede verificando si se cumple o no con los requisitos contenidos

en todos estos documentos.
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Finalmente las licencias de uso de suelo deben atenderse a las reglas de seguridad de
los “edificios de gran altura”, “zonas de alto riesgo”, y a los establecimientos que
reciben publico. En aplicacion de dichas normas, la licencia solo puede concederse si
las construcciones u obras proyectadas respetan las reglas eépecificas aplicables dela
materia, 0 sea normas de seguridad, de lucha contra incendios .y riegos de panico,

acceso de las personas discapacitadas, etc.

Por lo que la publicidad de la informacion relativa de licencia de uso de suelo, deriva
en el interés social por conocer cémo se realizo el procedimiento para la obtencién de
la misma, sirve para prevenir la intereses discrecionales de lucro y fortalecer la
credibilidad y confianza de los ciudadanos en el gobierno, ya que es necesario
informar sobre su ejercicio, sobre todo de las &reas mas vulnerables a practicas
irregulares de la funcién publica. Por eso la Ley de acceso a la informacién en su
articulo 12 plantea un. cambio estructural sobre las bases minimas y no limitativas del
sistema de rendicion de cuentas, al disponer deternﬁhada informacién que debe
ponerse a disposicién del publico de manera permanente y actualizada, incluyendo

dentro de esta la relativa a la obra publica.

En esta tesitura, es que las licencias de uso de suelo son por regla general informacién

publica, ello de manera puntual por las siguientes razones:
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1) Se evita practicas indebidas tanto por parte de los servidores ptblicos, como

por parte de los particulares que tienen la competencia de contratar.

2) La necesidad de cumplir son los requisitos esenciales para la obtencién de la

licencia de uso de suelo limitando acuerdos discrecionales.

3) La mirada observadora del cindadano permite controlar el procedimiento de
legalidad es decir si no cumple con las bases o formalidades ya previamente
establecidas tanto en ley como en las propias convocatorias ya que al ser del
escrutinio publico, los ciudadanos pueden activar el actuar delos Organismos

de control, y ejerzan sus funciones de sanciones.

4) El manejo de recursos es mas eficiente, eficaz, honesto e imparcial ya que al
ser espectador el ciudadano sirve como medio de prevencion y control del uso
de recﬁi‘_sOs sobre los recursos obtenido por la expedicidon de licencias. Ya que
sin duda en el manejo de recursos publicos se puede generar la éplicacién

indebida de recursos econémicos en detrimento de la hacienda municipal.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:
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* Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la

informacién requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus

archivos.

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE ._e.sté vinculada a la
informaciéﬁ de oficio, por o que los soportes fuente que se pide es
informacién pablica, en cuanto al sopor’fe fuente consistente en las Licencias
que se otorgaron a desarrollos habitacionales que se estén ejecutando o se

vayan a desarrollar en el municipio.

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que la informacién es
informacién Pdablica de Oficio ya que el SUJETO OBLIGADO tiene como regla
general la obligacion de poner a disposicion del ptblico en términos de los articulos
11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios al ser informacién publica es que se debid entregar al hoy

RECURRENTE

Por tanto para esta Ponencia bajo el principio de maxima publicidad previsto en

parrafo catorce fraccion I del articulo 5 de la Constitucién Local antes invocada,’, asi

14, Todala informacidn en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi come de los éraanos auténomes, es pOblica

y solo podra ser reservadatemporalmente por razones de interés piblico en los térmninos que fijen las leyes. En la interpretacién de
este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad"
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como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para
que la informacidn se entregue, por lo que resulta procedente ordenar al ‘SU]ETO
OBLIGADO de cumplimiento a lo requerido por la hoy RECURRENTE en su-
solicitud de origen, en base a los criterios de Publicidad, opof;cunidad, precisién y

suficiencia en términos del articulo 3 de la Ley de la materia. |

En este sentido a EL SUJETO OBLIGADQO le compete conocer de la solicitud materia

del presente recurso de revision.

SEPTIMO.- En el caso que una vez realizada la basqueda de la informacidn y esta
se localice, conviene precisar que la entrega del soporte documental deberi

entregarse en su version puablica de ser el caso.

En este sentido esta Ponencia estima oportuno entrar al estudio y contenido de la
informacion licencia de uso de suelo, con la finalidad de exponer si en los
documentos que se solicitan, se permite el acceso publico por existir razones de
interés publico que lo justifican y en ese supuesto se derivara si resulta o no factible
la puesta a disposicién de la informacion de ser el caso en su versidn ptiblica o bien
silos documentos integros contienen datos que son considerados como de caracter

clasificado, por lo cual no procede su acceso, ni siquiera en versién publica.
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Por lo que se pudo localizar en la pagina  electrénica

www.conavi.gob.mx/suelo/funicolicencia.pdf un formato de la misma, del cual se

observa lo siguiente:
-VERSION PUBLICA LICENCIA DE USO DE SUELO - S

Por lo que respecta a la versién piblica de la licencia de uso de suelo cabe indicar y

a manera de ejemplo se inserta un formato de uso de suelo:-------=wu-ananann
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Como se ha sefialado en el considerando anterior, la informacidon requerida detenta
la naturaleza de informacién publica y de acceso publico; sin embargo, debe g
considerarse que pueden existir datos que por su naturaleza deben clasificarse, en

cuyo caso corresponde su acceso en versién puablica.

Por ello, en forma genérica pudiese considerarse que contiene al menos la siguiente

informacion basica:

Datos del predio: Ubicacidn, colonia, fraccionamiento, Municipio,

Localidad, Clave Catastral, Boleta Predial, superficie

e Datos del propietario o poseedor: nombre del titular, domicilio, municipio.
e Cambio de uso de suelo autorizado.

« Firmas de quienes otorgan la autorizacion.
Asentada esta circunstancia, se analizaran dichos elementos.

Datos del predio: Ubicacién, colonia, fraccionamiento, Municipio,

Localidad, Clave Catastral Boleta Predial, superficie.

La autorizacidn es sélo valida para la jurisdiccion donde se otorga, es decir para el

bien inmueble por el cual se ha solicitado. Por lo cual la informacién concerniente
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ala clave catastral, superficie del inmueble, superficie a construir ye en general todas
las caracteristicas, permite no solo identificar el bien inmueble sino verificar que
efectivamente se retine con las condiciones y cumplimientol‘de las disposiciohes
legales y administrativas en la materia, consecuentemente, la informacién sin duda

coadyuva a la trasparencia de los actos publicos.

. Ademés, cabe comentar que la clave catastral es una referencia respecto al inmueble,
es decir, identifica al inmueble. Y en todo caso se vincula a la informacion sobre el

catastro. En ese sentido cabe comentar que la administracién publica del catastro,

tiene por objeto detectar las caracteristicas de los bienes inmuebles ubicados en el
territorio del municipio, conocer quiénes son los propietarios de dichos bienes y
registrar su situacion juridica-econémica para fines tanto legales como impositivos.
Ademas para el municipio, el catastro permite censar y conocer los bienes inmuebles
asentados en su territorio, registrar los datos exactos relativos a sus caracteristicas,
determinar su valor y conocer la situacidn juridica de los mismos respecto a sus
propietarios, todo ello encaminado principalmente ala captacion de recursos a través
del cobro de diferentes impuestos a la propiedad inmobiliaria, como son el predial y
el de traslacion de dominio, entre otros, pero ello sélo los puede realizar si cuenta con
un Catastro Municipal. Resulta oportuno puntualizar que la finalidad de llevar a

cabo un padrén catastral:
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¢ Elinventario de los inmuebles ubicados en el municipio y de sus propietarios,
realizado a través de un estudio que implica su localizacidn y registro. ,
e La determinacién del valor de los inmuebles, con el fin de obtener el valor
catastral que es la base para el cobro del iinpuesto predial y operaciones

traslativas de dominio.

De conformidad con lo anterior, la utilidad del catastro municipal esta enfocado a
tres aspectos: fiscal, planeacion municipal, desarrollo comunitario. Por lo tanto

- conocer datos sobre el inmueble como 1o es la clave catastral es informacidon de acceso

publico, mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los datos de identificacién de
un inmueble se encuentran en registro de acceso publico, como lo es el propio
Registro Piblico de la Propiedad por lo que el acceso alos datos respectivos se estima

no son de acceso restringido sino publico.

Datos del propietario o poseedor: nombre del titular, domicilio,

municipio.

Respecto de este punto es necesario realizar dicho andlisis en dos puntos distintos.

e Nombre, razén o denominacion social del licenciatario.
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En este sentido es de advertir que las autorizaciones de cambio de uso de suelo,

permiten a los interesados, sean personas naturales o juridico colectivas, modificar el

que se le esta dando a determinado inmueble.

Por tanto, la autorizacidn tiene como efecto juridicd el de pei'rhitir el ejercicio de un
derecho propio del particular, pero teniendo en cuenta un determinado interés
ptiblico que se refleja en la disposicién legal o réglamentéria, cuyo cumplimiento da
lugar, en su caso, al otorgamiento de la referida licencia o autorizacién. De lo anterior

se desprende que la intervencién de la autoridad administrativa para el otorgamiento

de la licencia de uso de suelo hace necesario el escrutinio publico de las licencias de
construccién, como mecanismo de control, ya que con el acto administrativo de
otorgamiento de licencia o autorizacién, permite verificar si el particular cumple las

disposiciones legales o reglamentarias que regulan el ejercicio de su derecho.

Es claro que existe paralelamente un interés publico de la publicidad de la
informacion, por las consecuencias de ejercer un escrutinio o control social en Ia
emisién de autorizaciones. Pues la eventual lesién que podré derivar de un
incontrolado ejercicio del derecho del particular, lo que exige que el Estado ejerza
una rectoria sobre dicho ejercicio, y en este sentido es viable que adicional a dicha
rectorfa ejercida por el Estado y que debe inspeccionar, se permita la mirada

observadora del ciudadano, ya que ello permitird que los servidores puiblicos
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encargados de ejercer ese control lo realicen debidamente, siendo que lo anterior
justifica el escrutinio publico, a través del acceso a la informacidn sobre las licencias :

otorgadas.

En suma, de lo analizado se desprende que'-l_a informacion solicitada esta
directamente relacionada con la rendicién de cﬁéntas por lparte del SUJETO
OBLIGADO, de acuerdo con toda los argum.exlltos verf:idos, razon por la cual es
necesario dar cuenta decisiones publicas y actos ptblicos, dado que Ias

autorizaciones de cambio de uso de suelo, no deja de ser una la decisién

gubernamental que dependerd del cumplimiento de requisitos y condiciones
necesarias, por lo que conocer a quien se concedié el cambio de uso de suelo,
permite evaluar si los servidores pablicos estan revisando el cumplimiento de los
requisitos de Ley, y con ello que las modificaciones de uso de suelo no afecte los

asentamientos humanos, el desarrollo urbano o el medio ambiente, entre otros.
o . Respecto del domicilio
Por cuanto hace al -domicilio particular~ es oportuno mencionar que el domicilio se

traduce en el espacio fisico, en donde una persona habita. La legislacién civil

reconoce y norma una serie de domicilios, los cuales exhiben entre si caracteristicas

propias.
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En primer término, el Cédigo Civil del Estado de México regula al domicilio de las
personas fisicas, entendiéndolo como el lugar en donde habitan (articulo 2.17),

estableciéndose los siguientes elementos:

1. Un espacio fisico cierto y determinado. -

2. Una accidn intencional de habitar. )

3. Una finalidad de ubicacién y localizacion.

4. Un periodo de tiempo determinado (seis meses)

Asimismo, existe una segunda clase de domicilio, concibiéndose como el espacio en
donde se desarrolla la actividad laboral de una persona (articulo 2.17), sefialandose

los siguientes elementos:

1. Unespacio fisico cierto y determinado.
Una accién intencional de estar.

Una actividad productiva o laboral.

W N

Una finalidad de ubicacion y/o localizacién.
Por lo que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios le otorga el cardcter de dato personal al domicilio; la direccién

del lugar en donde habita una persona fisica por un periodo de tiempo determinado
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ya que se protege la tranquilidad y la soledad de una persona frente a sus semejantes
o ante la sociedad misma. En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular si bien
es informacidn de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccién
del articulo 25 de la Ley de la materia, se puede considerar qué al_ fratarse del'cambio
de uso de suelo en una unidad habitacional, dicho"domicilid. debéré corresponder al
responsable de adfninistrar la unidad seﬁalada, en el entendido sobre todo que
pudiesen estar constituicdos en un régimen condornmél,: aédrde alo que prevé la Ley

del Régimen de Propiedad en Condominios del Estado de México.

En términos de dicho ordenamiento juridico, segiin lo prevé el articulo 13, cada titular

disfruta de los derechos de copropietario de los bienes de propiedad comun.

Articulo 13.- En el régimen de propiedad en condominio, cada titular. disfrutard de sus
derechos en calidad de copropietario, en los términos previstos en la Legislacién Civil del Estado
de México.

El derecho de copropiedad sobre los elementos comunes del inmueble es accesorio e indivisible
del dereché de propiedad privative sobre la unidad de propiedad exclusiva, por lo que no podré
ser engjenable, gravable o embargable separadamente de la misma Unidad.

Por su parte, el articulo 17 de dicho cuerpo legal, menciona como éreas de propiedad

comun, los siguientes:
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Articulo 17.- Son objeto de propiedad comuin:

I El terreno, sétanos, porticos, vestibulos, galerias, corredores, escaleras, patios, jardines,
techos, senderos, elevadores y calles interiores, ast como los espacios que hayan sido sefialados
en las licencias de construccién como estacionamiento de vehiculos, excepto-los de propiedad
exclusiva; :

IL. Los locales destinados a la administracion, porteria y mgzlancza, _ _

III. Las obras, instalaciones, aparatos y demés objetos que sirvan al us& o0 dzsfru te comuin, tales
como: fosas, pozes, cisternas, tinacos, ascensores, montdcargas, incineradores, extintores,
hornos, bombas y motores; albafigles, canales, conductos de distribucién de agua, drenaje,
calefaccion y aive acondicionado, electricidad y gas; lo_s locales y las obras de seguridad,
deportivas, de vecreo, de ornato, de reunidn social y otras semejantes, con excepcion de las que
sirvan exclusivamente a cada unidad de propiedad exclusive;

1V. Los cimientos, estructuras, muros de carga y techos de uso general;

V. Cualesquiern otras partes o instalaciones de condominios que se resuelvan por unanimidad

de los condéminos o que se establezcan con tal cardcter en la escritura constitutiva.

Por lo que respecta ala administracién del condominio, se ubica que estarecae en un
Comité de A&ministracién o un administrador el cual designara la asamblea general.
Igualmente se destaca que el administrador o el presidente del comité de
administracién, serd el representante legal de los condéminos en todos los asuntos
comunes relacionados con el condominio. Contard con poder para administrar
bienes, y para pleitos y cobranzas. Para contar con facultades que requieran clausulas

especiales, se requeriré del previo acuerdo de la asamblea, salvo que el Reglamento
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Interior del Condominio ya lo prevea, segin reza de esta manera, los numerales de

la Ley condominal citada, que a continuacién se transcriben:

Articulo 30.- Los condominios serin administrados por un Comité de Administracion o por
un administrador que designard la Asamblea General, por e t_fem_pc} qz_;e-é:sfaxdetérmine, salvo
cuando la designacion recaiga en un condémino, en cuyo caso durard en el .ﬁm‘go de uno a tres
aflos, segun lo disponga la asamblea. :

En el caso de que se opte por un administrador, éste podri s&_o no élguno de los condominos.
Si lo es, quedard exceptuado por acuerdo de la asamblea de otorgar la garantia a que se refiere

la fraccién Il del articulo anterior. Si la administracion vecae en un comité, éste tomard sus.

resoluciones por acuerdo de por lo menbs las dos terceras partes de sus miembros, en caso de
desacuerde, someterit el asunto a la asamblea. El comité designard a la persona a cuyo cargo
estard la ejecucion material de los actos de édministracién.

Cuando el condominio esté constituido por sesenta o mds unidades de propiedad exclusiva, se
podré elegiv por lote o por manzana un comité de administracion o administrador quien
establecerd las cuotas o aportaciones con base al valor comercial del inmueble tomado al dia de
Ia detérminacio’n Yy no podran éstas exceder del 1% del valor del mismo.

Cuanciq el pago de las cuotas o aportaciones se divida en mensualidades éstas habrin de
cubrirse pm; adelantado. El monto de los fondos se integraré en proporcién al valor de cada
unidad de propiedad exclusiva, segtin lo establecido en la escritura constitutiva.

Las primeras aportaciones para la constitucion de ambos fondos, serdn determinadas en la
escritura constitutiva del condominio. El fondo de reserva en tanto no se use deberd mvertirse
en valores de renta fija redimibles a la vista. El fondo destinado al mantenimiento Y
administracion serd bastante para contar anticipadamente con el numerario que cubra los

gastos de tres meses.
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Las decisiones respecto a asuntos de convivencia cotidiana, serin facultad de la asamblea,

incluyendo las modificaciones a la propiedad condominal, excluyendo los cambios de uso del

suelo, de densidad ¢ intensidad de su aprovechamiento y de altura méxima permitida.

Articulo 31.- Corresponde al administrador o al comité de administracion: |

. Cuidar, vigilar y mantener en buen estado las instalaciones, lqs'bz'enes'd.‘.el condominio ylos
Servicios comunes; .

II. Tener la vepresentacion de los condéminos res?éctivgé; en los problemas que surjan
derivados de la contigilidad con otros condominios o casas unifamiliares;

I1I. Recabar Yy conservar los libros y la documentacion relacionada con el condominio, los que

en todo tiempo podran ser consultados por los condéminos;

IV. Ejecutar los acuerdos de la asammblea, salvo qué ésta designe a otra persona;

V. Efectuar los gastos de mantenimiento y administracion del condominio, con cargo al fondo
correspondiente, en los términos del reglamento interior del condominio;

V1. Recabar las aportaciones de los condéminos para los fordos de mantenimiento y
administracion Yy veserva, debiendo otorgar el recibo correspondiente, asi como entregar
bimesﬁdm@te a cada condémino el estado de cuenta del condominio;

VII. Convocar a. las asambleas generales y extraordinarias, conforme a lo dispuesto en la
presente Ley, eﬁ .Za escritura constitutiva y en el reglamento interior del condominio;

VIII. Fomentar entre los condéminos el cumplimiento de lo presente Ley, la escritura
constitutiva del condominio y el reglamento interior del condominio;

IX. Gestionar ante los ayuntamientos la prestacién de los servicios prblicos municipales al

interior del condominio;
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X. Publicar en lugar visible del condominio o en ¢l sitio destinado para ello, las convocatorias
para asafnbleas, asi como los acuerdos que se tomen en las mismas a efecto de enterar a los
ausentes.

Articulo 32.- El administrador o el presidente del comité de. adniim'stmcién, serd- el
representante legal de los condéminoes en todos los asuntos comunes ;elagiomdos con &l
condominio. Contari con poder para administrar bienes, y para -ﬁigitﬁs Y coB}';znzas. Para
contar con facultades que requieran cliusulas especiales, se reéueriré_ ;_iel previo acuerdo de la

asamblea, salvo que el Reglamento Interior del Condominio ya lo prévéﬁ.

En razén de ello, la informacién referente al administrador es de acceso ptiblico en
tanto que estd actuando a nombre de los condéminos y con ello se verifica la

representatividad y existencia del mismo.

Firmas de quienes otorgan la autorizacién.
Para esta Ponencia respecto a la—firmas- este se consagra comoun dato personal que
no es de caracter confidencial en atencién a que deriva de un ejercicio de
atribuciones.
En efecto, la firma de los servidores publicos es informacién de caracter ptiblico

cuando ésta es utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio

del servicio pablico. Si bien la firma es un dato personal, en tanto que identifica o
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hace identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto como
autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual
valida dicho acto es publica.
Lo anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le

corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Por tanto, la firma de los servidores piiblicos, vinculada al ejercicio de la funcién

publica, es informacién de acceso publico, dado que documenta y rinde cuentas sobre

el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisién que

le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio niimero 0010-10, . del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn de Datos Personales, sobre
que la firma de los servidores publicos es informacion de cardcter piiblico cuando ésta es

utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del servicio piiblico:

Criterio 0010-10

La firma de los servidores piiblicos es informacidn de cardcter piiblico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del servicio
piiblico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace

identificable a su titular, cuando un servidor piiblico emite un acto como autoridad, en ejercicio
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de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es pitblica. Lo
anteriot, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden i
en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores
piblicos, vinculada al ejercicio de la funcién piblica, es informacion devngturaleéa priblica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido gjercicio de sus qtriéucz'bn_es con motivo
del empleo, cargo o comision que le han sfdo encomendados. - - |
Expedientes:

636/08 Comisién Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco |
2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, 5.A. de C.V. - Jacqueline Peschard

Mariscal

599/10 Secretaria de Economia - ]acqué_line Peschard Mariscal

En este sentido, se ha sefialado que la firma (autdgrafa) en el transcurso del tiempo
se le ha consagrado como un simbolo de identificacidn y de enlace entre el autor de
lo escrito o estampado y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido,
o titulo, que una persona escribe de su propia mano en un documento, para darle .

autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.
Respecto ala firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos

formales, como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacién con los

procedimientos utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma

62




Recurso de Revision: 01296/INFOEM/IP/RR/2014

p@2‘:‘.:‘::.‘.::?:.‘i‘.’:.?.‘::ﬁ‘;:.’;‘..‘:l:":’::’ff:," o _ . - AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
Sujeto Obligado: .
JUAREZ

Ponente Origen: FEDERICO GUZMAN TAMAYO
Ponente de Returno: EVA ABAID YAPUR
(manuscrita) como signo personal, es decir que se presenta como un signo distintivo
y personal, ya que debe ser puesta de pufio y letra del firmante; c) El animas signand,
que es el elemento intencional o intelectual de la firma, y que consiste en la voluntad
de asumir el contenido del documento; d) Elemen tos ﬁmczonules que consiste en
tomar la nocién de firma como el signo o con]unto de 51gnos, ¥y que le permite
distinguir una doble funcién: 1%) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la
relacion juridica entre el acto firmado y la pergéﬁa que lc; Ea firmado. La identidad
de la persona nos determina su personalidad a efectos de atribucién de los derechos

y obligaciones. La firma manuscrita expresa la identidad, aceptacién y autoria del

firmante. Y la 2%) Autenticacion. El autor del acto expresa su consentimiento y hace

propio el mensaje.2

En si, se afirma por la doctrina que la firma es el lazo que une al firmante con el
documento en que se consigna la misma, es el nexo entre la persona y el documento.
Que puede entrafiar la identificacién del firmante, pero también el instrumento de

una declaracién de voluntad, que exige necesariamente una actuacién personal del

2 Affredo Reyes Krafft, “Los origenes de Ia firma autégrafa”.
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firmante y en la que declara que el firmante asume como propias las manifestaciones,

declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales
que le identifican como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si
una firma pertenece a una determinada persona o si se trata de una falsificacién, una

auto modificacién, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita),

un grafélogo puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un

individuo.

Cabe sefialar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva
y descriptiva que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la
personalidad de un individuo e intentar determinar caracteristicas generales del
carécter, acerca de su equilibrio mental (e incluso fisioldgico), la naturaleza de sus
emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para algunos
grafdlogos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos

estudios cientificos que han cuestionado experimentalmente la validez de la
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grafologia, los criticos consideran que es una pseudociencia, que no puede ser

tomada en cuenta en sus alcances.

Lo cierto, es que lo expuesto solo es para dejar claro la importancia quela firma tiene

como un dato personal, y que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus

caracteristicas, elementos v efectos, lo cierto es que s:e en el caso particular se trata de
un servidor publico que esta actuando en eie_:rciéic; de sus funciones, por lo que en ese
sentido no se trata de un dato que debe ser protegido, mediante su no acceso y teste
de la versién publica respectiva. | o

De todo lo asentado debe sefialarse que en el caso del documento de autorizacion de

cambio de uso de suelo, no se materializa la entrega de versiones ptblicas.

No deja de mencionarse que si bien EL RECURRENTE requiere igualmente copia de
cada documento preéehtado por los vecinos para la entrega de los terrenos, como se
ha citado en este considerando, la representacion del régimen de Condominios la
ostenta un administrador o un comité de administracién, hecho por el cual, las
solicitud en caso de existir, debid hacerse a través del Administrador o Comité
mencionado, circunstancia que debe estar contenido en el expediente respectivo, en
cuyo caso, deberdA EL SUJETO OBLIGADO entregar en su integralidad el

documento mencionado.
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Por todo lo sefialado, la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE es

informacién de acceso publico en su versién publica.

OCTAVO.- Andlisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del
recurso. Bajo esa tesitura, por lo que respecta al inciso b) del Considerando Quinto,
relativo a la procedencia o no de la casual deI rec&rso de revisién prevista en la
fraccién II del articulo 71 de la Ley de la materia; se debe sefialar que se actualiza al

haberse entregado una respuesta desfavorable, respecto de la solicitud.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 48,.56, 60 fraccién VII, 71 fraccidén IV y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién y fundados los agravios de
EL RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en los considerandos

Sexto al Octavo de esta resolucidn, se modifica la respuesta de EL_SUJETO
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SEGUNDO.- Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO atienda integramente a solicitud
de informacién 00225/NAUCALPA/IP/2014, y en términos de los Considerandos
Sexto al Octavo de esta resolucidn, haga entrega en version publica via EL SAIMEX

de los documentos donde conste:

 Licencia del uso de suelo que tiene la Razén Social GRUPO INFIMED S.C.
localizada en calle Francisco Diaz Covarrubias No. 4 Circuito Ingenieros /

Ciudad Satélite /Naucalpan de Juarez/ Codigo Postal 53100

La entrega de la informacion debera hacerse en su versién ptiblica en los términos

expuestos en el Considerando Séptimo de esta resolucidn.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos
del articulo 30 fraccién III donde funde y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las
versiones ptblicas que se formulen y se pongan a disposicién del Recurren
acuerdo que deberd acompafiarse también al momento de cumplirse est

resolucién por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.
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TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estadé de México y Municipios; y numeral SETENTA
de los Lineamientos para la Recepcién, Trérﬁite y Resoluciéﬁ &e las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asf como de los Recursos de Revisidn que deberén observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios; dé cumplirr.ﬁen’;o.a lo érdenado dentro del plazo

de quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y higase de su conocimiento que
en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA,
EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIUJAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA
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CELEBRADA EL VEINTISEISDE AGOSTO DE DOS MIL ATORCE, ANTE EL
RIDO CANABAL PEREZ.

JAIME MERLQS
COMISIONADA

JAVIER MARTINEZ CRUZ 1EZ,

'COMISIONADO

infoem

LA INFORMAGION.
B MDHCIPIOS

%mmﬂcﬂm‘!"

IOV]A (;A’i RI DO CANABAL PEREZ P LEN 0

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
ESTA HOJA CORRESRONDE A TARESOLAICION DE VEINTISEIS DE AGOSTO DE DOS MIL CATQORCE,

EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01296/INJOEM/IP/RR/2014.
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