Recurso de Revision: 02019/INFOEM/IP/RR/2014

Instituto de Acceso a la Informacién del .
Estado de oxic Recurrente: [
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha trece de enero de dos mil quince.

Informacin Mexiquense, en adelante SAIMEX, teniendo por sujeto obligado al

Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz. A continuacién se transcribe enseguida la

informacion solicitada:

“Solicito copia del Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores que el ayuntamiento
entrega al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Meéxico {Osfem) correspondiente a los
meses de diciembre del 2013 y enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,

octubre del 2014. Que incluya a alcalde, sindicos, regidores. ” (sic)




Recurso de Revision: 02019/ INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

SEGUNDO. RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO
En fecha veintiséis de noviembre de dos mil catorce el sujeto obligado emiti6 su
respuesta via SAIMEX, en la que adjunto el siguiente archivo en portable document

format (PDF por sus siglas en ingles).

Biuvnianiemens e
e FLALNEPANTLA

TIUDAD CONFIABLE

TESORERIA MUNICIPAL
DIRECCION

soloyucan

Tiainepantia de Baz, 2 10 de noviembre da 2014
Cficio NO: TM/02536/2014
Folio: 674072014

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION MUNICIPAL,
PRESENTE:

Con fundamente en lo previsto por & articule 37 del Cédige de Procedimientos
Administrativos para e Estado de México y en fos numerales 3 y 7 fraccidn IV da ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacitn Piblica del Estade de Médco v
Municiplos, en atentidn a su ofico PM/UTAIM/1375/2014 de fecha 05 de noviembre
del afio 2014, on Seguimients a la peucion de infotmacion, presentads a tavés del
SAIMEX: 00688/ TLALNEPAS IP/2014, le informo que:

Por mandats de Lay no estamos an posibilidad de proporcionar la informacién que
solicita, por Contener datos personales, con fundamente en lo dispuesto por los
articulos 2 fraccidn 11, 8, y 25 fraccion 1 de a ey de Transparedicia yAcesoala
Informacitn Plblica del Estado de México y Municipios, y en relacién al articuls 4°
fractiones YII y IX de 1a Ley de Protecsitn de Datos Personales del Estado de México:
por lo que estamos obligados a guardar ¢ secreto v sigito correspondlente, ya gue de
lo contraric se pone en resgo fa seguridad e integridad fisica, familiar, patrimonial v
econGmica de los titulares del derecho de proteccién de datos personales,

Sinv olro particular, quedo de Usted para cuslgquier duda o aclaracidn,

ATENTAMENTE, /’?/\

e
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LIC, HUGOLINO FRANCISCO ORTHSRNTILLAN
TESORERO MUNICIPAL Yz, Lo -

Cep. MIRO. PABLO BASANEZ Eul%éﬁ&ﬁ@si&i:te Municipal Constitutionsl, para su supertior
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

TERCERO. RECURSO DE REVISION
Para mejor entendimiento del presente medio de impugnacién, este érgano

colegiado pasa a revisar los elementos que conforman el expediente del presente

recurso.

oyt Regorte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores que
D entrega al Organo superior de Fiscalizacion del Estado de México

: optlientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,

ajetto, septiembre y octubre de este afio.

Dadala existencia de una deficiencia técnico-juridica en lo sefialado por el recurrente
sobre lo que pretende impugnar; esta autoridad hace uso de la facultad que le
confiere el articulo 74 de la Ley en la Materia y precisa que el acto impugnado es el
siguiente: La respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con folio

00688/T LALNEPA/IP/2014, dada por el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz. -——-
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

B. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

El ahora inconforme, manifiesta que las razones o motivos de inconformidad son los

siguientes:

Recibi respuesta inadecuada. Afirma que “No estamos en posibilidad de proporcionar la informacion

que solicita, por contener datos personales”. Solicito se me entregue copia de dichos reportes.,

C. INFORME DE JUSTIFICACION

En fecha tres de diciembre de dos mil catorce, el sujeto obligado presenté a través

del SAIMEX, el informe de justificacién, el cual consta de un oficio que suscribe el

Lic. Hugolino Francisco Ortiz Santillén, Tesorero Municipal de Tlalnepantla de Baz,

dirigida a la titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Municipal, mismo que se muestra a continuacién.

TESORERIA MURICIPAL
DIRECGION

“RO12, Ao de los Tratados de Teoloyucan®
Talnepanta de B2z, & 62 do diglermbre de 2014,
Qficio Ne: T1/0322212014.
Tolio: UISE8/2014,

- MARTAMNEE VEGA BLANCARTE,
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION MUNICIPAL.

PRESENTE.

Lo Tungamento on lo previse por o artfedo 37 del Cédign de Procedimientos
Administrativos perd ¢l Estagn de Mdce v en Jos cumerples 3y 7 freecdn IV do 12 ey tin
‘Transparandds i Accese a la Informacidn Pabie dol Sstada de Méden y en atencién » su
oficio numero PMAUTIAM/O1456/2054, de fechs 28 da naviembrs e 2014, en
seguimiente & SATMEX: OG8S/TLALNEPA/IP/2014, y Resurse de Revision
Q2019/INFOEM fI9/RR/2014 o spadio ded Lol soiicits justiticaciin v furdamentisifa
legat tespuch de no haber proparcionads f informacion solicitada, In informo 3 Usted gue:

Comn se infoemid en su apartunides, i o dar i te 8 fo dispunsto
por los Articulos 8 y 25 fraceon T de iz Loy de Trensperencia Yy Acceso a ia Informackn
Piblica tel Estado de Medce y Munidpios, en relacion al ftieuln 4% fracciones VI Xy v
U 1o Ley de Frotecddn de Dates Personuies def Estads de Méxito; 16 gue s robustoce qos Ie
actiedadn e tahs del Comitd de Informacién Municipal, celebrada ol 16 e octubre dot afia
2343, que en of terper purto del drdes ded dla quedsd dasifiesfs como confidencial
lformactdn Que contlene datos personsles en l documeniacidn que gonere, posen o
achministrg ¢ Ayuntermientn come Sufete Cbligaue on @l mancie d= os recurses pébiicos, ¥
por 1o wnto debemos guacdsr e secreto y sigo comespondiene, tonsenands Sda
confidentishitladt, va que de lo contraria se bene en riesgo 18 seguridad © Infegridad fisica,
famiiiar, patimonial v acondmics de ot titslams del derechn de protectidn de datos
personaies,

Sireoten particutay Quxio de Usted pars cuainsder dudia o adaration,

ATENTAMENTE,
o,
T
. «
5 NN !
LIC, HUSOLINDG FRANGISSO SANTIL
TESQRERC MUNICIPAL a2l - i
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Recurso de Revision: 02019/INFOEM/IP/RR/2014

instituto de Acceso a la Informacién del Recurre‘nte'_
Estado de México il
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Protég IQn de Datos

del Instifuto de Transparencia y Acceso a la

@Estado de México y Municipios.

El recurrefite fue notificado de su respuesta de solicitud de informacién publica
el veintiséis de noviembre de dos mil catorce e interpuso su Recurso de Revisién

en fecha veintiocho de noviembre de dos mil catorce.

Con base en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pblica del Estado de México y Municipios el plazo para interponer este medio de
impugnacion comprendia del veintisiete de noviembre al diecisiete de diciembre,
ambos de 2014. Por lo que el presente recurso fue presentado dentro del término

establecido en la disposicion antes seftalada. Los dias 29 y 30 de noviembre; asi
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

como los dias 6, 7,13 y 14 de diciembre de dos mil catorce corresponden a sabados y
domingos por lo que no se contabilizan en términos de lo previsto en la disposicién

normativa antes aludida.

TERCERO. PROCEDIBILIDAD. El recurso de revision de que se trata es
procedente, toda vez que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccién 1V, del

articulo 71 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision
cuando:

I...
II...
HI...

1V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que el recurrente estime que la respuesta entregada

por el sujeto obligado, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencién a que el
recurrente combate la respuesta entregada por el sujeto obligado y expresa motivos
de inconformidad en contra de ella. Asimismo, del analisis al recurso de revision se
advierte que el recurrente cumplié con todos los requisitos formales exigidos por el

articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
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Recurso de Revisidre 02019/INFOEM/IP/RR/2014

Institute de Acceso a la Informacién del

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato

visible en el SAIMEX.

CUARTO. Estudio del asunto en relacién con la respuesta emitid€pyr el sujeto

obligado.

contiene defos personales que le impiden la publicacion del requerimiento del
particular consistente en el Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores.
Por lo anterior, esta autoridad pasa a desvirtuar lo sefialado por el sujeto obligado,
pues como se argumentard a continuacién, aquel debe proceder a la entrega de la

informacién en versién piiblica.

Primeramente, el ayuntamiento como forma de organizacion territorial para el
Estado Mexicano goza de personalidad juridica y patrimonio propio, estas

particularidades conllevan a que sean sujetos de fiscalizacién; asi estd previsto en el
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Recurrente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

orden legal de la Entidad, especificamente en la fraccién I del articulo 4 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de México, que sefiala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:

(..)
I.  Los municipios del Estado de México;
(...

)”

En la Ley que ahora se menciona, regula al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, a quien le asiste la facultad de emitir los Lineamientos para la
Integracién del Informe Mensual 2014, en términos la fraccién XI del articulo 8 del

ordenamiento legal en comento, el cual sefiala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendri las siguientes atribuciones:

(...)

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas
para las acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacién de las

cuentas pitblicas y los informes trimestrales;

(...)”

Los mencionados Lineamientos sirven para definir los criterios, formatos y
documentacion necesaria para presentar los informes mensuales, cuya finalidad es
facilitar y eficientar Ia fiscalizacion. En este sentido, los Lineamientos son una
herramienta para elaborar y presentar los Informes Mensuales, en cuanto a los

requerimientos financieros, contables, patrimoniales, presupuestales,
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

programéticos y administrativos que nos sefialan los ordenamientos legales
respectivos, que entre otros destacan: la Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos

de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad

la entrega digitalizada de docum&n?s

forma, VOOA <>

Disco 3.- Informacién de Obra.
Disco 4.- Informacion de Némina.
Disco 5.- Imigenes Digitalizadas

Disco 6.~ Informacién de Evaluacién Programdtica, Archivo txt.

Es de nuestro interés la informacién contenida en el Disco 4 referente a Informacién
de Nomina, la cual comprende la entrega de varios formatos debidamente
requisitados tales como: nomina general, reporte de remuneraciones de mandos

medios y superiores, altas y bajas del personal, contratos por honorarios, entre otros.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

A mayor detalle, para hacer evidente que entre la informacién que contiene el disco
cuatro, se encuentra el reporte de remuneraciones mensuales al personal de mandos

medios y superiores, se plasma la siguiente pantalla

o Flscalizacite o IMsgraciin o Cuens Pibiiea
Daparmmenro os ALKNITIND FINSRoera Trimsestra! y MonsoaE

DISCO 4
NFORMACION DE HOMBMEA:

4.1 Momina genarat gal 01 af 15 defmes {PDF y Excst)

4.2 NOmING genarat oai 16 34 30131 des mes (PLF ¥ Exool}

4.3, fepote de reMUNeraciines 0e MmaMios Medios ¥ supenores (POF ¥ £Exeeg
4.4 Atas y fojas tel personal (Extel)

4.5 Confratos par honofardos digiaizages (FOF

4.6 Recitos 42 honorarios debidamente digiatranos [POF}

4.7 Relackon de conlralos por honorsnes (Excal

4.9 Reclbos o nOWNG d=i O 3l 15 def mes debitaments Mgializados {FOF}

4.10 RecRos de noming o 16 a1 30631 del mes desidamerns diptalizatos (POF)
&.11 Tanulador g2 suidos {Exoel)

412 Cspersian g2 Xaming

oIsCo 5

IMACENES DHGITALIZADAS:

S Auxltares oe inglesos

S.1.2 Recbos ofistaies de Ingresos

S.1.%  Poilza e hgresos

S.1.4 Poiza de Diatde con su respectivo sopodte documestal
518 Poica de COIesos oo SO respEciivd sopate docemental
51.6 Peliza de Cheques con sd respective soporte docurnerts

Hola 1: Ex fmporanic sefialar que en cada Eaids de efociivp, s deberan Irfegrar ics Socumenips

comprabaledlos ¥ jissifcativas det pago ¥ para &l Sa50 de SIogaciones For camsslible, anexar 12s Alticoras
corespondientes; asf misme Iratsndose de manterimienio de parue vehicmar

Hafa 20 Caga disco debera contener sxchzsivaments (3 rlornackn sodolads en e dreamientos pass S
imtagracion sel Infomae Mensual.

Para &} caso g8 Obrx POBEDE, 125 pollzas deban de estar acompaiatas oe;

» Dictamen de AgjuSoacin mifido por 21 Gomute de Aquisiciones, Arrendamiento, Enajenacisn u
Obra,

Contraios o Convenins.
comprobantes Originaies.

*« En su caso, copia cerifinata ot aclz donds &2 aprueba el sjereicio del gasto por su Organs de
Guiglseno.

=  Enire olres docwmenlos gue Mmarca e BMD geCERO Segundo ¥ Sl regiamenis ¥ Ak fogias de
OpSEItion del recuTss: afersito.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Aunmas, se da cuenta de que el propio OSFEM preve el uso de un formato especifico para
la generacién de la informacién solicitada por el particular, el cual se muestra a

continuacion.

-alizacién del Esfado de Méxieo

Auditoria Especial de Camplimiento Financiers
Subdireccion de Fiscalizacion e tategracion de Cuenta Piblica
Deparfamento de Auditori Financiera Trimestral y Mensuat

LOG0O

— (C
3

PORTE DE REMUNERACIONES MENSUALBS A R L DE MANDQS
MEDIOS Y SU ORES

MUNICIFIO; N N, wgl A oE DE a
‘K‘y Y ‘\ -
Pl PN ’ DEDUCCIONES {$
NOMBRE ) [~ eodete FFformos | Tora PERCEPCCH
PN o o ] i o
&
Q Ag
PRE NTE SINDICO 15 SECRETARIC ) TESORERC i)
VURISIPAL 1%

1571432

Para dicho formato se prevé un instructivo de llenado, el cual, por ser de utilidad en el

estudio se pasa plasmar el mismo.
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recureentc |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Comisionado Ponente; Javier Martinez Cruz

Grgano Superior de Fisealizacién del Estado de Mixico

Auditoriz Especiéi de d.mpiimieﬁfé Fiangieon
Subdireccion de Fisealizacion & Injegracién de Cyenta Piblica
Departamento de Audoria Financizra Trimestral y Mensual

FORMATO:  REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES

QBIETNO:  Presentar el reporte d¢ pages por contepto de Temunsrasiones que perciben los servidores piblicos de mandos medios ¥
superiores de a enfidad municipal, corespondiente a un periodo deferminado.

NSTRUCTIVO DE LLENADD
1. MUNICIPIO: Anotar el nombee de la Enidad; sequido def ndmero que Ie comesponda, por ejempk:
Ayuntamiento Toluca, 8104,

2. DEL_AL_DE_ DE_:Anolar el periodo que comprends Ia informatidn del Reporte de Remunerationes Mensuales of Personal de
Kandos Medios y Superiores, por ejemplo: del 01 3l 31 de agosta de 2014,

3. NOMBRE: Anotar ¢l nombre completo def servidor pilblics, iniciando con el apelido patemo, apefida matsmo y nombre o nombres.
4. CARGO: Anctar &f cargo ¢ pussto que desempefia de acuerdo a su nembramiento.

PERCEPCIONES (8 Telat de percepciones que 2 olorgan al servidor piblico durants & mes que se infoma, de asuerdo &l £aIGo Gue
desempefia, conto sigue:

5. SUELBOO DIETA: Anotar &f monto que por concapto de suskdo o dieta se it oforga of senidor pllico.

6. GRATIFICACIONES: Anotar el monto que por consepto de gratificaciones se oforga af senvidor piblico en el mes que 52 informa.

7. COMPENSACIONES: Anotar el monto que por conceplo de compensaciones se olorga af servidor piblico en el mes que se informa.
8. BONO DE DESEMPERO: Anatar el monlo que por toneepto de beno de desempefia 52 oforga al senidor piblics.

8 OTRCS INGRESOS: Anotar ¢ monto que por contapto de ofras perceptiones s¢ olorgen of senvidor pithfea en &l mes que s& informa, ya
s2a en forme espardica ¢ permanante,

10, TOTALBRUTO: Anotar el resuttado de la sumatoria de fas colummnas (5}, (6), (7), 81y (9).

15043
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5 Grgano Supetior de Fiscalizacién del Estado de México

AudrzmaEspecfaideCump!mﬁenioﬁnanelem e R oo 1
Subdieccin de Figcalizacitn e Infeqracion de Cuenfz Piblica
Departamento de Audiiorts Financiers Trimestraty Mensus!

cides msrespmden 3

1. 1SR Anofar el monto que por concepto de impuestos sobre latenta se retisna ol servidh _ h

Mores pihlicoz que en &l documento se indican; en cada caso se deberd anotar

ﬁrma autdgrad con finta azul y cofocar &} sello comespondizns, por ningin mefivo la
m fo invalidaria.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

A partir de lo anterior, es como este drgano garante tiene certeza en los datos que
son entregados al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México por parte
de las entidades fiscalizables. Asi se observa que la informacién requerida por el

particular es de caracter ptblico, tal y como se expone enseguida.

Es de tener en cuenta que entre otros datos el mencionado reporte de
remuneraciones, ademas de los datos de la entidad fiscalizable, exhibe el nombre,
cargo, las percepciones y las deducciones del servidor ptiblico; entre las
percepciones se encuentran: el suelo, la dieta, las gratificaciones, bonos de
desempefio y otros ingresos, mientras que entre las deducciones se pueden

mencionar las siguientes: cuotas del Impuesto Sobre la Renta y de Seguridad Social,

entre otras.

De la informacion que antes se ha citado no se infiere que ninguna sea de caracter
clasificada como lo pretende hacer valer el sujeto obligado porque de acuerdo al
articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Ptblica del Estado
‘de Meéxico y Municipios, se establece como deber de los sujetos obligados de hacer
ptblica toda la informacion respecto a los montos y personas a quienes se entreguen

recursos publicos, ya que este precepto legal establece:

“Articulo 7...
Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a

los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantia de Baz
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piiblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y

destino de dichos recursos.

(.”)n

En obviedad de razones, en el reporte de remuneraciones de marldg medios y

como lo es el Comité de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos de la

Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, el cual emitié desde el afio 2003 el siguiente

criterio.

' El particular menciona en su solicitud de acceso a la informacién piblica que se incluya la
informacién del Alcalde, Sindico y Regidores, lo cual, se hace de carécter implicito en este estudio
cuando se alude a servidores piiblicos ya que de acuerdo a la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México en su articulo 130 tienen aquel caracter toda persona que desempeiie un empleo,

cargo o comision en alguno de los poderes del Estado, en los ayuntamientos de los municipios y
organismos auxiliares,
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Criterio 01/2003
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA

AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE
AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental establece que debe clasificarse como
informacion confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse
que aun cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias
y extraordinarias de los servidores plblicos, effo no obsta para reconocer que el legislador
estableci6 en el articufo 7° de ese mismo ordenamiento que fa referida informacién, como
una obligacién de fransparencia, debe publicarse en medios remofos o locales de
comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los
ingresos que recibe un servidor publico por desarroffar las labores que les son
encomendadas con motivo del desempefio del cargo respectivo, constituyen informacién
publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con base
en los recursos que encuentran su origen, en mayor medida, en las contribuciones
aportadas por los gobernados.

Aun mas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
Meéxico y Municipios, sefiala en el articulo 12, fraccién II que es informacién ptiblica
de oficio el directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional y remuneracion de
acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberéan sefialarse de
forma independiente por dependencia y entidad ptblica de cada Sujeto Obligado;
por lo que maximiza lo argumentado hasta ahora ya que en tltima instancia el
reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores es informacién
desglosada de aquella que debe considerarse de oficio cuando hablamos de
remuneracion, por lo que no hay razén alguna para guardar sigilo o secrecia
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respecto de la informacién requerida por el particular, por el contrario su publicidad
es totalmente procedente de acuerdo con la normatividad operante en el sistema de

transparencia mexiquense.

por el su obligado.

Por otro lado, atendiendo a lo sefialado por el sujeto obligado en su informe de

justificacion en el que dice textualmente lo siguiente:

Como se informé en su oportunidad, estamos obligados a dar cumplimiento a lo dispuesto por los
Articulos 8 y 25 fraccién I de la ley de transparencia y acceso a la informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, en relacién al Articulo 4° fracciones VII, IX y XXV de la ley de proteccién de
Datos Personales del Estado de México, lo que se robustece con lo acordado en sesién del Comité de

Informacién Municipal, celebrada el 16 de octubre del afio 2013, que en el tercer punto del orden del
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dia queds clasificada como confidencial la informacion que contiene datos personales en la en la
documentacin que genere, posea o administre el Ayuntamiento como Sujeto Obligado en el manejo

de recursos puiblicos...

Es de sefialarse que; por principio, el sujeto obligado no exhibié el mencionado
Acuerdo, sin embargo este Instituto para mejor proveer realizé la busqueda
correspondiente en http://www .ipomex.org.mx/ipo/portal/tlalnepantla/
infoReservada/2013.web donde se encuentra publicado el mencionado Acuerdo de
fecha dieciséis de octubre de dos mil trece, mismo que por tener relevancia en el

asunto se plasma a continuacion.

En ef Municipio de Tlalnepantia de Baz, Estado de México, siendo fas 12:00 horas del
dia dleciséls de octubre det afio dos mil trece, reunidos los integrantes del Comits
de Informacion en fa Sala de Cabildos del Palacio Municipal, sito en Piaza Gustavo
Baz, sin ndmero, colonia centro, da conformidad a i esiablecido en la Ley de
Transparencia y Accase a la informaciton PoOblica del Estade de México y Municipios,
con ¢l propdaito de Hovar a cabo la Décima Segunda Sesién Ordinaria del Comité da
Informagion, ta cual se desarrolld de la siguiante n ar
L- Bl Lic. Guillermo Alfredo Martinez Gonzdler, Secretario del Ayuntamiento y
Progidente Suplente del Comité do Informacidn, instruye &) Secretario Técnico dat
Comité de Informacidn proceda a pasar lista de asistonciz a fin do vetificar 1a
exisiencia del qudaum legal pars sesionar, acto continus ¢ Maestre Orlando
Rodriguezr Romano, Contralor Municipal vy Soerotario Técnico del Comité de
informagcién, procede a pasar lista de asistencia y certifica la existencia def gudrum
legal, &n vitud de encontrarse presentes los sipuientes integrantes del Comité de !
informacian: Lic. Guillermo Alfredo Martinez Gonzalez. Secretario det Ayuntamiento ;
y Presidente Suplente del Comité de Informacidn: Maesvro Orlando Rodriguez H
Remano, Contraler Municipal ¥y Secretarip Técnico del Comid de Informagitn v }3
Mariamnes Vega Blancarte, Titutar de fa Unidad de Transparencia v Acceso a ia
srfarmacion Municipal,
- Bl Lic. Guittermo Alfredo Mariinez Gonzalez, Secretatio del Ayuntamiento vy ;
Prosidente Suplente del Comité de Informacion declara formalmente instalada In ;
Déclma Segunda Seston Owdinaria del Comité de Informacion y le solicita af
Secretario Técnico del Comilé de informacidon someter 2 consideracion © Orden detg\ ™
Dz e
L Bt Mtco. Orlando Rodriguez Romano, Secretario Técnico del Comité de
informacién por instrucciones def Presidente Suplente del Comité de Informacion,
someto a consideracion de tos integrantes el siguiente: s
S
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s

- AyuniamiEnio
o re seicnal de
falmepartis de Ban

1.- Lectura y/o en su caso, aprobacién de! Qrden del Di &
2.- Lectura yfo en su caso aprobacion del acta de JeSe 1%

confidencial, la informacion que off
documentacion que genere, posea g’ad

Y.
L LI

Obligade on fa aplicacién de !?{e::u

4.- Asuntos Generales.

5.- Clauswra de la Sesf{ \\ \/)
PR

@%P N DEL ORDEN DEL Di

inez Gonzélez, Secretaric del Ayuntamiento y 2

ey ) Comité de Informacién, instruy® al Maestro Orlando i
I Lontralor Municipal v Secretario Técrico del Comité de
donsulte a los integrantes del Comité de informacion si es de

sh erOrden del Dia para fa presente Sesion, quien informd que fevantado el %

3 . S80Tha de la votacién, se aprueba por unanimidad de los presentes el Orden del Dia
Yord 1a presente Sesidn, acto seguido, el Presidente Suplente del Comile de
informacion, inetruyé al Seoretario Téenico dol Comitd de Informacién abordar los
demas puntos del Orden del Dia, ,
SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA
El Maestro Orlando Rodriguez Romano, Contralor Municipal y Secretado Técnico del

Comité de Informacion refiere que en virtud de que se les hizo flegar de manera
impresa el acta correspondiente a la Décima Primera Sesién Ordinaria del Comité de
informacion de fecha quince de oclubre del afio dos mil trece, para su debida lectura
y rubrica a cada uno de los Integrantes del Comité de Informacion consuita si es de

aprobarse la mencionada acta. El Maestro Orlando Rodriguez Rﬁr@nﬁalm
v
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P LALNEPANTLA

ety il cle %§~
: ?&'33?“9@5}@*‘{5& cde Baz 't CIDAD CONFIADLE

Municipal y Secretario Técnico del Comité de Informacidn, informa que levantado el
sentido de ia votacion, se declara aprobada por unanimidad de los presentes ¢ acta
correspondiente a la Décima Primera Sesion Ordinaria de Comité de Informacion .-
TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA
£n este punto del Orden del Dia fa titular de la Unidad de Informacion, presenta a
consideracion de los integrantes del Comité de Informacitn, Ja propuesia de clasificar

como informacién confidencial, la informacién gue contiene datos personaies en la
documentagion que genere, posea o administre el Ayuntamiento como Sujeto

Obligado en el mansejo de los recursos piblicos.
Una vez analizada la propuesta de clasificacién de informacion confidencial,
gxpuesta por la titular de la Unidad de Informacion, v analizado 1a naturaleza de Ia

3
solicitud de referencia, el Presidente Suplenie del Gomité de Informacion, instruye al
Secretario Técnico del propio Comité, consultar a Jos asistentes, si es de aprobarse la f
mencionada propuesta.  El Maestro Crando Rodriguez Romano, Secretario Téchico /

del Comité de Informacitn, consulta & los asistentes si es de aprobarse la propuesta
contenida en el tercer punto del Orden del Dia quien informa que por unanimidad, los
integrantes det Comité de Informacion Ja aprugban, emitiendo el siguiente; -
ACUERDO C17/021/2013 !
Que de conformidad a lo solicitade por la fitular de o Unidad de informacion y con - 4
fundamento en lo dispuesto por los articulos & fraccion 1 del apartado A de la j
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 7 fraccion IV, 18, 25

fraccidn 1, 30 fraccion i, 33, 35 fraccidn Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la 9’{’?\‘
nformacion Pdblica del Estado de México y Municipios, se aprueba clasificar como 5\{ S5

confidencial, la informacién que contisne datos personales en ia documentacian gue
genere, posea o administre el Ayuntamiento como Sujeto Obligado en ia aplicacion
. comb recursos piiblicos, hasta por el término de tres afos contados a partir de la

P

-

celebracién de esta sesion. A
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T IPLALNEPANTLA
SR : 81E

CIUDAD CONEIA

\ o fan que ver con la proteccitn de datos personales que deban /
; proteg:des mediante la confidenciatidad o aguelia informacién que ;;
hy

i acaén med;ante su clasificacion,
De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda fa informacién relativa a
una persona fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato
pessonal y por consiguiente como regla general se trata de informacion confldencial,
que debe ser protegida por el Ayuntamiento como Sujeto Obligado.
- GUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA
--ABUNTOS GENERALES
No se present6 ningdin Asunto General que tratar en la presente $esion «wwwecereeeemnen
QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA-«coeommmmnaonn
CLAUSURA DE LA SESION e

Lt
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& o
“’?%% LALNEPANTLA

CIUDAD CONFLABLE

No habiends ningin otro asunio que fratar en la presente sesion, siendo las catorce
horas con cuarenta y cinco minutos del dia digoiséis de oclubre de dos mil trece, o
Lic, Guillermo Affredo Mardiner Gonzdlez, Secretario del Ayuntamiento y Presidente
Suplente de! Comité de Informacion, dio por terminada la Decima Segunda Sesion
Ordinaria del Comite de Informacidn, firmando la presente acta quienes en ella

intervinieron para los efectos legales a que haya lugar.

PRESIDENTE SUPLENTE D%@j/}znmméu

LIC. GUILLERNMO wﬁ‘évo MARTINEZ GONZALEZ 5
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

y - x,/(\- _= - /‘r/ i Z’ /Wﬁﬁﬁ%@

awzs*mf: HDO ROD Glig ROMANO /é;ms\\mnee VEGA BLANCAR
T

é' SNTRALOR INTER FTULAR DE LA UNMIDAD ¢
SE ﬂETARiO FECNICO DEL C‘(}MWE DE TTTRANSPARENCIA Y AGCESO A LA
( e “INFORMAGION INFORMACION MUNICIPAL
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El Acuerdo en cuestion fue invocado por el sujeto obligado en su informe de
justificacién, que, aunque dice el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, reforzaba lo

ya dicho en su respuesta lo cierto es que no se puede desvincular que a toda

En primeMermino, este Instituto considera que el Acuerdo de mérito no se apega a
la normatividad establecida para los fines que pretende el sujeto obligado ya que el
mismo se hace de caracter genérico, sin considerar ningn documento o expediente
de referencia que apoye la decisién del Comité de Informacién. A mayor
abundamiento, de la interpretacion sistematica de las normas que reglan los
Acuerdos de clasificacién y reserva de la informacién se deduce que es una
condicion necesaria pronunciarse sobre los documentos o expedientes sobre los que

se pretende la clasificacion o reserva de informacién.
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Contrario a lo anterior el sujeto obligado pretende en su Acuerdo de Clasificacién
guardar confidencialidad en todos y cada uno de los documentos que genera,
administra 0 que tiene en posesién donde se haya datos personales. Si bien lo
anterior es vélido como regla general, no puede operar de forma automatica para
todos los documentos existentes y futuros; sino que deberd de pronunciarse sobre
cada uno de los documentos y expedientes en los que observe dicha circunstancia o

bien ante la presentacién de una solicitud de informacién.

Lo anterior es ast porque de la integracién de los articulos 20, 21 y 28 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios;
y los numerales quinto, séptimo, octavo y décimo segundo de los Criterios para la
Clasificacion de la Informacion Pidblica de las Dependencias, Organismos Auxiliares
y Fidecomisos Publicos de la Administracién Publica del Estado de México se

establece que:

* Los sujetos obligados deben pronunciarse sobre expedientes o documentos
susceptibles de clasificacion o reserva.

¢ Los sujetos obligados deben fundar y motivar sus acuerdos de clasificacién o
reserva, lo que conlleva que particularicen los motivos por los que consideran
que un documento o expediente debe ser clasificado. En el caso que nos
ocupa, para considerar apegado a derecho el acuerdo, el sujeto obligado,
debi6 haber sefialado todos y cada uno de los documentos sobre los que
pretendia la clasificacién estableciendo para cada uno de los documentos o

expedientes las causas que sustentaban la clasificacién.
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» El sujeto obligado debe precisar aquellos documentos que contengan
informacién publica y de cardcter personal, para determinar su entrega, mas
no cerrar la publicacion de la informacién por contener datos solo de forma

parcial en los diversos documentos o expedientes.

Con bas o lo anterior, es que este Instituto en atribucion de las normas conferidas
en la seccion segunda de los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Pdblica
de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fidecomisos Publicos de la
Administracién Pdblica del Estado de México, desestima el Acuerdo del Comité de
Informacién de fecha dieciséis de octubre de dos mil trece y en consecuencia
determina procedente la desclasificacién de la informacién clasificada en el sefialado

Acuerdo. Por lo que en sucesivas ocasiones el sujeto obligado deber4 de realizar sus

acuerdos considerando lo expuesto anteriormente con la finalidad de no incurrir en
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omisiones o0 desavenencias que sean contrarias a las normas que rigen la clasificacién

y/o reserva de la informacion.
RESOLUTIVOS

Primero. Es procedente el recurso de revision y fundados los motivos expresados

por el recurrente en virtud de lo expuesto en el considerando TERCERO Y CUARTQO
DE LA RESOLUCION.

Segundo. Se desestima el acuerdo de clasificacién de fecha dieciséis de octubre de
dos mil trece emitido por el Comité de Informacién del Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz; consecuentemente, se determina la desdasificacién de la

informacidn contenida en el sefialado acuerdo.

Tercero. SE REVOCA la respuesta dada por el sujeto obligado a la solicitud de
informacién con folio 00688/ TLALNEPA/1?/2014.

Cuarto. Se ordena la entrega via SAIMEX, en versién ptblica, previa sesién del

Comité de Informacién del sujeto obligado, los siguientes documentos:

* Reporte de Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos Medios y
Superiores correspondiente al mes de diciembre de dos mil trece y de los
siguientes meses del afio dos mil catorce: enero, febrero, marzo, abril, mayo,

junio, julio, agosto, septiembre y octubre.
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Tercero. En cumplimento del articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se ordena remitir la

VERGARM ‘EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER

T ;'?'MARTI'NEZ_Z:_";ER?JZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA PRIMERA SESION
" ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE ENERO DE DOS MIL QUINCE, ANTE
- *ELSECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAY] GARRIDO CANABAL PEREZ.

(G~
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Comisipfiada Presidenta

Arlen S5iu Jaime Merkps

Cophisionada Comisionada

Javier Martinez Cruz

Comisionado

7

Iovjayi (aretdo Canabal Pérez

ario Técnicd Del Pleno

Esta hoja corresponde a la resoluefén de trece d¢ enero de dos mil quince, emitida en el recurso de

revision: 02019/INFOEM/IP/RR/2014.

Pagina 28 de 28





