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AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE

Sujeto Obligado: MORELOS

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de seis de agosto de dos mil catorce. .

VISTO el expediente formado con moti recirso  de revisién

01262/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por la C. — en

lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTOQO DE
ECATEPEC DE MORELOS, en lo subsecuente EL SUJETO OBLIGADO, se procede

a dictar la presente resolucién, cpnfbé"Se en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El diez de jﬂr.:lib‘de_'_ d(__)é mil catorce, LA RECURRENTE presenté a través del
Sistema de Ac:cesoa la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX) ante EL SUJETO
OBLIGA]‘)C‘): ."‘s‘blicifud de informacidn publica registrada con el ntmero
00179/ECATEPE.‘C/IP/2014, mediante la cual solicitd acceder a la informacién que se

transcribe:

“solicito la nomina del personal de la presidencia municipal del 01 al 31 de mayo
de 2014” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.
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I1. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el dieciséis de junio

dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO notificé la siguiente respuesta:

“ECATEPEC DE MORELOS, México a 16"§&é..jmo de 2014
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud;

179/ECATEPEC/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permmmos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la T_ey de Transparenaa y Acceso ala
Informacién Publica del Estado de Méx1co y Mumaplos, le contestamos que:

Hagase del conocimiento al Clud'adan_ que en atencion

a su solicitud con numero de folio 00179/ECATEPEC/IP/2014, me permito
muy atentamente mformarle que _

La informacién que sohqta ‘es visible en el portal electrénico
http://www ecatepec.gob.mx/transparencia/organigrama.php

Lo antertor con _fund:a_z‘nento en el Articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Accesoala Ipfqrmacién Publica del Estado de México y Municipios.
Sin mas p_,o"r‘el _i_xiorhento reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. LUISJONATHAN SILVA CHICO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS” (sic).

IIL. Inconforme con esa respuesta el veintisiete de junio de dos mil catorce, LA
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asignd el numero de expediente 01262/INFOEM/IP/RR/2014, en el que

expresd como:
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Acto impugnado:

“Respuesta otorgada por el responsable de la unidad de mform aon ” (sic)

Motivo de inconformidad:

“primero.- la direccién electrénica que proporc1ona no' aparece la nomina de la
presidencia a cual es la que solicite, aparece su estructura orgénica, directorio
y tabulador, sin embargo la nomina como tal no aparece y existe toda vez que
en el informe mensual que se entrega al OSFEM contiene la nomina. se anexan
pantallas como evidencia. segundo el titular no me hace saber mi derecho de
inconformarme con la respuesta entregada conforme al articulo 70 y 71
fraccién II de la Ley de Transpaxenaa y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios.” (sic)
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IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro
del plazo de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi como
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de
las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que

deberan observar los Sujetos Obl,igados‘ por la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:

Bienvenido: EVAABAID YAPUR COMiSJONA[}A DEL iNFOEM
Detaile deol sequimiento de soficiiudes

Folie de ' soficiud: 007SECATEPECHPI2014
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En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado fue registrado el veintisiete de
junio de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
- OBLIGADO para que enviara el informe de justificacion transcurrié del treinta de

junio al dos de julio del citado afio, sin que dentro del referldo plazo lo hubiese

enviado; por ende, el Administrador del Sistema mformo a esta ponenc1a que no se

presenté informe de justificacidn, como se adv1erte e 1 "el'31gu1ente oficio y archivo:

RESPBESTAA LA SOUCHUB

Dociickmhiig?delmuﬁwwjmﬁqmm

" WAPRINR EL ACHSE
v versionen POF

1 AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, México a 04 de Julio de 2014

Nombre del soficitant |

Folio de ia solicitud: 00179/ECATEPEC/IR/2014

NO SE ENVICQ INFORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE
Administrador del Sistema
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V. El recurso de que se trata, se envié electromcamente al: Instltuto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el arthulo 75: de la ley de la materia, se
turnd a través de EL SAIMEX a la Com151onada EVA 'ABAID YAPUR a efecto de

que formulara y presentara al Pleno el. proyecto de resoluc10n correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competen'cial‘E_stej_I_r{stituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Protecci_éﬁ&é :b"atos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente p__aljaiééﬁoqer y resolver el presente recurso de revisién, interpuesto por
LA RECURRENTE, :conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccidn V; 56, 60, fracciones 1y VII; 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIIT; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

8de 43




STTSE LTS

H

Recurso de Revision: 01262/ INFOEM/IP/RR/2014

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE

Sujeto Obligado: MORELOS

Comisioniada Ponente: EVA ABAID YAPUR

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencién a que fue presentado por LA RECURRENTE, misma,  persona que formuld

la solicitud 00179/ECATEPEC/IP/2014 a EL SU]ETO'EOBLIGADO,._

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisiéf’l:'fl.lué uihteriﬁtiesto dentro del plazo de
quince dias habiles, que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Mex1co y Mun1c1plos que establece:

“Articulo 72. El recurso de rev1s10n se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondlente, 0 via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir’ del “dia“siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva”

En efecto, se actuahza la hipotesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada a LA RECURRENTE el
dieciséis de j ]uruo de dos mil catorce; por ende, el plazo de quince dias habiles que el
numeral 72 de la ley de la materia otorga a LA RECURRENTE, para presentar
recurso de revision transcurrié del diecisiete de junio al siete de julio de dos mil
catorce, sin contar el veintiuno, Veinfidés, veintiocho, veintinueve de junio, cinco y
seis de julio del mismo afio, por corresponder a sabados y domingos

respectivamente.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se registrd el recurso de revision, que fue
el veintisiete de junio de dos mil catorce, se concluye que el medio de impugnacién al
rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se

refiere el precepto legal en cita.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda

vez que se actualiza la hipétesis prevista en lafracc:1onIV,de1 articulo 71 de la ley de

la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares ﬁi)dré{t\infe_rponer recurso de revisién cuando:
II...

III... - L

IV. Se considere que Ia respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legé-l c1tado, :eétabiece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién,__eri--.:_'_éqﬁeﬂbs;;.-"c"asos en que LA RECURRENTE estime que la respuesta

entregada 1501* EL'-SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.
Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que LA

RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.
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Asimismo, del andlisis al escrito de revisidn, se concluye que se acreditaron plena de
todos y cada uno de los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fue presentado mediante el formato visible enEL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Con Ia,.fmahdad *de efectuar el estudio
de este asunto, es de suma importancia recordar que LA 'RECURRENTE solicit6 la
ndmina del personal de la Presidencia mumczpal del perlodo del uno al treinta y uno

de mayo de dos mil catorce.

Mediante la respuesta impugnéda_,_.;ELﬁ SUJETO OBLIGADO informé a LA
RECURRENTE que la informé_‘;iéﬁ éolicitada se encuentra publicada en el portal

electrénico http://Wﬂ.zeéafepéé.gob.mx/transparencia/organigrama.php.

En tanto que ..ééﬁtd ‘i‘midtivo de inconformidad LA RECURRENTE expresé que en la
direccic')n. elec;_trc.j\hicé. proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO no aparece la
némina de la Presidencia, ya que sblo estd publicada su estructura organica,
directorio y tabulador; sin embargo, la némina como tal no aparece y que existe toda

vez que en el informe mensual que se entrega al OSFEM contiene la némina.

Motivo de inconformidad que es fundado.
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En primer término, és de vitél importaﬁcié ;ubrayar que tomando .en.consideracién
que de la respuesta impugnada, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO
proporcioné a LA.RECURRENTE la direccién. electrénica en la que sefiala se
encuentra la informacién solicitada; en consecuencia, esto 1mpl1ca que la genera,

posee y administra, ‘'en atencién a que no es legalment p051b1e efectuar una

afirmacién de esta naturaleza, si no se posee o admlmstra la mformac1on que permita

realizar tal afirmacién.

Dicho de otro modo, el hecho de qtié_“'EL_‘_ SU]ETO OBLIGADO haya indicado la

pagina electrénica en que sefiala se encuentra publicada la informacién solicitada,

- acepta que la generd, posee y la 'administra, en ejercicio de sus funciones de derecho

publico, moetivo por el cual se aC-tuaﬁia en supuesto juridico, previsto en los articulos
2, fraccion V, 11 y 4:1:” de la'Ley". de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de: Mexxco y Muruc1plos, razén suficiente para ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO Ia entregue via EL SAIMEX, en atencidn a que ésta fue la modalidad
elegida por LA RECURRENTE para la entrega de la informacién solicitada.

No obstante lo anterior, es necesario apreciar que la ndmina es un documento que
permite verificar el nombre, cargo, categoria o clase de éste, sueldo, deducciones, los
conceptos de éstos, sin perjuicio de que existan datos que actualicen algiin supuesto
de clasificacién, pues la ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada
servidor pablico en relacién al cargo que desempefia, asi como las responsabilidades

inherentes a su cargo con lo que se beneficia la transparencia.
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Luego, a efecto de analizar la naturaleza juridica de la informacién solicitada, es

conveniente citar los articulos 71, de la Ley del Trabaje de los Servidores Pablicos del

Estado y Municipios, 1, pérrafo primero, 3, fraccién XXXII, y 2

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios

“Articulo 71. El sueldo es la retribucién que la mst1tuc10n pubhca debe pagar al
servidor publico por los servicios prestados R

(.Y

“Articulo 1. Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés
general y tienen por objeto '“fég-ular la actividad financiera del Estado de México
y municipios, en el amblto de sus respect1vas competencias.

() '

Articulo 3. Para efectos de este Codlgo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Eg-resos se entender4 L por:

() .

XXXIIL. Reiﬁunerat:iéh: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especig’:e\' y -t:uali;[uiér ofra percepcién o prestacién que se entregue al servidor
ptiblico pér;su' trabajo. Esta definicién no serd aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

()

Articulo 289. .

Los semdores pubhcos recibirén una remuneracién adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que
serd determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
Municipal. Ningtin servidor ptblico podra percibir cantidad mayor a la del
superior jerarquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la
Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacién
extraordinaria que no haya sido incluida en el presupuesto correspondiente.
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()

De la mterpretacwn sistematica a los preceptos legales en c1ta, se adv1erte que las

disposiciones prewstas en el Cédigo Financiero del Estado de Mex1co y Mun1c1p1os,

\\

son aplicables a los ayuntamientos; por lo tanto, lo son al de Ecatepeg_ de Morelos.

De este mismo modo, sefiala que por remuneraqon se con31deran los pagos
efectuados por concepto de sueldo, compéhsaaones,?”gratlﬁcacwnes, habitacidn,
primas, comisiones, prestaciones en espec1e y cualquler otra percepcién o prestacién

que se entregue al servidor publicot por su traba]o

Y también contemplan que todo servidor ptiblico, le asiste el derecho de percibir el
pago de remuneraciones.por el cargo, empleo o comisién que desempefian en una
institucidn publica; percepcion que sera determinada anualmente en el presupuesto

de egresos.

Asimismo, se cita la fraccién XIX, parrafos: tercero y cuatro, del articulo 31 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México, establece como una atribucién de los

ayuntamientos:

"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

()

XIX...

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la
remuneracién de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de

cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
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austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demas disposiciones
legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracién municipal, seran determinadas ‘anualmente en
el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a 108 hneazmentos
legales establecidos para todos los servidores pubhf:os mummpales

Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se encuentra
la de establecer las remuneraciones que correspondena cada uno de las personas que
mediante un empleo, cargo o comision, presten un servicio personal subordinado al |

ayuntamiento.

Luego, es necesario citar el 'seguh&o.ipérrafo del articulo 351 del Cédigo Financiero

del Estado de México y Muﬁ_ici_;ﬁio‘é, que establece:

“Articulo 351

Los Ayuntarmentos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos,
deberén ptiblicar en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas
y cada una de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo
aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para los servidores publicos
en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién
municipal, a mas tardar el 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar
dicho presupuesto...”

Los preceptos legales que anteceden establecen como deber del SUJETO
OBLIGADO que una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, publique en la
Gaceta Municipal de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que
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lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y para los servidores puiblicos en general, incluyendo mandos medios

y superiores.

chgo Financiero del

Por ello, se concluye que las disposiciones prev1stas tanto en.elx-
Estado de México y Municipios, como en la Ley Orgamc Mummpal de esta entldad
federativa, son aplicables al ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, asimismo, que los
servidores publicos adscritos al referido ayuntamlento les asiste el derecho de recibir

el pago de remuneraciones por el empleo, cargo ¢ comisién que desempetian.

Por otra parte, es de suma impdftancia"destacar que los ayuntamientos son entes
fiscalizables, en termlnos de lo prev15to por la fraccién I del articulo 4 de la Ley de

Fiscalizacidén Supenor del Estado ‘de México, que sefiala:

”Artlculo 4 Son su]etos de fiscalizacién:
(...)-~ ‘

L.Los muruc1plos del Estado de México;

(..)”

Asimismo, es de destacar que al Organo Superior de Fiscalizacién de estan entidad
federativa, le asiste la facultad de emitir los Lineamientos para la Integracion del
Informe Mensual 2014, en términos la fraccidn XI del articulo 8 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de México, que sefiala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendré las siguientes atribuciones:
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XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas
para las acciones de control y evaluacidn, necesarios para la fiscalizacién de las

cuentas publicas y los informes trimestrales;

(.)"

Asi, conforme a los Lineamientos para la Integracién del' ﬁxfoi:rﬁe Mensual 2014,

establecidos por el Organo Superior de Fiscalizaéion, —pubhcados en la direccién
electronica www.osfem.gob.mx/-, EL SUJETO‘:OBLIGADO tiene el deber de
generar una nomina de manera qumcenal y conforme al formato establecido para tal

efecto, como se observa de la 51gu1ente 1magen -----------------------------
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Luego, del formato que antecede se obtiene que la nomina se integra por la siguiente
informacién: Municipio, Departamento, periodo de pago, nimero de empleado,
nombre, RF.C., categoria, clave de ISSEMYM del empleado, dias laborados, nitmero

de cuenta bancaria, percepciones, deducciones, neto a pagar ﬁ ma del empleado, asi

como de la persona que la elabord, reviso, del .IIIISIIIO 4modo que del Tesorero.

Documento que se elabora por quincenas.
En las relatadas condiciones, este C’)rgaﬁc")"."(fc:jlégiad‘o advierte que la informacion
solicitada, se trata de informacién pubhca que genera el Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos, toda vez que todas aquellas personas que desempefian un empleo, cargo
o comision de cualquier naturaleza que se preste al referido municipio, les asiste el
derecho a percibir un gu__eldo p___remuneracwn, por lo que al efectuar su pago se
genera un soporte ciio@:_@_fnénta"l 'c'iue constituye la némina; por ende, se actualiza la
hipodtesis normétix}é pfei?iéta en los articulos 2, fraccion V, 11 v 41 de la Ley de
Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
de ahi que. EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién de entregar la némina
solicitada al partlcular en ejercicio de su derecho a la informacion a través del

SAIMEX.

Por otra parte, es de destacar que el penultimo parrafo, del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

establece como deber de los sujetos obligados de hacer publica toda la informacién
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respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos, ya que

este precepto legal establece:

“Articulo 7..

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella_mfo mac16n relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualqu motwo, recursos
publicos, asf como los informes que dichas personas les entreguen sobreel usoy
destino de dichos recursos.

(.Y

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraaones o sueldo a los servidores
publicos, se efectia con recursos pubhcos, por tanto, el pago de éstas constituye
informacién publica, en termmos de Io dlspuesto por el pendltimo péarrafo del

articulo 7 delaley dela _m_aterla_. '

Ahora bien, no '.:p‘a.s'a ih'ad.vertido para este Organo Garante el hecho de que de la
respuesta- 1mpugnada se advierta que EL SUJETO OBLIGADO proporciond a LA
RECURRENTE la direccién electrénica
"'http://WWW.ecatepec.gob.rnx/transparencia/organigrama.php; sin embargo, en ésta
sélo estd publicado: el organigrama de la Presidencia municipal, las Direcciones y
demas areas de que se auxilia para el cumplimiento de sus funciones, el organigrama
de éstas, el mismo modo que el reporte de remuneraciones, como se obtiene de las

siguientes Imagenes: - ---=---------- -
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No obstante lo anterior, se concluye la informacién publicada por EL SUJETO
OBLIGADO es insuficiente para tener por satisfecho el derecho de acceso a la
informacién publica de LA RECURRENTE, toda vez que la informacién que se tiene

publicada en la referida pagina oficial no constituye la nqmma que de manera

qtimc:enal genera EL SUJETO OBLIGADO por dlsp051c1onlegal :

Lo anterior es asi, toda vez que la informg;@@iéﬁ: que tlene publicada EL SUJETO
OBLIGADO es el reporte de remurler_ééiéfiés :afe'f:mandos superiores y mandos

medios; documento que es distinto al delanornma

En efecto, como se ha expues_tdjl_a"n_éminé' es el documento que permite verificar el
nombre, cargo, categoria: q'clas',é ae“é’s:’.té, sueldo, deducciones, los conceptos de éstos,
sin perjuicio de que ex1stan datos que actualicen algtin supuesto de clasificacién,
pues la ciudadalx:ﬁé_pﬁ‘ede__.éonocer el monto que se paga a cada servidor publico en
relacion ‘al',_éa‘rg.'ﬁ 'ﬁué“desempeﬁa, asi como las responsabilidades inherentes a su

cargo con lo que se beneficia la transparencia.

En tanto que el reporte de remuneraciones es aquel documento que tiene por objeto
- presentar el reporte de pagos por concepto de remuneraciones que perciben los
servidores publicos de mandos medios y superiores de la entidad municipal,

correspondiente a un periodo determinado.
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De lo anterior se infiere que ambos documentos son distintos, ya que la ndmina se
genera por quincenas y contiene la siguiente informacién: municipio en la que se

genera, nombre del departamento o 4rea en donde labora el servidor publico, el tipo

'etas, gratificaciones,

de remuneracion como sueldo numerario, supernumerario}

compensaciones, eventuales; numero de emp]eado, RFC categona o puesto que se

otorga al empleado, clave de ISSEMYM, dias laborados, c:uenta, percepciones,
deducciones, neto a pagar, firma del empleado, el total del empleado, total del
departamento, total de la subdireccidn, total de la d1recc1on, asi como apartado de

firmas.

En tanto que el reporte de rem_liine'i'aci_ohels‘ de mandos medios y superiores, se genera
de manera mensual y contiéne la siguiénte informacién: municipio, periodo en que se
genera; cargo que::'b"iqu‘é__std_qﬁe’:se desempefia de acuerdo con su nombramiento;
percepciones.qiil‘e Se_ otorgé al servidor publico durante el mes que se informa; sueldo -
o dieta, grat1f1cac1ones, compensaciones, bono de desempefio, otros ingresos ya sea
esporadlca o permanente total bruto, deducciones, ISR, clave de ISSEMYM, otras

deducciones, percepaon neta y apartado de firmas.

Por otra parte, es de subrayar que en la ndmina se desglosan todas las percepciones
y deducciones de todos los servidores publicos ya sea de confianza, generales,
sindicalizados, por ende, entre ellos quedan incluidos los mandos medios y

superiores; en tanto que el reporte de remuneraciones de mandos medios y
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superiores, no incluye a los servidores publicos de confianza, generales ni

sindicalizados.

Lo anterior es asi, en atencidn a que de los Lineamientos para la Integracién del

Informe Mensual 2014, establecidos por el Organo Supetior-de’ Fiscalizacién, -
D . SR o, . .

publicados en la direccién electrénica www.osfem.gob.mx/-, 'se advierte que existe

un formato para cada uno de los rubros sefialados, comose observa de las siguientes
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OBETNDG: Mmhm&!w&mWQcﬁamd&mm
mm N

1

i

11.

M&hmmamm

muwwam&hmmwwmhmww

Municipio Toloca, 0191,

COAS, Toksea, 2108,

oiF. Toluea, L.

INCIFIDE Toluea, 4101,

MAVICE Takm#tm..-

DEL __DE _ msmwmammhm;’a
Wﬂiﬁd&&mmm -
mmmsmmmommmﬁwmm
o tipo d¢ remuneracion {seelios - numenafios, supermumeranos, delas, gEtficaciones.
mmmmmmmmmeﬂm

m%m&mammmxmdwmpm&aﬁcﬂ
lugar de adsdripcién. ¢

mmm Anviar o nombre compleln del Fabajador; inicands con e apefido
mwmgmom

.;Wmmumwmm@mm que emite o Secrefaia de Haclenda y
mmsmawnmam por ejemplo; GABE-BA0825-K1.5.

CATEGOR@:NW]:M@MQES&M&&M
%vsmmmsa clave que e asigna ¢ instiido al trabajador al momento de darse de

""MW:MMmmmMﬁdmotﬁMmﬂm

pagado.
No. CUENTA BANCARIA: Anctar 1a cuenity que se asigne a cada frabajador del pago a faves del
sishemia papomakion.

PERCEPCIONES: Se deberdn de desglosar ol tolal de remuneraciones que percibe o trabajador. por
el desarrolio de sus fmdiones, ideniificindolas con una clawa, of concepln e importe, por cada uoa de
elas, porejemplo: 01 sueldo $2.384.00.

DEDUCCIONES: Se debe de desgiosar ef total de deducciones que por ey se Je descuenten al

trabajador de s percepciones, dertificandolas con una clave, o conceplo ¥ of imporie por cada
una; por ejermpio T4 ISSEMYM $501.00.

1552

31 de 43




Recurso de Revision: 01262/ INFOEM/IP/RR/2014

recurrence: [

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE

Su;et? Obligado: MORELOS

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

BB

B B

m&amm«mmwam e ounl resolta deda diferencia entre of fokal
teducciones.

delas percepciones y s

mmmaw¢mmmmmommm
deconfrrmidad: mb%mmmaueﬁm&mmmm

m&au%wahmmmmﬁ&wm

wmmwmmm mmp&m:mmmmmh
m;mmm; - fas nominas, Sn cada taso se debend anctar b
mdmm;rwymwm a&gﬁammaﬂ.mm

meﬁ’fmm &mesa?m(a}dﬂw seginconesponda.
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Mm de Fistalizacion del Estado de Mézico
IE‘vE ial de Crmpliionio Fi ! .
Subdireccion de Fiscaleaniin ¢ inlegracion de Coenta Priblica
Departaments de Auditorta Financiera Trimesiral y Measual

. :;.:‘

FORMATO:  REPORTEDE MHWSHB&H&ES&WDE mmns ms YS&PBHDRES

OBIETIVO: mamummmdemmmqmmmmmuemmm
mmkmwmammm R

INSTRUCTIVO DE LLERADO
Apwiaiesto o, G101 L e s

2 DEL_AL_DE_GOE mamqmwmamwm&ﬂanmmmmw
mmmmwmmwmmam

3 mmammwmmmmamm apefido matemo y nombre o sombres,
q Wmdmammhmm&mmm

PERCB’C?QNES{&TMdemmmenmdmpaﬁwmm&mms&mmmemﬂmw
mmmm ‘

5 mmem&mam@mm&mnmmmamm

8. GRAWC&QNES.mdewmmdegmmmeMdemamwmm

1. mmmg:mdewm&mmwmdmﬁﬁmwﬁmwwm
8 BONODE DESEMPENO: Anctar el monio que por conceplo de bono de desempefio se olorga & senvidor piico.

8 OTROS INGRESOS: Anctar &l monko gue por canceptn de olras pertepriones se soryan al servidor piiblico en ol mes que 52 infoma, ya
3¢4 &n forma esporédica o pemaneniz. _

10.  TOTAL BRUTO: Anotar ¢l resullado de la sumaloria de kas columnas (5), (5), (7, (8) y (9).

{58432
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Lo anterior nos permite concluir que la némina y el reporte de remuneraciones
mensuales al personal de mandos medios y superiores, constituyen documentos
distintos; por ende, si EL SUJETO OBLIGADO proporciOné%"é. 5‘LA RECURRENTE Ia

direccién electronica donde podria consultar el uItlmo de los documentos cxtados, sin

duda se afirma que fue omiso en entregar la mformaaon pubhca solicitada; por ende,
infringid en perjuicio de LA RECURRENTE su derecho de acceso a la informacién

publica.

Por los argumentos expuestos, se. "ré"vocall'a respuesta impugnada y se ordena a EL
SUJETO OBLIGADO a entregar a. LA 'RECURRENTE via EL SAIMEX versién
publica de la némina del personal adscrlto a las oficinas de la Presidencia Municipal,

-del uno al treinta y-_u_n_o_de mayo de dos mil catorce.

Sirve de ap,0yc_> alo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité de
Informacién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacion que a

continuacion se citan:

Criterio 01/2003.

“... INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe
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reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta
para reconocer que el legislador establecié en el artfculo 7 de ese mismo
ordenamiento que la referida informacién, como una obligacién de trasparencia,
deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacidn electrénica, lo
que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los inéré‘éos que recibe un
servidor publico por desarrollar las labores que les gon encomendadas con
motivo del desempefio del cargo respecto. Constltuyen mformaaon publica, en
tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con
los recursos que encuentran su origen en mayor medlda en las contribuciones
aportados por los gobernados TR

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derlvada de ia sohc1tud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septlembre de 2003, Unanimidad de votos..

Criteric 02/2003.

. INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO :CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién
sistemnatica de lo previsto en los articulos 3%, fraccién II; 7%, 92 y 18, fraccién II, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubernamental se advierte que. no constituye informacién confidencial la
relativa a"'log‘; ingresos que reciben los servidores ptblicos, ya que aun y cuando
se trata-de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se
requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en trminos
de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del
ptblico a través de medios remotos o locales de comunicacién electrénica, tanto
el directorio de servidores puiblicos como las remuneraciones mensuales por
puesto incluso el sistema de compensacidn...”

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

En efecto, es indispensable destacar que la némina, que EL SUJETO OBLIGADO
tiene el deber de entregar serd en version publica; esto es, que omitira, eliminara o

suprimird la informacién personal de los funcionarios como registro federal de
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contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, los descuentos que se realicen por pension alimenticia, deducciones

estrictamente legales o personales, nimero de cuenta o cualquier otro dato que

ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de cualquier persdﬁ\:\a

En efecto, toda la informacién relativa a una p:-:-rsc;sn -?'.f1s1ca;h ‘que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal ent terrmnos de los articulos 4,
fraccion VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México y 25
fraccién I de la Ley de Transparencia y A__cqeso a Ia'Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios; por cor}s__iglzii‘ent‘e,;*se nf:r.arlta‘ de informacién confidencial, que

debe ser protegida por los suje’:c_os;_c)bl_ig.é_tdd.s.

Asimismo, de la vge’f_siiénﬂ ﬁﬁ_b_lic'a: debera dejarse a la vista de LA RECURRENTE los
siguientes elel}‘léﬁtés c':i:e“_il__nformacién publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensa(;__iohei.s,..-p:re_s'ta‘ciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasélina, de
servicio de-télefbnia celular, el nombre del servidor publico, el cargo que desempetia,
area de adscfijﬁcién, nimero de empleado y el periodo de la némina respectiva,

basicamente.

En este contexto, el hecho de que la informacidn puablica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su versién publica, ello no
implica que esta circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el

Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacién.
| 38 de 43




Recurso de Revisidén:  (M262/INFOEM/IP/RR/2014

¢ Recursente:

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS

) ¥
Protaceidn da Datos Persenales dol E4tsdo a0 Bénes y Municipion

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacion sisteméaticamente a los articulos
19, 25 fraccidn I, 29 y 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, nﬁaerales CUARENTA Y
SEIS, asi como CUARENTA Y OCHO de los Lmeamlentos para la Recepcidn,
Tramlte y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacmn asi como de los
Recursos de Revision que deberan observaf“losl\__Su]gt%',.-Obhgados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca Ei_e.l\.ﬁ]_i.stado de México y Municipios,
PRIMERQ, CUARTO, QUINTO, SEXTQ, SEPT IMO y OCTAVO de los Criterios para
la clasificacién de la informacigﬁ "-.I?ﬁbli_.c.a ‘de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y F1de1corrusos Pubhcos de la Administracién Pblica del Estado de
México, se concluye que para que la clasificacién de la informacién pueda surtir
todos sus efectos ]urldlg_:os, es Tnecesario que se efectle mediante el acuerdo del
Comité de Infof%négiéf} de EL SUJETO OBLIGADO, el cual ha de cumplir con los

siguientes requisitos:

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o
titular de la unidad de informacién, asi como por el titular del érgano de
control interno.

2. El Comité de Informacion de los sujetos obligados es el tnico competente,

para aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion.
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3. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién
confidencial, el titular de la Unidad de Informacidn, lo turnara al Comité de
Informacion, para su andalisis y resolucién.

4. El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de h{fdrmacién, deberd estar
fundado y motivado, por tanto se expresara un razonamlento légico que
demuestre que la informacion se subsume en la hlpote51s prevista en la
fraccién I del articulo 25 de laley dela ma}te;;a_, e

5. El acuerdo de clasificacién, deber4 contener-ademas los siguientes requisit;s:\

lugar vy fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacién
solicitada, el niimero de a&ué‘rdd '.&el Comité de Informacién, el informe al

solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de revisidn y el plazo

para interponerlo, los nombres'y firmas de los integrantes del Comite.

N\
Acuerdo de cIa51f1cac10n que EL SUJETO OBLIGADO, ha de notificar a LA
RECURRENTE

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 48,
56, 60 fraccion VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE
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PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundados los motivos de

inconformidad hecho valer por LA RECURRENTE, en términos del Considerando

Quinto de esta resolucién.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta 1mpugnada, para el efecto de ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO a entregar la mformacnon pubIlca so]1c1tada a través de

solicitud con niimero de folio 00179/ECATEPEC/IP/2014 relatwa a: \

“La némina solicitada por LA RECURRENTE es la relativa al personal

adscrito a las oficinas de Ia Prész."deﬁ'c'ia Municipal por el periodo del uno al

treinta y uno de mayo de dos mzl catorce en version pitblica. Asi como el

acuerdo de claszﬁcaczon gue: ha de emitir el Comité de Informacién de EL

SUJETO OBLIGA_DO.”
TERCERO REMITASE al Titular de la Unidad de Informacion de EL SUJETO ;

OBLIGADO para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, de
los Lineamientos para la Recepcidén, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de

Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisidn que deberan observar

los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y

del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo

de quince dias habiles.
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CUARTO. NOTIFfQUESE alA RECURRENTE y hég.,as.e de su conocimiento que
en caso de considerar que la presente resolucion le causa algiin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aphcables de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparenaa Y. Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDApjf-3."i_=;p_;;jfsiiugﬁd DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFGRMA_EIC’}N PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO - DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS coMISfC)NAbos EVA ABAID YAPUR; MIROSLAVA
CARRILLO MARTfNEz;__FEDERi_CQ-_‘GUiMAN TAMAYO; Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA VIGESIMA'séPﬁMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
SEIS DE AGOSTO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, :IbVJAYI_ -CARRIDO CANABAL PEREZ.

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
ISIONADA COMISIONADA

42 de 43




Recurso de Revision: 01262 ANFOEM/IP/RR/2014

recurrente: |

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS

Info

tostitilo do Tramaparencla, ACcRss 413 Infrmation Publics v
oloccién do Datot Pertanalns ol E4ado do Mbarca y Municipiea

Sujeto Obligado:

Comisicnada Ponente: EVA ABAID YAPUR

IMETITUTO DE TRANSPAREHCIA Y ACCESO A LA
o DE mgsfmon:mvmmos

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE SEIS DE AGOSTO DE DOS MIL CATORCE,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01262/INFOEM/IP/RR/2014.
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