Recurso de Revision:  00312/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: [N

Sujeto Obligado: SECRETARIA DE COMUNICACIONES

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de ocho de abril de dos mil catorce. -

o

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00312/INFOEM/IP/RR/2014, promovido porelC_

_ en lo sucesivo EL RECURRENT_E_, en contra de la respuesta emitida
por la SECRETARIA DE COMUNICACIQNES, en lo subsecuente EL SUJETO

OBLiGADO, se procede a dictar la pre_sénte resolucién, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El treinta y uno de enero de dos mil catorce, EL RECURRENTE present$ a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (EL. SAIMEX) ante EL
SUJETO OBLIGADO solicitud de informacién publica registrada con el nttmero

" 00041/SECOMUN/IP/2014, mediante la cualsolicitéaccederala informacién que™ = =~~~

se transcribe:

“La cuantificacion en dinero del impacto que tuvo, en su caso, el incremento
del precio del acero a partir de diciembre de 2003, en el proyecto Sistema
Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense),
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identificando con detalle la forma en que se llegd a dicha cuantificacién y
adjuntando el soporte documental correspondiente.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX se adv1erte que el diez de febrero

_de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO, n0t1f1co _la 51gu1ente respuesta:

”Tofﬁéa,_..M'é'xicd"-a"10 de Febrero de 2014

Nombre del solicitante: [

Folio de la solicitud: 00041/SECOMUN/IP/2014
C.

PRESENTE

En atencion a su solicitud, me pe_rmitd informarle a usted que esta Unidad no
cuenta con la informacion solicitada, ya que la Secretaria de Comunicaciones
cuenta con el Organismo Auxiliar “Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México” que por su naturaleza
tiene autonomia e independencia bajo el marco normativo por el cual fue
creado y tiene las siguientes funciones.

* Proyectar, construir, operar, administrar, rehabilitar y conservar, por si 0
por terceros, mediante concesiones o contratos, segtin sea el caso, en términos
de las disposiciones aplicables, las vialidades de cuota, servicios conexos y
auxiliares existentes en territorio estatal, asi como las que en lo futuro se

construyan.
¢ Coordinar los programas y acciones relacionados con el concesionamiento

de vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares. o
* Coadyuvar en la ejecucién del Programa de Modernizacién de la
infraestructura carretera del estado.
¢ Promover el establecimiento de un sistema maestro de vialidades de cuota,
servicios conexos y auxiliares concesionados o financiados por terceros, segiin
sea el caso, a fin de integrar las regiones socioeconémicas de la entidad.
* Fomentar la construccién, operacién, rehabilitacién, modernizacion y
conservacién de vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares estatales
con el sector privado.
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* Realizar estudios que sustenten las solicitudes ante el gobierno federal para
obtener concesiones para la administracion, operacion, explotacion y, en su

caso, construccion de aeropuertos.
» Proponer las tarifas y sus ajustes, en vialidades de cuota y los servicios

mencionados, en términos de los estudios que para tal efecto realice.

- Por-tal motivo; tiene su Unidad-de Informacion y su- cor%éspondiente PAGING - oo o s

de Transparencia y es quien tiene a cargo el Sistema Carretero del Oriente del
Estado de México (C1rcu1to Exterior Mex1quense) e

En este sentido y con fundamento en los artictllés 7, 32 35 fracciones Ill y IV,
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la, Inforrnacmn Publica del Estado de
México y Municipios, le recomendamos’ reahce su solicitud al Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Serv1c1os Conexos v-Auxiliares del Estado de
México, quien le atendera. - ;

Sin otro particular, le envi6 un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MTRO. ANTONIO ARMANDO MERCADO ORDONEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE COMUNICACIONES” (sic).

I11. Inconforme con esa respuesta el veintiocho de febrero de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL

SAIMEX ¥y se le asigné el namero de expediente 00312/INFOEM/IP/RR/2014, en

el que_expresd como motivo.de inconformidad:

“La Secretaria de Comunicaciones del Estado de México debe contar con esta
informacién pues fue quien otorgd la concesién para la construccién,
explotacion, operacion, conservacién y mantenimiento del Sistema Carretero
del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense) y quien debe
dar seguimiento a la amortizacion de la inversion del concesionario, junto con
su rendimiento. Asimismo, la Secretaria de Comunicaciones del Estado de
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México modificéd la concesion referida debido, supuestamente, al incremento
en el precio del acero. |
Ademads, la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México tiene a su
cargo el Registro Estatal de Comunicaciones, que es de naturaleza juridica
publica, en el que deben conservarse las concesiones, con sus anexos y
modificaciones (incluyendo los anexos de estas u1t1mas), a51 como informacion
relacionada con la infraestructura vial. E

El articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la’ Informac1on Pablica del
Estado de México y Municipios (la “Ley de TransParenaa 'y no fundamenta en

“modo alguno “la respuesta de la~ Secretaria” de““Comumcaaones Por el
contrario, sirve para acreditar que la Secretarfa de Cornumcacmnes gue es una
“dependencia” de la Administracién Pubhca Estatal es por lo mismo un
sujeto obligado bajo dicha ley. Lo
Por otra parte, es evidente que el Saascaem no es Ia “Unidad de Informacién”
de la Secretaria de Comunicaciones, _comq,.esta pretende hacernos creer en su
respuesta al referirse al articulo 32 de la Ley de Transparencia.

Lo dispuesto en las fracciones III y IV del articulo 35 de la Ley de
Transparencia resulta inaplicable al caso concreto, en el que la Unidad de
Informacidn de la Secretaria de Comunicaciones debe entregar la informacién
solicitada, de conformidad con lo establecido en la fraccién II del articulo 35
de la Ley de Transparencia.

El articulo 41 de la Ley de Transparencia tampoco sirve de fundamento para
no entregar la informacién solicitada, pues se trata de informacién publica que
debe obrar en los archivos de la Secretaria de Comunicaciones.

En todo caso, debe sefialarse que la respuesta de la Secretaria de
Comunicaciones carece por completo de motivacion, por lo que resulta
violatoria del derecho humano consagrado en el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” (sic)

Por otra parte, adjunto la respuesta impugnada.

IV. El cinco de marzo de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO rindié el

siguiente informe de justificacion:
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“Toluca, México a 05 de Marzo de 2014

Nombre del solicitante]
Folio de la solicitud: 00041/SECOMUNY/IP/2014

En atencidn al Recurso de Revisidn, me perm1to enviar a usted un archivo con
~el'Informe-deJustificaciéon.—————— — —— =

ATENTAMENTE ¢ o
' MTRO. ANTONIO ARMANDO MERCADO ORD@NEZ

Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE COMUNICACIONES” (51c)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO ad]unto el 51gu1er1te archivo, el cual también fue

presentado ante este Instltuto el once de marzo de dos mil catorce: i -~ -----------
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V. El recurso de que se trata, se envié electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de Ia ley de

la materia, se turnd a través de EL SAIMEX a la Comlslonada EVA ABAID

YAPUR a efecto de que formulara y pfesentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este ._Ins__ti_’.cutbhm de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de :D'étos Personales de] Estado de México y
Municipios, es competéhte para cohocer y resolver el presente recurso de revision,
interpuesto por EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
Letra A de la C_onstituéién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
décimo quinto, dédmo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 56, 60, fracciones I'y

VIL; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica-del-Estado-de-México-y Municipies;-10,-fracciones1.y-VIIL;-16

y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que
formulé la solicitud 00041/SECOMUN/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

'.\

TERCERO. Oportumdad A efecto de ver1f1car la oportumdad procesal enla

presentacién del medio de impugnacion que nos ocupa, es necesarlo precisar que

el articulo 72 de la Ley de Transparencia Y. Acceso a la Informacmn Pdblica del

Estado de México y Municipios, sefiala:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad
de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes réspectivb, dentro del plazo de 15 dias haébiles,
contados a partir del-dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resoluicion respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencién a que la respuesta impugnada fue notificada a EL RECURRENTE el diez
de febrero de dos mil catorce, por consiguiente el plazo de quince dias que el
articulo 72 de la ley de la materia, para presentar recurso de revisién transcurrio

del once de febrero al tres de marzo de dos mil catorce, sin contar el quince,

dieciséis, veintidds, veintitrés de febrero, uno y dos de marzo del mismo afio, por

corresponder a sabados y domingos respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se registrd el recurso de revision, que

fue el veintiocho de febrero de dos mil catorce, se concluye que el medio de
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impugnacién al rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias

habiles a que se refiere el precepto legal en cita.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente,

toda vez que se actualiza la hipétesis prevista en la fragciéﬁ‘flly--d_el articulo 71 de la

_ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran intefpgnér recurso de revisién
cuandor: e T

L..

IL...

HI... o

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencion a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivo de inconformidad en su contra.

Asimismo, del andlisis al formato del recurso de revision, se concluye que se
acredita de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
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México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato

visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Con el objeto de analizar este asunto,
-es conveniente precisar que EL. RECURRENTE solicit6 eli‘Soporte documental de
donde se obtenga la cuantificacién en dinero del 1mpacto que tuvo, en su caso, el
incremento del precio dél acero a partir de d1c1embre de 2003 en el proyecto
Sistema Carretero del Oriente del Estado de Mex1co (Circuito Exterior
Mexiquense), identificando con detaﬂe la forma en que se llegd a dicha

cuantificacion.

Por otra parte, es de sefialar que de .la _‘respuesta impugnada, se obtiene que EL
SUJETO OBLIGADO informé a EL RECURRENTE que no cuenta con la
informacién solicitada, en virtud de que no se encuentra dentro del ambito de su
competencia, sino del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México, quien tiene su Unidad de Informacién y su
correspondiente pégina de transparencia y es quien tiene a cargo el Sistema

Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense).

Asi,-ante-esta respuesta-EL-RECURRENTE-expreso-como-motivos-de-informidad

que la Secretaria de Comunicaciones debe contar con esta informacién pues fue
quien otorgd la concesién para la construccidn, explotacién, operacion,
conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de
México (Circuito Exterior Mexiquense) y es quien debe dar seguimiento a la

amortizacién de la inversién del concesionario, junto con su rendimiento; que la
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referida Secretaria modificd la concesién referida debido, supuestamente, al
incremento en el precio del acero; que la citada Secretarfa tiene a su cargo el
Registro Estatal de Comunicaciones, que es de naturaleza publica, en el que deben
conservarse las concesiones, COTt SUS anexos y modificaciones (incluyendo los
 anexos de estas ultlmas) asi como informacién relacmnada con la infraestructura
vial; que el articulo 7 de la Ley de Transparen(:la Y. Acceso a la Informaaon Piblica
del Estado de México y Municipios (la “Ley de Transparenc1a “) no fundamenta en
modo alguno la respuesta de la Secretarla de Comumcaaones, que es evidente que
el SAASCAEM no es la “Unidad de Informacmn de la Secretaria de
Comunicaciones; que las fracciones III yIV del articulo 35 de la Ley de
Transparencia, son inaplicables al &caso c_‘bncreto; que la Unidad de Informacion de
la Secretaria de Comunicaciones 'débe entregar la informacién solicitada, de
conformidad con lo establecido en la fraccién II del articulo 35 de la Ley de
Transparenc.ia;_'qu'e eI_'artiéulo 41 de la Ley de la materia, no constituye
fundamento para no entregar la informacién solicitada, pues se trata de

informacién publica que debe obrar en los archivos de la Secretaria de

Comunicaciones.

Motivos-de inconformidad que son-infundados. —

En primer término, es conveniente citar los articulos 2, fraccién V, 3 y 11 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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(...)

V. Informacién Puablica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

(...)

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd acces1b1e de manera
permanente a cualquier persona, - privilegiando el pr1nc1p10 de maxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados. deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
piiblicidad, veracidad, oportunidad, precision y suf1c1enc1a en beneflclo de los

solicitantes.

()

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo propormonaran la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

()

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacién publica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus

funciones de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es
indispensable que los sujetos obligados la generen, posean o administren en el

ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generar, poseer 0 administrar.

Por otra parte, se precisa que los sujetos obligados en estricta aplicacién a lo
dispuesto por el 41 de la ley de la materia, sélo tiene el deber de entregar la
informacién solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o

administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos o
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investigaciones, en su intensién de satisfacer su derecho de acceso a la informacion
publica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte documental en que

conste la informacién correspondera al particular efectuar las investigaciones

\\\\\\

Lo anterior es asi, toda vez que el articulo 41 de Iia_ley de la.materia establece:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo ‘proporcionaran la informacién
publica que se les requiera y que obre ensus archivos. No estaran obligados a
procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.”

Ahora bien, atendiendo a que dé la r_éspuesta impugnada se obtiene que EL
SUJETO OBLIGADO sefiala ' que lé informacién solicitada no es de su
competencia sino del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México, en consecuencia, se procede al analisis de esta

manifestacion.,

En las relatadas condiciones, se citan los articulos 19, fraccién XV y 32 de la Ley

Orgénica de la Administracion Piblica del Estado de México, que establecen:

“Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los
diversos ramos de la Administracidn Pablica del Estado, auxiliaran al Titular

del Ejecutivo, las siguientes dependencias:

()

XV. Secretaria de Comunicaciones;

¢.)
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Articulo 32.- La Secretaria de Comunicaciones es la dependencia encargada
del desarrollo y administracién de la infraestructura vial primaria y de la
regulacién de las comunicaciones de jurisdiccién local, que comprende los
sistemas de transporte masivo o de alta capacidad.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L Formular y ejecutar los programas de infraestructura vial primaria;

IL- Formular -y “ejecutar “los planes—y- programas de-comunicaciones de
jurisdiccion local, en los que se incluyen los relatwos a 51stemas de transporte
masivo o de alta capacidad; : N

III. Emitir el dictamen de incorporacién e 1mpacto v1a1 tratandose de las
autorizaciones de impacto regional;

IV. Expedir normas técnicas a que debe su]etarse ‘el establecimiento y
operacién de la infraestructura vial, prlmana y las comunicaciones de
jurisdiccion local; : oy

V. Vigilar el cumplimiento de las d1sposm10r1es legales en materia de
infraestructura vial primaria y de comunicaciones de jurisdiccion local, con la
intervencién que corresponda a otras autoridades;

VI. Operar, construir, explotar, conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a la
infraestructura vial primaria y a las comunicaciones de jurisdiccion local de su
competencia, directamente 0 a través de particulares, mediante el
otorgamiento de concesiones y contratos;

VILI. Ejecutar acciones técnicas de seguimiento, evaluacion y control de avance,
calidad y demads caracteristicas de las obras a que se refiere la fraccién
anterior, sin perjuicio de la intervencién que en tales materias corresponda a
otras dependencias;

VIIL. Otorgar, modificar, revocar o dar por terminadas las concesiones,
permisos o autorizaciones para la construccidn, ampliacién, rehabilitacion,
mantenimiento, administracién y operacién de la infraestructura vial primaria
de cuota, ejerciendo los derechos de rescate y reversion;

IX."Administrat las vias'de cuota a cargo del Estado de Mexico;

X. Establecer disposiciones de caracter general para el uso de la infraestructura
vial primaria y de las comunicaciones de jurisdiccién local;

XI. Realizar por si o a través de particulares la construccién, ampliacién,
mantenimiento, administracién y operacién de paradores para facilitar el uso
de la infraestructura vial primaria por los servicios de carga;

XII, Sancionar el incumplimiento de obligaciones por parte de los titulares de
concesiones, permisos o autorizaciones en materia de infraestructura vial
primaria, paradores y de comunicaciones de jurisdiccion local;
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XIII. Realizar las tareas relativas a la ingenieria vial y sefialamiento de la
infraestructura vial primaria, coordindndose con las autoridades municipales
respecto de la integracién de la infraestructura vial local con la infraestructura
vial primaria;
XIV. Planear, supervisar, controlar y evaluar las funciones de la Junta de
Caminos del Estado de México, del Sistema de Transporte Masivo del Estado
de” Meéxico y del Sistema de Autopistas, Aeropuertos Servunos Conexos y
Auxiliares del Estado de México; TP
XV. Expedir las bases a que deben sujetarse los concursos pubhcos para el
" ‘otorgamiento de concesiones eri materia de mfraestructura ‘vial primaria'y de
comunicaciones de jurisdiccion local, ad]ud1carlas, _v1gllar su ejecucién y
cumplimiento; B
XVL Participar con el gobierno federal en' la construccmn conservacion y
administracién de aerédromos civiles en territorio estatal;
XVIL. Promover y organizar la. capacitacion, investigacién y el desarrollo
tecnolégico en materia de mfraestructura vial y de comunicaciones de
jurisdiccion local; :
XVIIL Normar, orgamzar, mtegrar, operar y actualizar el Registro Estatal de
Comunicaciones;
XIX. Participar con los goblernos federal y de otras entidades federativas, en
su caso en la construccién, operacién, explotacién y mantenimiento de los
sistemas de transporte masivo o de alta capacidad, asi como gestionar las
concesiones, autorizaciones o permisos que sean necesarios para la utilizacion
de los derechos de via federales, conforme a la normatividad aplicable;
XX. Elaborar estudios, disefiar, proyectar, construir, operar, administrar,
explotar, -conservar, rehabilitar y da r mantenimiento a estaciones de
transferencia modal para los sistemas de transporte masivo o de alta
capacidad, directamente o a través de particulares, mediante el otorgamiento
de concesiones o contratos;

XXI. Determinar el uso restringido de Ta infraestructura vial;
XXII. Las demds que le sefialen otras leyes, reglamentos y disposiciones de
observancia general.

(...)"

Luego, de los preceptos legales insertos se obtiene que para el cumplimiento de las

funciones del titular del Poder Ejecutivo de esta entidad federativa, se auxilia de la
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Secretaria de Comunicaciones, a quien le asiste la facultad de desarrollar y
administrar la infraestructura vial primaria y de la regulacion de las
comunicaciones de jurisdiccién local, que comprende los sistemas de transporte
masivo o de alta capamdad formular y e]ecutar los programas de infraestructura

vial prlmarla, formular y e}ecutar los planes y programas de comunicaciones de

jurisdiccién local, en los que se incluyen los ,gemla“tﬂlyggg‘_"!s\_{ster_nasﬂde transporte
masivo o de alta capacidad; emitir el dictarneﬁ de ir{'CGrpdfacién e impacto vial
tratdndose de las autorizaciones de 1mpacto reg1ona1 exped1r normas técnicas a
que debe sujetarse el establec1m1ent0 y operacmn de la infraestructura vial
primaria y las comunicaciones de ]ur1sd1cc1on local vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de infraestructura vial primaria y de
comunicaciones de jurisdiccion loc_}ﬂ, con la intervencién que corresponda a otras
autoridades; operar, construir, explotar, conservar, rehabilitar y dar
mantenimiento a la infraestructura vial primaria y a las comunicaciones de
jurisdiccidn local de su competencia, directamente o a través de particulares,
mediante e] otorgémiento de concesiones y contratos; ejecutar acciones técnicas de
seguimientb, evaluacién y control de avance, calidad y demas caracteristicas de las
obras a que se refiere la fracaon anterior, sin per;u1c1o de la intervencién que en
tales matenas corresponda a otras deper{ndémnc:as otorgar, modlflcar, revocar o dar
por terminadas las concesiones, permisos o autorizaciones para la construccion,
ampliacién, rehabilitacién, mantenimiento, administracion y operacién de la
infraestructura vial primaria de cuota, ejerciendo los derechos de rescate y

reversion; administrar las vias de cuota a cargo del Estado de México; establecer
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disposiciones de caracter general para el uso de la infraestructura vial primaria y
de las comunicaciones de jurisdiccién local; realizar por si o a través de
particulares la construccién, ampliacién, mantenimiento, administracién y
operacién de paradores para facilitar el uso de la infraestructura vial primaria por
los servicios de carga; sancionar el 1ncumphm1ento de obl1gac1ones por parte de
los titulares de concesiones, permisos o _mw_autorngggones “en materla de
infraestructura vial primaria, paradores y de comumcacmnes de jurisdiccion local;
realizar las tareas relativas a la ingenieria v1a1 y senalam1ento de la infraestructura
vial primaria, coordinandose con las autor1dades municipales respecto de la
integracién de la infraestructura vial local con la infraestructura vial primaria;
planear, supervisar, controlar y evaluar las funciones de la Junta de Caminos del
Estado de México, del Sistema de Transporte Masivo del Estado de México y del
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
Mexico; expedir las bases a .que deben sujetarse los concursos publicos para el
otorgamiento de concesiones en materia de infraestructura vial primaria y de
comunicaciones de jurisdiccién local, adjudicarlas, vigilar su ejecucion y

cumplimiento; participar con el gobierno federal en la construccion, conservacion

y administracién de aerédromos civiles en territorio estatal; promover y organizar

la capacitacién, investigacion y el desarrollo tecnolégico en materia de
infraestructura vial y de comunicaciones de jurisdiccion local; normar, organizar,
integrar, operar y actualizar el Registro Estatal de Comunicaciones; participar con
los gobiernos federal y de otras entidades federativas, en su caso en la

construccién, operacidén, explotacién y mantenimiento de los sistemas de
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transporte masivo o de alta capacidad, asi como gestionar las concesiones,
autorizaciones 0 permisos que sean necesarios para la utilizacion de los derechos
de via federales, conforme a la normatividad aplicable; elaborar estudios, disefiar,
proyectar, construir, operar, administrar, explo’car, conservar, rehabilitar y dar
 mantenimiento a estaciones de transferencia moda] para los 51stemas de transporte
masivo o de alta capacidad, directamente 0 a traves de partlculares, mediante el
otorgamiento de concesiones o contratos; asi como detexmmar el uso restringido

de la infraestructura vial.

En otro contexto, se citan los articulos'-17.7'0.y. 17.71 fracciones I, VII y VIII del
Cédigo Administrativo del Estado de México; 1, 3, fraccién I; 4, fracciones I y III;
del Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se crea el Organismo Publico
descentralizado de caracter estatal denominado Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México; 2, fraccion I y
3 del Reglamento Interno del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios

Conexos y Auxiliares del Estado de México, que establecen:

Céddigo Administrativo del Estado de México

“Articulo 17.70.- El Sisterna de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares de] Estado de México, es un organismo publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto coordinar
los programas y acciones relacionados con la infraestructura vial de cuota;
efectuar investigaciones y estudios que permitan, al Gobierno del Estado,
sustentar las solicitudes de concesiones o permisos ante las autoridades
federales en materia aeroportuaria; construir, rehabilitar conservar y dar
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mantenimiento a aerédromos, rampas de despegue y aterrizaje de aerostatos,
aeronaves ultraligeras u otras andlogas, con o sin motor; aeropistas y
helipuertos asi como administrar, operar y explotarlos en los términos que
dispongan las leyes aplicables, los titulos de concesién respectivos o los
contratos que se firmen para la prestacion de esos servicios a terceros.

Articulo 17.71.- El Sistema, para el cumpl1m1ento de su ob]eto, tiene las
atribuciones siguientes: - - - - R -

1. Proponer y ejecutar planes, programas, proyectos y- acc1ones para el disefio,
construccion, administracion, rehab1l1tac10n y mantemm1ento de 1la
infraestructura vial de cuota; ' :
(...) ‘
VII. Efectuar las calificaciones de operacxon . ‘conservacién de la
infraestructura vial para determinar el monto de los recursos que deban
aplicarse para su adecuado funcionamiento;

VIIL. Promover y fomentar la. participacion de la iniciativa privada en la
construccién, administracién, operacion, “mantenimiento, rehabilitacion y
conservacion de infraestructura vial; . E

.y

Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se crea el organismo publico
descentralizado de caracter estatal denominado Sistema de Autopistas,

Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México:

”Articuio 1.- Se crea el organismo publico descentralizado de caracter estatal
denominado Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México, con personalidad juridica y patrimonio

propios.

El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México se encontrara sectorizado a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.

()

Articulo 3.- El Sistema tendra como objeto:

L. Proyectar, construir, operar, administrar, rehabilitar y conservar, por si o
por terceros, mediante concesiones o contratos, seguin sea el caso, en términos
de las disposiciones aplicables, las vialidades de cuota, servicios conexos y
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auxiliares existentes en territorio estatal, asi como las que en lo futuro se
construyan;

(...}

Articulo 4.- Para el cumplimiento de su objeto, el Sistema tendra las
atribuciones siguientes:

I. Proponer politicas, programas, proyectos y acciones para el disefio,
construccién, administracién, rehabilitacion y mantemm1ento de vialidades de
cuota, servicios conexos y auxiliares estatales, . R
III Promover y fomentar la participacion de la 1n1c1at1va prtvada bajo el
régimen de concesiones o financiamiento de: ‘terceros, en la construccién,
administracidn, operacion, mantemmlento rehab111tac1on y conservacion de
vialidades de cuota, servicios conexos.y- aux1hares estatales, conforme a las
disposiciones en la materia;

.y

Reglamento Interno del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y

Auxiliares del Estado de México:

”Articulo 2.- Para efectos del presente Reglamento, se entiende por:

(-..) |

II. Sistema u Organismo, al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México.

()

Articulo 3.- El Sistema es un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto coordinar los
programas y acciones relacionados con la infraestructura vial de cuota, asi

como eféctuar investigaciones vy estudios que permitan al Gobiertio del Estado
sustentar las solicitudes de concesiones o permisos ante las autoridades
federales para la administracién, operacién, explotacion y, en su caso,
construccidn de aerédromos civiles en territorio estatal.

..y

Asi, de los preceptos legales insertos se obtiene en lo que al tema interesa que

Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
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México, es un organismo ptblico descentralizado que tiene por objeto coordinar

los programas y acciones relacionados con la infraestructura vial de cuota; efectuar

investigaciones y estudios que permitan, al Gobierno del Estado, sustentar las

solicitudes de concesiones o permisos ante las autoridades federales en materia

aeroportuana, construir, rehabilitar conservar y dar mantemm:ento a aerodromos,

rampas de despegue y aterrizaje de aerostatos, aeronaves ultrahgeras u otras

andlogas, con o sin motor; aeropistas y hehpuertos ast como admlmstrar operar y

explotarlos en los términos que dlspongan Ias leyes aplicables, los titulos de

concesién respectivos o los contratos que se flrmen para la prestacion de esos

servicios a terceros; por ende, para el cumphmlento de estas funciones entre sus

atribuciones se encuentran las reIat1vas a: proponer y ejecutar planes, programas,

proyectos y acciones para el disefio, construccién, administracion, rehabilitacion y

mantenimiento de la infraestructura vial de cuota; efectuar las calificaciones de

operacién y conservacién de la infraestructura vial para determinar el monto de

los recursos que deban aplicarse para su adecuado funcionamiento; promover y

fomentar la participacién de la iniciativa privada en la construccion,

administracién, operacién, mantenimiento, rehabilitacién y conservacion de

infraestructura vial.

Finalmente, se cita el articulo 4, fracciones XII y XIV del Decreto del Ejecutivo del

Estado por el que se crea el organismo publico descentralizado de caracter estatal

denominado Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del

Estado de México, que prevé:
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“Articulo 4.- Para el cumplimiento de su objeto, el Sistema tendra las
atribuciones siguientes:

(...)

XIL. Realizar estudios e investigaciones que permitan establecer un sistema
maestro de vialidades de cuota que integren las reglones soc10econ0mlcas de

la entidad;
(...)

XIV. Efectuar investigaciones y estudios que permltan al Gob1erno del Estado
sustentar las solicitudes de concesiones ante las‘autoridades federales para la
administracién, operacion, explotacion y, en Su. ‘caso, construccion de
aeropuertos en territorio estatal; y T T

()"

Asi, del precepto legal inserto se obtien.e__ que el Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Eétado de México, tiene como atribuciones
realizar estudios e inve.st.igacioneé Que permitan establecer un sistema maestro de
vialidades de cuota que integren las regiones socioecondmicas de la entidad; del
mismo modo que efectuar investigaciones y estudios que permitan al Gobierno del
Estado sustentar las solicitudes de concesiones ante las autoridades federales para la
administracién, operacién, explotacién y, en su caso, construccién de aeropuertos en

territorio estatal.

Ahora bien, los argumentos expuestos permiten a este Organo Garante arribar a la
plena conviccién de que entre las facultades de la Secretaria de Comunicaciones
no se encuentra generar, poseer o administrar Ja informacién publica solicitada,
de donde deriva lo infundado de los motivos de inconformidad de EL

RECURRENTE.
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Por otra parte, le asiste la razén a EL SUJETO OBLIGADO el hecho de haber
orientado a EL RECURRENTE para que presente su solicitud al Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México.

En efecto, el articulo 45 de la Ley de Tranqurenaa y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Mun1c1plos, a81 como el numeral CUARENTA Y
DOS de los Lineamientos para la Recepcxon Tram1te y Resolucion de Ias
Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obhgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Mexmo y Municipios, que establecen:

“Articulo 45. De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacién, ésta
orientard a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de
Informacidn que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias habiles.”

“CUARENTA Y DOS. En caso de que la solicitud de informacién no corresponda al
sujeto obligado, dentro de un plazo de cinco dias hdbiles, debera de notificar un
acuerdo que contenga los siguientes requisitos:
a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢} Lainformacion solicitada;
d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de informacion
no corresponda al sujeto obligado;
e) La orientacién debidamente fundada y motivada, del sujeto obligado al cual
puede presentar la solicitud de-informacion;
f) El informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de quince dias habiles contados a partir del dia
hébil siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;
g) El nombre y firma autdgrafa del titular de la Unidad de Informacién.”
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De la interpretacién sistematica a las transcripciones que antecede, se obtiene que
en aquellos casos en que la informacién putblica solicitada, no sea de la
competenc:la de EL SUJETO OBLIGADO ante qulen se presentd aquélla, éste
tiene el deber de orientar al partlcular, lo que se traduce en el deber de EL
SUJETO OBLIGADO de informar o hacer del conofmmneheﬂnto del particular, la

dependencia ptblica ante quien debe presentar su so]1c1tud por ser la que genera,

posee o administra la informacion publica .que:pretende obtener.

Luego, el plazo, para orientar al particular a efecto de que dirija su solicitud ante el
sujeto obligado que genera, posee 0 administra la informacién publica, es de cinco

dias siguientes al en que se presenta la solicitud de informacién publica.

Por otra parte, la formé en qﬁe EL SUJETO OBLIGADO ha de informar a EL
RECURRENTE que la materia de la solicitud informacion publica, no es de su
competencia es mediante un acuerdo que ha de cumplir con los siguientes
requisitos: lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacién
solicitada; el fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de
informacion no corresponda a EL SU]ETO OBLIWGADO - la orientacién fundada y -
motivada de EL SUJETO OBLIGADO ante quien se puede presentar la solicitud
de informacidén; el informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el
recurso de revisién; el plazo dentro del cual se puede promover el citado medio de

defensa; asi como el nombre y firma autdgrafa del titular de la Unidad de
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Informacidn.

En el caso es de precisar que EL SUJETO OBLIGADO a través de la respuesta
impugnada orientd a EL. RECURRENTE para que presente su solicitud de

informacién publica a distinto SUJETO OBLIGADO respﬁesta de donde se

advierte el lugar y fecha de la resolucion, nombre del sohc1tante ‘el fundamento y

motivo por el cual se determina que la sohcu-ud de 1nformac1on no corresponda a
EL SUJETO OBLIGADO; la or1entac1on de EL SU]ETO OBLIGADQO ante quien

se puede presentar la solicitud de mformacmn, a51mlsmo, la orientacién de mérito

se efectud dentro de cinco dias sefialado. .~ .+

Por otra parte, no pasa-ina‘d\}eftido'éara este Cuerpo Colegiado el hecho de que de
la respuesta impugnada no se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO hubiese
informado a EL R-ECURRENTE que le asistia el derecho a promover recurso de
revisién, sin embargo, esta omisién no causa le perjuicios, toda vez que EL
RECURRENTE promovic') el medio de defensa que se resuelve dentro del plazo
previsto por el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios, por lo que no quedé en estado de

indefension.

Por otro lado, es de subrayar que la omisién de mérito no causa ningiin perjuicio a
EL RECURRENTE, en atencién a que como se ha concluido EL SUJETO

OBLIGADO no geneta, ni posee o administra la informacion piiblica solicitada.

25de 28




Recurso de Revision:  0031Z/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: SECRETARIA DE COMUNICACIONES

-
nio

Institutd O Transparencts, Atcoso a s
Protect|dn o Datat Personalis def Citads do Mécko y Munit Ipics

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Ante lo infundado de los motivos de inconformidad propuestos por EL

RECURRENTE se confirma la repuesta impugnada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5 pérrafo décimo séptimo

fraccion IV de la Constitucion Politica de} Estadolere ySoberano de México; asi

como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién‘t.‘Ptz’.ib'l:it:aﬁl.:d'el Estado de México y
Municipios, este Fleno:

 RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién, pero infundados los motivos de
inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en atencién a los argumentos

expuestos en el Clqnsidérando' Quinto de esta resolucidn.
SEGUNDO. Se confirma la respuesta impugnada.

TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hdgase de su conocimiento que

en caso de considerar que la presente resolucién le causa algtn perjuicio, podra

promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
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lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

~ AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL -
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
'Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES""“DE ESTADO DE MEXICO Y -
MUNICIPIOS, ~ CONFORMADO ~ POR - LOS  COMISIONADOS
ROSENDOEVGUENI ~ MONTERREY- CHEPOV 'EVA ABAID YAPUR,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYQ)
AUSENTE EN LA VOTACION, Y JQSEﬁiNA ROMAN VERGARA, EN LA 7
DECIMO TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE ABRIL !
DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO]
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. | 2
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/6MISIONADA

Ausente en votacion
FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE OCHO DE ABRIL DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00312/INFOEM/IP/RR/2014.
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