Recurso de revisién  00507/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: [N

Sujeto obligado: INSTITUTO HACENDARIO DEL

ESTADO DE MEXICO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de siete de mayo de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del récurso de revisién

00507/INFOEM/IP/RR/2014 promov1d0 por el C. _ enlo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el INSTITUTO
HACENDARIO DEL ESTADO DE MEXICO, en lo conducente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar _la'-preser'l_te resolucién, con base en lo siguiente:
. RESULTANDO

I. El veinte de marzo de dos m11 catorce, EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Acceso a Ia TInformacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO la sohc1tud de informacion publica registrada con el numero
00054/IHAEM/IP/2014, mediante la cual solicitd acceder a la informacién que se

transcribe:

“SOLICITO INFORMACION DEL GASTO REALIZADO EN EL ANO 2013
POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO EN DONDE SE IMPRIMA, SE
GRABE AUDIO Y VIDEOQ, O SE DIGA CUALESQUIERA DE LAS DOS FRASES
SIGUIENTES, LA FRASE “GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA EN
GRANDE”, O BIEN “GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE",
EJEMPLQO: LOS SIGUIENTES CONCEPTOS ENUNCIATIVOS MAS NO
LIMITATIVOS, (FAVOR DE ANOTAR LAS PARTIDAS PRESUPUESTARIAS,
1de 45
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ESTADO DE MEXICO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

LOS CONCEPTOS GENERICOS CORRECTOS Y LOS IMPORTES EN MILES
DE PESOS). GASTOS DE COMUNICACION SOCIAL TALES COMO
TELEVISION, RADIO, PERIODICOS Y REVISTAS, ANUNCIOS
ESPECTACULARES, ETC. GASTOS DE PAPELERIA, LIBROS, CARTELES,
TRIPTICOS, DIPTICOS, FORMATOS DE LICENCIAS, AUTORIZACIONES DE
TODO TIPO, OBRA, CONCESION, ETC., EN EL GASTO DE LICENCIAS
AUTOMOTRICES DE TODO TIPO, EL GASTO ‘EN LAS PLACAS
VEHICULARES PARA CIRCULACION VEHICULAR, EN TARJETAS DE
CIRCULACION, GASTO DE SENALIZACION DE VEHICULOS DE TODO
TIPO, INMUEBLES,- MUEBLES ... E- IDENTIEICACION.. DE.. OFICINAS,
UNIFORMES, CREDENCIALES, ETC. Y, EN GENERAL, ME REFIERO A
TODO EL GASTO DEL GOBIERNO ESTATAL EN LA PERSONALIZACION
DE DIVERSOS ANUNCIOS EN PUBLICIDAD MASIVA Y ESCRITA,
PAPELERIA, FORMATOS DE INGRESOS Y EGRESOS QUE TENGAN
CUALESQUIERA DE LAS DOS FRASES SIGUIENTES, LA FRASE
“GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE”, O BIEN “GENTE QUE
TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE".” {sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL. De las cq_nsi'aﬁ;:i'éé qii_e obran en EL SAIMEX se advierte que el veintiuno de marzo
de dos mﬂcatorce,EL SUJETO OBLIGADO, notificé la siguiente respuesta: - - - - - - -
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Acuse de respuesta a la solicitud

RESPUESTA A LA SOLICITUD

De click en la liga del archivo adjunto para abrirlo
res_(054001.pdf

IMPRIBIR EL ACUSE
version en PDF

Infoem
ey

né

INSTITUTO HACENDARIO DEL ESTADO DE MEXICO

Toluca, México a 21 de Marzo de 2014

Nombre del solicitante: _

fFolio de I3 solicitud: 00054/IHAEM/IP/2014

SE ANEXA DOCUMENTO,

ATENTAMENTE

L. EN C. JESUS VARAS PERALOZA
Responsable de la Unidad de Informacion
INSTITUTO HACENDARIO DEL ESTADO DE MEXICO.

A DICHA RESPUESTA EL SUJETO OBLIGADO anex¢ el archivo con el nombre
res_00540001.pdyf, el cual contiene la siguiente informacion:
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i

RGEL ‘_ i . A
ESTADO DE MENICS %GQANQE B

(e

20N, Afo de los Tratados de Yesloyucan”

Tolucs, Méxlca a 21 1] marzn de 2014

mrtud de lnfomcldn,

AU Respuasta asu

s
Presante

En atencidn a la sollcltud de informacion registrada con numera de folio
DOOELA/IHAEMAR/ 2014, recibida: en  asta Umidad de Informaclédn,
medianbe gl Sistorna de Acceso a la Informiacian Mexiguensa (SAIMEX), =l
dia veinte de marzo del pms@m‘e ana, en fa que refiere;

"Sobicito Iformacidn el gaata real:zadﬂ en gl afto 2013 por el Gobierng
del Estade de México en donde se imprima, se grabe audio vy video, o se
diga cuslesquiers de las dos frases siguientes, 18 frase “Gablerno que
Trabaje ¥ Logra en Grande”, 0 bien "Gente gue Trabaja vy Logra en
Grande”, elemplo: Ips. slgulentes conceptos enunclativos mas no
lirnitatives, (favor de anotar ias partidas presupuestarias, fos concegtos
gendricos -correeios v Jos importes en rlles de pesos). gastos de
COFUnicaCHon sncual tales como television, radio, periddicos v revistas,
anyncins ospectaculares, etc. gastos de papeleria, libros, cavteles,
tripticos, dipticos, formatos de licencias, autorizecionas de todo tipo,
ohra, concesion; ete. en el gasto de livancias avtomotrices de todo tipo,
g gasto en las placas vehiculares para circulacion wehiculiar, en tarletas de
rcuiamon gaste de senallzacidn dé wehicyins de todo tipo, inmuebles,
muebles e identificacicn de oficines, uniformes, credenciales, ke, v, en
__genera! me refigro @ todo el gaste del Gobiernc Estatal on a
papsonalizacidn de diversos anuncios en publicldad rmasiva y escrita,
papeletia, formatos de ingreses y egresos que tengan coblesquiera de las
dos frases sigulentes, [a frase "Gobierno gue Trabaja y Logra en Grande",
o bien “Gents que Trabaje v Logra an Grande"

T —

Pagina 1de 2

SECRETARIA DE FINANZAS
INETHIUTO HACENDARIO BEL ESTADD DE MEXICO

LGP L T
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e e e O R i f PN e

Al respecto me permito hager de su conocimilento gue, con fundamento
o |68 articulos 245 v 246 del Codige Financlero del Estade de México v
Municipios, el nstituty Hacendario dal Estado de México ((MAEM), 85 un
crganismo plblica descentrallzado por servicio, que tiene por objeto
operar, desarroliar v sctualizar et Sistema de Coordinacion Hacendaria del
Estardn de México con sUs Municipios, con plenD reqmto a ia scbewani’a
astatal v a la autonomia municipal,

~Asl ~como—coadyuvar el fortalecimiento de las haclencas  poblicas
municipales, a traves de sus diferentes prografmas,

Por tal motivo, el IHBEM, no tiens o posibilidad de brindar o Informacién
solicitada, debide a que no forma parte de sus atribuciones; sin embargs,
pudiera usted dirigly su paticidn a la Unldad de informarcion, Planeacidn,
Frogramacidn y Bwvaluacion (JIPPE} wfo a fa Unidad de Comunicacion
Soclal de ta Secretaria de Finanzas; asl como también a fa Coordinacian
General de Comunicaciin Social de fa Guberna‘tura. ambas del Gobigrng
el Estado de Hm«ma .

Lo Anterior se inmrm»a en cum;:iiimienta a log articulos 45 v 47 de ka Ley
de Transpan&nc:m ¥ Atcesc Y Ia nformacian Pablica del Estato de Meéxicn
y Municipios. - . ;

Sin otra partlc‘u_iar,.-::;;u&c&amss a sus apreciabies drdenes,

Titular de la Unide de (nfformacion

Paging 2de 2

SECRETARIA DE FIHANZAS
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III. Inconforme con esa respuesta, el veinticuatro de marzo de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asignd el ntmero de expediente 00507/INFOEM/IP/RR/2014, en el que

expresd como acto impugnado, lo siguiente:

“RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION.” (sic)-

Asimismo EL. RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“EN RESPUESTA SE DICE QUE EL IHAEM “NO TIENE POSIBILIDAD DE
BRINDAR LA INFORMACION SOLICITADA, DEBIDO A QUE NO FORMA
PARTE DE SUS ATRIBUCIONES” Y ESTA INFORMACION LA OTORGAN EN
PAPEL MEMBRETADO. QUE- OSTENTA LA FRASE "GOBIERNO QUE
TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE” Y AL LADO EL LOGO DE IHAEM. ESTE
GASTO AFECTA' EL PRESUPUESTO DEL IHAEM Y ELLOS DEBEN
PROPQ@(;;ONAR .‘LA INFORMACION.” (sic)

IV. El: Vemtlcmco de marzo de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO a través del
L.en C. ]esus Varas Pefialoza, Responsable de la Unidad de Informacidn, rindié el

siguiente mforme de justificacion: - - - === v - - - -emmom s e
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Acuse de Informe de Justificacion

RESPUESTA A LA SOLICITUD

De click en 13 liga del archive adjunto para abrirle
fR_00507.pal

IRPRIGUR EL ACRESE
version en POF

Rl Tl ¢ Lt o el i
Ridpa #4: Lottt Mo i

INSTITUTO HACENDARIO DEL ESTADO DE MEXICO

Toluca, México a 25 de Marzo de 2014

Nombre del solidtante:
Folio de la solicitud: G0054/IHAEM/IP/2014

L. EN C, JESUS VARAS PERALOZA
Responsable de la Unidad de Informacién
INSTITUTO HACENDARIO DEL ESTADO DE MEXICO

A dicho informe de justificacion EL SUJETO OBLIGADO, adjunté el archivo

electrénico con el nombre RR_00507.pdf, el cual contiene la siguiente informacion: - -
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NREEAN LUk

SHHSERNCQ DEL BRI s
ESTATHO DE HEXICE ENGRANDE | =

TEOM, Al de los Tratados da Yeplovucan” .
Tofuca, México, &35 e o de 2014

Informe dar Justiicacion y argumientos.

Solicitud foblo D005 THAEM/IR/Z0M4.
RR-DO507/INFOEM/1P/RR/2074

MAESTRA EN DERECHD CORPORATIVOD
EVA ABAIG YAPUR

COMISIONADA DEL INFOEM

PRESENTE

La sodicltud de informacidn consiste an

Solicite infermacién del gaste reslizato sn ef afic 2013 por e Gobiarmst deal
Estado de México endonde se

» dmprima, . )

+  se grabe audio ¥ vitdeo, -

+  se digs clialestuinre de las dos frases sigulentes,

b frage "Gobierno gque Trabajn v Logra en Grande”, o kden "Gante gue Trabaja ¥
Lagra o0 Grande”, siemple: os siguienbes concepbos enunciativos mas no
limitativos, ffavar de  anotar Ay portides presupusstarias, 0% concaptos
_.géﬂapé«r]&cos“corr,eqtm y los mparies en mifes de pesns). -

- Q«?\is;os de comunicacitn sodis tales comss
e peleasitn,

rawlic,

- perodicos ¥

reistas,

anuncics espectacularms, abe,
Gasbak iy papaleria,

libros.

cartelas,

tripticos,
dipticos,
.+ formatos de licenclas,
. autonzaciones de toda tipe Dbvra, concasidn, ete.,
an 2 gasty de licsncias avtomatrices de todo Hpn,
b gasio en lag placas vehiculares para circtdacion wehicular,
r tarjetas de ciroulacidn,

SEGCHETARIA DE FENANZAR
INETITUTO HACENDA RGO DEL BETADO DE MEXICS
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GORERN DEL s -
ESTADG DE MEXICH v HGRAH DE

gasto de seiatizecitn do vellculos de todo hW

inmiabies,

mushles ¢ )
“iehntificadidn o phicirus, e e

nifaregs, :

cragdenciabes, oic, ¥, en general,

* & & 4 F ¥

rew refitrs & bosio ol goste del Gebieroc Estatal an la

persenalizadidn de diversos anundios
en pubilicidad mastva v sscrltrz.
papaalerla,

formatos de ingresos y egresns

£ % & a

que tengan cualesquiera de las dos frases shyuleates, 15 frase “Gobigrd qug
Trabajs y Logrs e Grande™, o bign "Gente que Trabaia v Logra en Grande”

De acuerdn 8l requstimiento 13 respuesta fue:

&) respects me permizs hacer de su conpclmients qus, con fundemante en |4
artlcudos 245 y 246 el Cﬂdlga Fissanciors dal Estaclo da Maxico v Municipios, &
Hstityte. Hevendars def Estade de México UHAEM), es un organdsano piblice
descentralizado “por ‘servichs, que Hene por objetc oparsr, desarodlar y
actyalizar ol Sisterna de Coordinacion Hacendarla del Estado da México con sis
Munmmccs, r.q:nn plano respeto a fa soberania estatal ¥ & la sutonomia raunicipal.

T As: c:qmo coadwvaf al fForgalecimiento de fas haclendas pablicas munitipsles, a
avés cie sus diferentes prograras.

Eéor !bai motivo, & IHAEM, no Hene fa pozibliced de belndar 18 informiacitn
licitadle, debido & que no forma parte de sus stribuciones; sin embarge,
spudiors  ustad divigir sv peticion a fa Unldad da infermaeidn, Planeacidn,
Programacion y Evaluaclén (LHPPE) v/ 5 la Unidad de Comunicacidn Soclal de
la Sexretarls de Finangss ad comp también a la Coordinacion  Genersl de
Comunicacidn Socialde la Gubsraiura, ambas ded Soblerno ded Estado de

Mxin,

SECRETARIA DE FIMANZAS
BHSTFTUTD HACENDARIC GEL EYTADG DE sfxpcs
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ESTADO DE MEXICO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

%&Em [:Ej_ 4,(:!::.‘“!‘:] PRl T TS A 2
ESTADC OE MEXICD SENGRANDE

Lo antarior i informa en cumplimiento & los articulos 45 v 47 de la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica del E*tado iy Mibxics v

Municipéns.

En currplimisnto del Mumeral Setenta v Siete, incise b, de los Linsamientos para
Ta Racaepeidn, THame Y Resalkitibh.., BT o e 105 TUCLIKGOS oe ravisidm que

cobarin obsarvar Ios  Sujetos Obllgadﬂa me penmito enviar a wsted, las

justificacionas ¥ argunsentos gue considera pertivente ol Sujetn Obligadio:

& g respuesta gue s& e ofrece al Recugrente, éste Interpusc recurse de revisidn
auumenmnda come razanes o mativi dir inconfanmidad que om Ly respussta se
dice que f IHAEM “no tiens posibilidsd de brndar da informacion solicitade,
debido a que o forma parte de sus atribuciones™ y asty inforpacion o stargan
art papel membretado que ostenta la frase “Gobéerno que Trabaja ¥y Logra en
Grande” v al lado el logo de INAEM, este gasto afecta el presdplaesto de HALM
y ellos debon proporcionar - la informacion. Lo CUAL CARECE DE TO0O
FUMDAMENED Y P\RGUMI:NTCJS SOLIDOS, de acuerde a los siguivntas
aspenkos:

La informacién solicitada de angen refleve; grabs realizads en g afo I3 por ¢
Griilarme el Sgtads olu: Mbxise, v todavia recaics 3 todo gl gasto del Bobierno
Estatal, Como puede observarse, estas frases implican un fodo, delinganda al
Sujeta Cbiigsds, que detenta dicha informacidn, ¥ que ne es pracisaments el
ir-stituto, Hﬁr:wldarivu'dﬁi Estado de Méwion,

,.._Cumcr sn hage del conocimiento ded recurrente, = IHAEM, 8s wn organistnc

- plblico dascentralizade por servicin, que Hene por ohietn operar, desprroltkr v

';_uctuatlza: #l Stetanm de Coordinasidn Hatundaria del Estade de Méxlco con sus

s Mvnmpms, con pleno respeto & Is sobaran(a estatal y a la autonomia municipal

SR antaﬁar raca tiens gut vor con lgvsr cusnta de gastos, ni del Estado, nl de
’ 'ms mummpm’

,_*\F'ar aitime, s hoce la pracision Que la respuesta s2 da en una impresion laser &
colpr, respetande fa imagen Instituctonal del Gobiemo dol Estedo, par o que ng
ge realizd gasta &n papel membretoda,

SECRETARIA DE FINANIAS
IHETITUTO HACENDARIO DE. ESTADO DE MEXICD
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GORERRO DL s

RETALO DE MEXIGO ar GRANDE

Par |& anterior, salicikarmos al Comisionado Prasidenta, v al Feno deI"iNFDEM,
que el recurrente mo se conduce respatands ¢ tema Objelo de o peticion
ariginal ol inberponEr un recurse de revision que nose justifca; -ampaséndme £n
“wna 16gica solo porgue el Supeta Obligado ds respuesta-en-paps-gue eontiene ¢l
boge de la imegen institocional, ¢ cust necesariamente debe de utitizar por ser
parta de éste; por lo que de no existi In:::onvenrente-,, pedlrms Tespetuoarnerie
i iomproredancia del mismi

Bin otro particular, quedamos a sus agreciabies rbf(mm:s,

o 1

SECRETARIA DE FINANTZAS
ENSTITLETS HACHNDARIG DEL ESTADC [hE BEXICO
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V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se
turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de

que formulara y presentara al Pleno el proyecto de reso_l_gCiéri:_cqrrespondiente; y
CONSIDERANDO =

PRIMERO. Competencia. Este Institutéi‘cie.Trarisparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Pefédnélgs” del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y, resolvér el\presente recurso de revision, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme . lo chspuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto,. dec1mo sept1m0, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Mex1co, 1, fraccién V; 56, 60, fracciones 1y VIL; 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 BIS de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Mex1c0 y_:_;Mumaplos, 10, fracciones 1y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México 'y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld

la solicitud 00054/THAEM/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias hébiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaci6én Pablica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. E] recurso de revision se presentard po_r\e‘sjctijco- ante la Unidad de
Informacién -correspondiente, o “via electrénica~por - medio - del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del Iilazo de 15 dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente de la. fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectwa '

Supuesto juridico que se actuahza en el caso concreto, toda vez que el acto
impugnado fue notificado a: EL RECURRENTE el veintiuno de marzo de dos mil
catorce, por lo que el plazo para presentar el recurso de revisién transcurrié del
veinticuatro de marzo al once de abril del mismo afio, sin contemplar los dias
veintidds, vemtltres vemtmueve y treinta de marzo, asi como los dias cinco y seis de

abril de es_te_ g;mo,':po_r corresponder a sabados y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notific6 la respuesta impugnada, asi

como el dia en que se registr6 el recurso de revision, que fue el veinticuatro de

marzo de dos mil caforce, se concluye que el medio de imptgnacion al rubro
anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el

precepto legal en cita.
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CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda
vez que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccién 1V, del articulo 71 de la ley de

la materia, que a la letra dice:

“ Articulo 71. Los particulares podréan interponer recurso de revisién cuando:
L.

Il... H
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su sqlicitud.”

El precepto legal citado, estableé'.e'é.omo sﬁpﬁesto de procedencia del recurso
de revisién, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actuahza la hipétesis juridica citada, en atencion a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa mptlyog__,de_mconformldad en contra de ella.

Asimismo; del anélisis al recurso de revision se concluye que se acredita plenamente

de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Son parcialmente fundados los motivos

de inconformidad expresados por EL. RECURRENTE.

A efecto de justificar lo anterior, es conveniente sefialar que de la solicitud de

informacidn publica se obtiene que EL RECURRENTE goliéi;g}-lg siguiente:

| “SOLICITO INFORMACION DEL GASTO REALIZADO EN EL ANO 2013
POR EL GOBIERNO DEL ESTADO \bE";MEXICO EN DONDE SE
IMPRIMA, SE GRABE AUDIO Y VIDEO 0 SE DIGA CUALESQUIERA DE
LAS DOS FRASES SIGUIENTES, LA FRASE “GOBIERNO QUE TRABAJA
Y LOGRA EN GRANDE”, o BIEN ”GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA EN
GRANDE’, E}EMPLO LOS SIGLIIENTES CONCEPTOS ENUNCIATIVOS
MAS NO LIMITATIVOS (FAVOR DE ANOTAR LAS PARTIDAS
PRESUPUESTARIAS 'LOS CONCEPTOS GENERICOS CORRECTOS Y
LOS IMPORTES EN MILES DE PESOS). GASTOS DE COMUNICACION
SOCIAL TALES COMO TELEVISION, RADIO, PERIODICOS Y REVISTAS,

':-:‘:ANLIN(:?_IOS ESPECTACULARES, ETC. GASTOS DE PAPELERIA, LIBROS,
c'AiéTE'Lﬁs, TRIPTICOS, DIPTICOS, FORMATOS DE LICENCIAS,
AUTORIZACIONES DE TODO TIPO, OBRA, CONCESION, ETC,, EN EL

GASTU DE LICENCIAS AUTOMOTRICES DETODO TIPO; EL GASTOEN
LAS PLACAS VEHICULARES PARA CIRCULACION VEHICULAR, EN
TARJETAS DE CIRCULACION, GASTO DE SENALIZACION DE
VEHICULOS DE TODO TIPO, INMUEBLES, MUEBLES E
IDENTIEICACION DE OFICINAS, UNIFORMES, CREDENCIALES, ETC.

Y, EN GENERAL, ME REFIERO A TODO EL GASTO DEL GOBIERNO
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ESTATAL EN LA PERSONALIZACION DE DIVERSOS ANUNCIOS EN
PUBLICIDAD MASIVA Y ESCRITA, PAPELERIA, FORMATOS DE
INGRESOS Y EGRESOS QUE TENGAN CUALESQUIERA DE LAS DOS
FRASES SIGUIENTES, LA FRASE “GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA
EN GRANDE”, O BIEN “GENTE QUE TRABAJA.Y LOGRA EN
GRANDE".” (sic).

Ante esta solicitud de informacién publica ELSU]ETO OBLIGADO inform¢é a EL

RECURRENTE en lo conducente, lo siguiéhte: e  REEAE TR T
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Al respecto me permito hacer de su conocimiento que, con fundamento
en los articulos 245 y 246 del Cédigo Financiero del Estado de Mexico y
Municipios, el instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM), es un
organismo publico descentralizado por servicio, que tiene por objeto
operar, desarrollar y actualizar el Sistema de Cocordinacion Hacendaria del
Estado de México con sus Municipios, con pleno respeto a [a soberania
estatal vy a la autonomia municipal. .

Asf como coadyuvar al fortalecimiento de las” haCIendas publicas
muniCIDaIes a traves de sus diferentes programas O T

Por ta! motlvo et IHAEM no tlene Ia posxbmdad de brmdar !a mformamén
solicitada, debido a que no forma parte de sus atribuciones; sin embargo,
pudiera usted dirigir su peticién a la Umdad de” !nformamén Planeacion,
Programacion y Evaluacion (UIPPE) y/o a: !a Unidad de Comunicacion
Social de la Secretaria de Finanzas; asi cOmo también a la Coordinacién
General de Comunicacion Somal de Ia Gubernatura, ambas del Gobierno
del Estado de Méexico. : :

Lo anterior se informa en: cumphmaento a los articulos 45 y 47 de la Ley
de Transparencia y Ac:ceso a.la Informacaén Pablica del Estado de México
¥y Municipios. W e

En tanto que del escrlto del recurso de revision se obtiene que EL RECURRENTE

adu]o como motWO de mconform1dad lo siguiente:

“EN RESPUESTA SE DICE QUE EL IHAEM "NO TIENE POSIBILIDAD DE
BRINDAR LA INFORMACION SOLICITADA, DEBIDO A QUE NO

OTORGAN EN PAPEL MEMBRETADO QUE OSTENTA LA FRASE
"GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE" Y AL LADO EL
LOGO DE IHAEM. ESTE GASTO AFECTA EL PRESUPUESTO DEL
IHAEM Y ELLOS DEBEN PROPORCIONAR LA INFORMACION.” (sic)
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Siendo asi que este Organo Garante considera que el motivo de inconformidad
sefialado es parcialmente fundado, pero sélo para modificar la respuesta en los

siguientes términos:

Como primer punto es de suma importancia destacar que la materla de la solicitud

de mformacmn pubhca con51ste en que lo sollc:ltado se encuentre dentro del ambito

de competencia de EL SU]ETO OBLIGADO para generarla, poseeria o

administrarla y que conste en sus archivos en _c_ua_'lqulerade sus formas.

Asi, con la finalidad de ]ustlflcar las af1rmac1ones que antecede, es conveniente citar
los articulos 2, fraccién V. 3 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Mex1c0 y Municipios, que prevén:

”Articulo\_Z.? Pé:r_a Iés efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacxon Pubhca La contenida en los documentos que los sujetos
obhgados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Artmulo 3 La informacién piiblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

" publicidad de la informacion. Los Sujetos” Obligados~deben poner-en- practica; o

politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.”
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De la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacién publica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho ptblico.

En otras palabras, para que la 1nformac1on tenga e' ér%’xctér de publica, es

indispensable que los sujetos obhgados la generen posean o administren en el
dmbito de las facultades; de tal manera_que __:e_s_ -req1_1_151to necesario que la norma
juridica conceda a aquéllos las facultédéé para generar, poseer o administrar tal

informacion.

Luego, la informacic’m pt’zbl:icaxée,ehcuentra a disposicién de cualquier persona, lo
que implica que es deber de los sujetos obligados, poner en practica politicas y
programas que permltan a’ Ia ciudadania tener acceso a la informacién publica,

pr1v1leg1and9 _el__,pr1‘1_1_c1p10 de maxima publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la

informacién publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte

documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas, |

resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién; los que podrdn estar en medios escritos, impresos,

sonoros, visuales, electrdnicos, informdticos u holograficos; en términos de lo
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previsto por la fraccién XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:.

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas,. resolucxones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estad1st1cas o blen cualquier
-registro-en posesién-de los-sujetos-obligados, sm 1mportar su.fuente o fecha
de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electronicos, informaticos u .holograﬁgps,

En sustento a lo anterior, es aplicable "él' Criterio ?028-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso ala In_folrfnécién y Proteccién de Datos, que establece:

“Cuando en una sohatud de 1nf0rmac10n no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresién documental, el sujeto obligado
debera entregar al partlcular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencxa ¥ Acceso .a’la Informacién Publica Gubernamental tiene por
objeto garantlzar el acceso a la informacién contenida en documentos que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualqmer tltulo, que se entienden como cualquier registro que documente el
ejercicio. de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar
su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido, cuando el particular lleve a
cabo una solicitud de informacién sin identificar de forma precisa la
documentacién especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien

pareciera-que-mdas-bien-la-solicitud-se- constituye-como-una-consulta-y-no
como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, pero su respuesta puede
obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una
interpretacién que le dé una expresién documental. Es decir, si la respuesta a
la solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el
particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer
entrega del mismo al solicitante.

Expedientes:
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2677/09 Comisién Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios —
Alonso Gémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparan

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S. A de C.V. - Sigrid
Arzt Colunga” SO

Por otra parte se prec1sa que EL SU]ETO OBLIGADO en estricta aphcac1on alo
dispuesto por el 41 de la ley de la materla solo tlene el deber de entregar la
informacién solicitada, en los términos.en que la genere, posea o administre; esto es,
que no tiene el deber de procesarla, resurrurla, realizar cdlculos o 1nvest1gaC1ones, en
su intensidon de satisfacer su. derecho de acceso a la informacién publica; lo anterior
implica que una vez entregado el soporte documental en que conste la informacién
correspondera al partlcular efectuar las investigaciones necesarias para obtener la

informacién que desea conocer

En s1nte51s,el derecho de acceso a la informacién ptblica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién
publica, todé vez que los SUJETOS OBLIGADOS no tiene el deber de generar,
- poseer o0 administrar la informacién publica 'c:c‘)'h el grado de detalle que se sefiala en
la solicitud de informacién publica; esto es, que no tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que

dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a genemr documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la mformacmn Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Pedevjal de Tmnsparencm Y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, que establece: qué las dependencias y
entidades sdlo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en Sus
archivos, las dependencias y entidades no estdn oblzgadas a‘elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de mformaczon $ifo. que deben garantizar el acceso a
la informacion con la que cuentan en el formato que la misma ast lo permita o se
encuentre, en aras de dar satzsfacczon a Ia solzcrtud presentada.

Expedientes: T

0438/08 Pemex Exploraciony,. Producczon - Alonso Lujambio Irazibal

1751/09 Laboratorios de Bzologtcos y Reactwos de México 5.A. de C.V. -

Maria Marvin Laborde o

2868/09 Consejo Nuczoml de Czencza y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal . -

5160/09 Secretarm de Haczenda y Crédito Piblico - Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Igstttyto Na;:zonal de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

En otro é’dh{_ext_c;‘,‘ﬁ'és subrayar que en aquellos casos en que la informacion publica
solicitada no se encuentre dentro del &mbito de las funciones de EL SUJETO

OBLIGADO ante quien se presentd, éste tiene el deber de orientar a EL

RECURRENTE para que en su caso la presente ante EL SUJETO OBLIGADO que

hubiese generado, posee o administre la informacién publica que pretende obtener.

Por ende, a efecto de justificar lo anterior es necesario citar el articulo 45 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
22 de 45




Recurso de revision  00507/INFOEM/IP/RR/2014

infoam Recurente: I

sl s o e s Sujeto obligado: INSTITUTO HACENDARIO DEL
ESTADO DE MEXICO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

asi como el numeral CUARENTA Y DOS de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios,

que establecen:

”Art:culo 45, De no corresponder la sohcztud a Ia Umdad de Informaczon, estu orzentam
a los solicitantes para que presenten la solicitud la Umdad de Informacion que
corresponda en un plazo no mayor a cmco dzas habzles o

“CUARENTA Y DOS. En caso de | que Ia solzcn‘ud de informacién no corresponda al
sujeto obligado, dentro de un plazo de cmco dias habiles, deberd de notificar un acuerdo
que contenga los siguientes; requzsztos

a) Lugary fecha de la resoluc:on o

b) El nombre del solzcztante, e

c) La informacion solzcztada, '

d) El fundamento y. motzvo por el cual se determina que la solicitud de informacién no

corresponda 4l su]eto obltgado
e) La orzentaczon debidamente fundada y motivada, del sujeto obligado al cual puede

presentar.l la sol:atud de informacion;

N EL mforme ‘al ‘solicitante de que tiene derecho a interponer el recurso de revision
respectwo en ‘el término de quince dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente
de que huya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

f) El nombre y firma autografa del titular de la Unidad de Informacién.”

Asi, de la interpretacién sistemética a las transcripciones que antecede, se obtiene
que en aquellos casos en que la informacién publica solicitada, no sea de la
competencia de EL SUJETO OBLIGADO ante quienlse presentd aquella, éste tiene
el deber de orientar al particular, lo que se traduce en el deber de EL SUJETO

OBLIGADO de informar o hacer del conocimiento del particular, la dependencia
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piblica ante quien debe presentar su solicitud, por ser la que genera, posee O

administra la informacién publica que pretende obtener.

El plazo, para orientar al particular a efecto de que dirija su solicitud ante el sujeto
obligado que genera, posee o administra la 1nformac1on pubhca es de cinco dias

siguientes al en que se presenta la sohc1tud de mformacmn pubhca

Luego, la forma en que EL SUJETO OBLIGADO ha de informar a EL
RECURRENTE que la materia de la:-ls’.olli.c.itud- i;{formaci(’)n publica, no es de su
competencia es mediante un acuerdo que ha de cumplir con los siguientes
requisitos: lugar y fecha de la resolucmn, nombre del solicitante, la informacion
solicitada; el fundamento’ y motlvo por el cual se determina que la solicitud de
informacién no corresponda a EL SUJETO OBLIGADO; la orientacién fundada y
motivada de EL SU]ETO OBLIGADO ante quien se puede presentar la solicitud de
1nf0rmac21on, el 1nforme al solicitante de que tiene derecho a interponer el recurso de
rev151on, el plazo dentro del cual se puede promover el citado medio de defensa; asi

como el nombre y firma autdgrafa del titular de la Unidad de Informacién.

En el caso se afirma que la materia de lo solicitado, si bien no se encuentra en el
dmbito de competencia del Instituto Hacendario del Estado de México, sin embargo,
no le asiste la razén para proponer que en su caso, se presente la solicitud de
informacién publica a la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y

Evaluacién (UIPPE) y/o la Unidad de Comunicacién Social de la Secretaria de
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Finanzas, en atencidn a que la materia de lo solicitado no es de la competencia de

dichos Sujetos Obligados, sino de la Coordinacién General de Comunicacion Social.

A efecto de justificar lo anterior, se citan los articulos del 245 al 255 del Cédigo

Financiero del Estado de México y Municipios, que dicen:

“Articulo 245.- El Instituto Hacendario del Estado de México es un organismo
piiblico descentralizado por servicio, con pers_‘oz;_al{dad juridica y patrimonio propios.

N
RN
N

Articulo 246.- El Instituto tiene por objeto oﬁerar, desarrollar y actualizar el
Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de Meéxico con sus Municipios, con
pleno respeto a la soberania estatal y ala autonomm municipal.

Articulo 247~ La direcgiér_; y adm'imfg_;tmcidn del Instituto estard a cargo de:

1. El Consejo Dtrectzvo’y . e

El Conse]o Dlrectwo podrd sesionar en la modalidad de Comisién Permanente y se
integrard-en’ termmos del Reglamento Interno del Instituto Hacendario del Estado
. de Mexzco

El Inétituto contard con el personal especializado que se requiera para desarrollar
sus funciones de trabajo y ejercerd el presupuesto que anualmente le apruebe el
CCOMSLJO. o o e e e

Articulo 248.- El Consejo Directivo serd el drgano mdximo del Instituto y estard
integrado por:

1. El Presidente, que serd el Secretario de Finanzas.

I1. El Secretario, que serd el Vocal Ejecutivo del Instituto o quién designe el Consejo
a propuesta de su Presidente.
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HI. EI Comisario, serd quién designe la Secretaria de la Contraloria.

1V. Los vocales, que serdn seis diputados de la Legislatura, el Titular del Organo
Superior de Fiscalizacidn y los presidentes municipales del Estado.

Articulo 249.- Los integrantes del Consejo tendrin voz' 'y wvoto, excepto los
diputados, el Titular del Organo Superior de Fzscalzzaczon “el Secretario y el
Comisario quienes s6lo tendrin voz. Por cada uno de los' mtegmntes del Consejo se
nombrard -un- suplente, los suplentes de los- preszdentes mumczpales serdn sus
respectivos tesoreros. ‘ '

De igual forma los integrantes del Consejo Directivo podrin establecer la forma y
medios de representacion de cardcter_regibnal y t_eniético.

Los representantes de los: regzonahzados tienen la obligacion de informar
inmediatamente a sus representados Ias decisiones y acuerdos tomados.

Para este fin, las regiones‘_“haéendc_‘zrias que conforman el Estado de México, son: Sur,
Norte, Valle de _;Tol'u:cd"‘Cén'tro,* Valle de Toluca Sur, Noreste, Oriente y Valle de
Meéxico, mismas_que sg;ir_,itegmrdn de acuerdo a lo establecido en el Reglamento
Interno d,éz' -gn's__t,zjtu w'fH;:_ﬁcendario del Estado de México.

Art:culo 249 BIS- Se constituye la Reunién Estatal de Servidores Piiblicos
,.;;-Hacendarzos como 6rgano consultor del Sistema Estatal de Coordinacion
" Hacendaria; a través del cual, los funcionarios hacendarios proponen, discuten y
aprfueban: los lineamientos para el desarrollo permanente de la hacienda piblica.
Funcionard bajo la presidencia del Gobernador del Estado, o quién éste determine,
con la participacidn del Secretario de Finanzas, los Presidentes Municipales y los

servidores-priblicos-hacendarios-estatales-y-municipales;-posterior-a.la-celebracion. de
ésta se constituird en Asamblea Anual del Consejo Directivo.

La Reunidn Estatal de Servidores Piiblicos Hacendarios propiciari:
I La comunicacion y el intercambio de experiencias e informacién entre las

haciendas publicas de los tres dmbitos de gobierno;
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II. Que se privilegie el didlogo y consenso de las propuestas que sus integrantes
eleven a su consideracion;

M1 La armonizacién de los intereses de los drdenes de gobierno involucrados en la
Coordinacién Hacendaria, cuando haya discrepancia de opinidn; y

IV, Que el desarrollo y perfeccionamiento del Sistema vaya acorde a los cambios
sociales, economicos y politicos que experzmente el pazs R

La Reunién Estatal de Servidores Piiblicos Hacé_ﬁdqirfoé;:se‘flle_;m‘fci a cabo dentro del
mes de octubre o durante los primeros quince dias del mes de noviembre de cada afio
a convocatoria expedida por el titular del E]ecutwo que se publ:cam en la Gaceta del
Gobierno. :

Articulo 250.- EI Consejo Dzrectwo sesionard en Asamblea Anual. En su
modalidad de Comisin Permanente lo-hard. de manera ordinaria, al menos una vez
cada dos meses, a convocatona del Pres:dente o por cuando menos el 30% de sus
integrantes, que asi lo solzc:ten W

Corresponde al P%eéideﬁt_e"i_ntegrd'r la agenda de los asuntos a tratar.

Las sesioriesdel Coriéejo'sérén validas en términos de lo que dispone la Ley para la

Coordmaczon Y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México; asi como

de ucuerdo con lo.dispuesto en el Reglamento Interno del Instituto Hacendario del
. Estado de Mexzco

Ar__tujulo' 251 .~ Las decisiones del Consejo se tomarin por mayoria de votos de los
miembros presentes y, en caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad.

El-Consejo-no-podri-tomar-decisiones-que invadan-la-competencia-de-los-municipios

Los municipios podrin celebrar convenios con el Estado o el Instituto con el fin de
coadyuvar en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 252.- El Consejo designard, a propuesta de su Presidente, el Vocal
Ejecutivo del Instituto, quién deberd cumplir con los requisitos siguientes:

1. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos.
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11. Contar con titulo profesional y estudios de posgrado en alguna de las siguientes
ciencias: juridicas, econdmicas, contables o administrativas, debidamente registrado.

1I1. Tener una experiencia minima de cinco afios en el ejercicio profesional.

V. Ser de reconocida capacidad, probidad y no haber sido declarado culpable
mediante sentencia ejecutoria por delito doloso, ni- haber szdo destituido o
inhabilitado para efercer la funcion piblica. ' : i

iy .

V. No haber sido dirigente de partzdo polztzco alguno, m representante popular
durante los cinco afios anteriores. n

Articulo 253.- El Consejo Directivo,fieﬂ'efacul_tadé_s para;

1. Proponer las medidas que estzme convementes para mejorar y actualizar el
Sistema de Coordinacién Hacendarza en, el Estado de México.

II. Emitir recomendaczones en polzt:ca hacendaria municipal, a peticion de los
MUNicipios. '

1. Opin‘d;{, a sohcztudde los municipios, de la Legislatura del Estado, o del
Ejeqyti?o\gocal sobre las cuotas y tarifas.

.___-:ﬂ_‘/_::\R‘equeﬂEiar las metas de recaudacion por rubro de contribucion a cada
" 'municipio, a peticién de éstos.
V. Soimeter a la consideracién del Ejecutivo del Estado un proyecto unificado de Ley
de Ingresos de los Municipios, que considerard las propuestas que formulen los

ayuntamientos. . —

VI. Presentar al Gobierno del Estado un proyecto unificado de reformas, adiciones o
derogaciones de disposiciones sobre ingresos de los municipios establecidos en el
Cédigo Financiero, sugeridas por los propios ayuntamientos.

VIL. Promover los convenios entre los municipios y el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones y servicios relacionados con la administracion de
contribuciones que establezca el propio Estado a la propiedad inmobiliaria, de su
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fraccionamiento, divisién, consolidacidn, traslacion y mejora, asi como las que
tengan como base el cambio de valor de los mismos.

VIII. Recomendar las regiones en que se agrupen los municipios del Estado.

IX. Emitir los criterios necesarios para que los ayuntamientos generen informacion
homogénea en materia hacendaria y de la evaluacion de la ges’tién.

X. Establecer las politicas, normas y ctiterios de orgamzaczon y admmzstmcum del
Instituto. s . SR B

XI. Revisar, aprobar y evaluar el progmma-aﬁu_q.l ._del Ins‘t'i_'_ticto.

XII. Revisar, aprobar y evaluar el presupuesto anual del Instituto, asi como los
estados financieros. -

XI1I. Revisar, aprobar y evaluar la estructum orgdnica y el reglamento interno del
Instituto, : ‘

X1V, Vigilar y conservaremcrementur el patrimonio del Instituto.

XV. RemoveralVocal E]ecu tivo del Instituto, y

X VILasdemas que le confieran otras disposiciones juridicas aplicables.
Art{cu10254- Serdn funciones del Vocal Ejecutivo:

L Realizar estudios y andlisis de la politica hacendaria de los municipios.

IL-Propener-al-Gobierne-del-Estado-criterios-de-interpretacidn-de-las-disposiciones

juridico hacendarias estatales.

I11. Establecer los mecanismos necesarios para el intercambio de informacion, tanto
en el dgmbito nacional como internacional, en materia académica, de investigacién e
intercambio de experiencias y practicas hacendarias.
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IV. Proponer la agrupacién de municipios por regiones para atender y resolver
problemas especificos, asi como para desarrollar eficientemente las funciones del
instituto.

V. Sugerir medidas encaminadas a mejorar la colaboracién y coordinacion
administrativa en materia tributaria entre el Estado y los municipios 0 entre éstos.

VI Impulsar la colaboracion administrativa entre los munzczpzos para la
modernizacion de sus sistemas fiscales. - :

VII. Promover, y en su caso, asesorar la coordzmzczon y asociacion intermunicipal
para el desarrollo de sus funciones hacendarms 5 :

VIII. Promover la celebracion de cbribem’os de ‘colaboracion administrativa en
materia hacendaria entre el Gobierno .del Estado y los ayuntamientos, sobre las
materias a que se refiere el artlculo 218 de este Cédigo.

..

IX. Coadyuvar a petzczon de los mumczpzos en el estudio y andlisis de las cuotas y
tarifas propuestas por estos

X. Proponer los_ﬁ lineam;‘énfos técnicos en materia de sistemas de recaudacion, a
peticién de los municipios:

X1 ‘Coadyuvar, y proponer a peticion de los municipios los lineamientos técnicos en
_“materia desistemas de fiscalizacion.

XII;'-ll?ropbner el disefio y homologacién de la informacién hacendaria y sistemas de
tecnologia, a peticién de los municipios.

- XIII-Llevar un-sistema-de estadistica hacendaria. .-

XIV. Solicitar a los municipios la informacion hacendaria que considere necesaria
para cumplir con las funciones encomendadas.

XV. Disefiar modelos para la integracién de la informacién hacendaria y para el
control, seguimiento y evaluacion de la gestion de los municipios.
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XVI. Cooperar con el Gobierno del Estado en la integracion de la informacion
hacendaria del Estado y sus municipios.

XVIL Intercambiar con las autoridades estatales y municipales la informacion
relacionada con el control de las participaciones federales y estatales.

XVIII, Promover y asesorar la creacion de oficinas catastrales relacionadas con los
sistemas municipales de informacion geogrifica, estadistica y catastral, ast como sus
caracteristicas, niimeros y perfiles de los recursos materiales, financieros y
‘humanos, necesarios ‘para -su- operacion, en--coordinacién--con el Instituto de
Informacion e Investigacion Geogrdfica, Estadistica y Catastral del Estado de
México.

XIX. Asesorar y promover el establecimiento de un solo padrén inmobiliario con
claves catastrales referidas a posiciones geogrificas, en coordinacién con el Instituto
de Informacion e Investigacion Geogréfica, Estadistica y Catastral del Estado de
México. ‘

XX. Divulgar entre las autoridades municipales las normas juridicas y técnicas a
que estd sujeto el-proceso catastral.

XXI. Organizar y desarrollar programas y actividades de capacitacion y asistencia
técnica para servidores priblicos hacendarios.

~ XXII..Celebrar convenios en materia de capacitacién, con instituciones educativas y
con los sectores publico, privado y social.

XXII. Efectuar de manera continua una difusion técnica adecuada para el correcto
servicio de las haciendas piiblicas municipales.

XXIV. Asesorar a los municipios y a las tesorerias cuando lo soliciten.
XXV. Analizar la actividad y condiciones econdmicas generales del pais y en la
entidad, para la formulacién de programas y alternativas financieras aplicables en
los municipios de la entidad.

XXVI. Realizar estudios permanentes de la legislacién hacendaria.
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XXVIL. Realizar los estudios especificos y trabajos que le encomiende en los
gobiernos estatal o municipales.

XXVIIL Brindar apoyo a los ayuntamientos que lo soliciten para la elaboracion de
los presupuestos, programas, planes y demds instrumentos hacendarios de los

municipios.

XXIX. Apoyar a los ayuntamientos que lo soliciten para impla_ntar el sistema de
informacién administrativa y financiera. ' ' o

XXX. Analizar y opinar sobre la distribucién de las participaciones y aportaciones
del Gobierno Federal,

XXXI. Ejecutar las comisiones, funciones y disposiciones que el Consejo determine.

XXXII. Representar legalmente al Instituto con todas las facultades generales y
especiales.

XXXIII Elaborar el programa anual de trabajo del Instituto.
XXXIV. Elaborar el proyecto de presupuesto del Instituto,

XXXV. Presentar al Consejo los estados financieros y la cuenta anual de ingresos y
egresos del instituto.

. XXXVI Ir;zfarmar anualmente al Consejo las actividades del Instituto.
X)&LXVII. Nombrar y remover al personal del Instituto.
~XXXVI: Administrar el patrimonio del Instituto, - — -~
Articulo 254 Bis.- Para el conocimiento, seguimiento y resolucion de asuntos que
se desprendan del funcionamiento del Sistema de Coordinacion Hacendaria, el

Instituto contard con las Coordinaciones de Normas, Procedimientos y Evaluacion;
Capacitacién; Estudios Hacendarios; y de Operacién Regional.

Para la atencidn y resolucion de problemas especificos, el Consejo Directivo o el
Vocal Ejecutivo con autorizacién de aquél, podrin formar comisiones regionales o
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especializadns, las cuales estardn integradas por el Vocal Ejecutivo, quién las
presidird, y los tesoreros de los municipios involucrados.

En estas comisiones se podrd invitar a participar a instituciones académicas, de
investigacion y agrupaciones del sector social y privado relacionadas con la materia
hacendaria.

Articulo 255.- El Instituto Hacendario del Estado de México ejecutard el programa
y ejercerd el presupuesto que anualmente apruebe el Consejo Directivo.

Los recursos necesarios para el funcionamiento del instituto, serdn aportados en
partes iguales por los municipios y el Gobierno del Estado.”

De los preceptos legales insertos, se obtiene que el Instituto Hacendario del Estado
de México tiene por objeto operar, desarrollar y actualizar el Sistema de
Coordinacién Hacendaria del Estado de México con sus Municipios y el Consejo
Directivo seré el érgano -rhékirfio'ci-el Instituto quien tiene facultades para Proponer
las medidas que estime cbnvenientes para mejorar y actualizar el Sistema de
_Coordinacién_'ﬂaéen&éria ‘en el Estado de México; emitir recomendaciones en
politic_q.hg'cehc”laf_i_a_‘lrnunicipal, a peticién de los municipios; opinaz, a solicitud de los
munic.ipié)é; de 1a Legislatura del Estado, o del Ejecutivo local sobre las cuotas y
tarifas; reé_dméndar las metas de recaudacién por rubro de contribucion a cada

municipio, a peticion de éstos; someter a la consideracién del Ejecutivo del Estado

un proyecto unificado de Ley de Ingresos de los Municipios, que considerard las
propuestas que formulen los ayuntamientos; p‘resentar al Gobierno del Estado un
proyecto unificado de reformas, adiciones o derogaciones de disposiciones sobre
ingresos de los municipios establecidos en el Cédigo Financiero, sugeridas por los

propios ayuntamientos; promover los convenios entre los municipios y el Estado
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para que éste se haga cargo de algunas de las funciones y servicios relacionados con
la administracién de contribuciones que establezca el propio Estado a la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora, asi
como las que tengan como base el cambio de valor de los mismos; recomendar las
regiones en que se agrupen los municipios del Estado; elﬁitir__ los criterios necesarios
para que 1os ayuntamlentos generen 1nformac1on homogenea en materla hacendana
y de la evaluaciéon de la gestidn; establecer las pélltlcas, normas y criterios de
organizacién y administracién del Instit_uto; revisar, aprobar y evaluar el programa
anual del Instituto; revisar, aprobar y evaluar el presupuesto anual del Instituto, asi
como los estados financieros; revisar, aprobar y evaluar la estructura orgénica y el
reglamento interno del Instltuto, Vlgllar y conservar e incrementar el patrimonio del

Instituto; remover al Vocal- E}ecuhvo de! Instituto; y las demads que le confieran otras

disposiciones juridicas_ aplicables.

Bajo estas'kconj.éid'eraciones se concluye que el tema materia de la solicitud de
mform.aciép‘pf\zblrica, no es de la competencia del Instituto Hacendario del Estado de
Meéxico, razén por la cual EL SUJETO OBLIGADO no tiene el deber de generar,

poseer o administrar la informacién publica solicitada, toda vez que no se actualiza

el supuesto juridico previsto por los articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Por otra parte, a efecto de justificar que la materia de la solicitud de informacion

publica es de la competencia de la Coordinacién General de Comunicacién Social, se
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transcriben los articulos 3, fracciones I, II, IV, V y VIIL; 6, fracciones IV y V; 9,
fracciones IV, V y VI; 10, fracciones II y VII; 12, fracciones I, II, 1IL, VII y VIII; 13,
fracciones Il y V; 14, fracciones II y IV; 15, fracciones I, IV y VII del Reglamento
Interior de la Coordinacién General de Comunicacién Social, asi como nimeros V,
numeral 214030101 del Manual General de Organizacion de la Coordinacion General
de Comunicacion Social —publicado el catorc_é_ de en'ero_.d\e dos mil cinco en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Mex1co v-m’;(._.“;a;éta dei Gobierno” - Qﬁe

dicer:
Reglamento Interior de la Coordinacion General de Comunicacion Social:

“Articulo 3.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su competencia,
asi como para atender las funciones de control y evaluacion que le corresponden, la
Coordinacién General contard con un Coordinador General, quien se auxiliard de las
unidades administrativas bdsicas siguientes:

1. Direccién General de Informacion y de Servicios a Medios de Comunicacion.

I1. Direccién General de Publicidad.

(o)

v Dz'fecc__iiin General de Mercadotecnia.

V. Direccién General de Comunicacién Regional.

(...)

VIII. Coordinacion Administrativa.

£ 3

G
Articulo 6.- El Coordinador General tendrd las atribuciones siguientes:

(...)

1V. Autorizar las normas y politicas sobre la imagen institucional del Gobierno del

Estado. -
V. Autorizar las publicaciones y materiales promocionales para la difusion de las

acciones gubernamentales,

(...)
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Articulo 9.- Corresponde a la Direccion General de Informacion y de Servicios a Medios
de Comunicacion:

(...)

IV. Apoyar a las dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal, en la
elaboracion de comunicados oficiales para prensa, radio y televisidn.

V. Elaborar documentos informativos sobre las actividades gubernamentales, asi como
coordinar/ la produccién de materiales audiovisuales y determinar su distribucion entre
los medios de comunicacion.

VI, Resefiar sucesos relevantes que se susciten en el Estado, a fin de mantener informada
‘a la poblacién. : S :

{...)

Articulo 10.- Corresponde a la Direccion General de Publicidad:

{...) a

I, Programar los servicios de comunicacion necesarios para difundir las actividades del
Poder Ejecutivo Estatal.

(...)

VII. Coordinar la instalacién y mantenimiento de estructuras metdlicas que difundan
mensajes de accion de los programas gubernamentales, conforme a las disposiciones
legales y reglamentarias-en la materia.

{...) -

Articulo 12.~ Corresponde a la Direccion General de Mercadotecnia:

L. Diseiar y proponer al Coordinador General la imagen institucional del Gobierno del
Estado.- © - .- _

II. Formular proyectos y programas para difundir la imagen institucional del Gobierno
del Estado y promover su cumplimiento.

111 Realizar el disefio grdfico de materiales promocionales e informativos para difundir la
accién gubernamental.

(..)

VIL. Elaborar textos para guiones radiofdnicos y televisivos sobre programas, obras y

servicios-gubernamentales: —
{...)

VIIIL. Someter a la consideracidn del Coordinador General los mensajes en las campafins
de difusion del quehacer gubernamental, asi como los medios de comunicacion que
podrian utilizarse.

(...)

Articulo 13.- Corresponde a la Direccién General de Comunicacion Regional:

(...)
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IL. Difundir las actividades de la Administracion Piblica Estatal, la opinién de los
servidores piiblicos sobre temas de interés para la ciudadania mexiquense y, en general,
la informacién que contribuya a reafirmar la presencia del Gobierno del Estado en la
opinidn publica.

{...)

V. Conocer y evaluar los resultados de las estrategias de comunicacién, a fin de fortalecer
la imagen institucional del Poder Ejecutivo del Estado. '

(... S

Articulo 14.- Corresponde a las Direcciones Regionales, en el dmbito de su competencia:
IIL. Elaborar y distribuir comunicados oficiales para prensa, radio y television, sobre las
actividades relevantes realizadas en su region por las autoridades estatales.

IV. Resefiar sucesos relevantes que se presemten en su region, a fin de mantener
informada a la sociedad y a los medios de comunicacion.

(..) |

Articulo 15.- Corresponde a la Coordinacién Administrativa:

(...) -

1. Planear, organizar y controlar el suministro, administracion y aplicacién de los
recursos humanos, materiales, financieros y técnicos, asi como los servicios generales
necesarios para el funcionamiento de las unidades administrativas de la Coordinacion
General, de acuerdo con la normatividad aplicable.

(...)

IV. Registrar-y.controlar el presupuesto autorizado a la Coordinacién General, asi como
certificar la suficiencia presupuestaria cuando las disposiciones legales asi lo exijan.

VIL Coordinar, consolidar y controlar la informacién sobre el ejercicio del gasto e
informar al Coordinador

General sobre el comportamiento del mismo.

(...)"

Manual General de Organizacion de la Coordinacién General de Comunicacion

Social:

“V. ESTRUCTURA ORGANICA

(...)
214030101 DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION.
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(..)
214030101 DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION.

(...)
OBJETIVO:
Operar, concentrar y mantener actualizado el sistema de informacion que en materia de
publicidad se tiene establecido.
FUNCIONES:

- Registrar y controlar las drdenes de insercion entregadas a Ios medzos de comunicacion
impresos y electrénicos locales, regionales y nacionales. ‘

- Recibir y revisar las facturas y los soportes documentales de Ios med:os contratados.

(...)

- Elaborar, programar y tramitar los pagos por concepto de publicidad, de acuerdo con el
presupuesto asignado.

{...) _
- Elaborar informes mensuales sobre el ejercicio de gastos de publicidad.
- Controlar y custodiar la documentacién soporte de los medios.

(...)"

Asi, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales insertos se obtiene que
entre las funciones. :de: lq Coordinaciéon General de Comunicacidon Social, se
encuentrar}_--_l_aé._ -.rélat'ix)as. a autorizar las normas y politicas sobre la imagen
instim‘ciox_}_a.lt dél__.'GOBierno del Estado, del mismo modo que autorizar las
pubH”ce{'ciQhes__'y materiales promocionales para la difusién de las acciones

gubernamehtales.

Luego, para el cumplimiento de las funciones de la Coordinacién General de
Comunicacidn Social se auxilia entre otros de la Direccién General de Informacion y
de Servicios a Medios de Comunicacién; Direccién General de Publicidad; Direccidén

General de Mercadotecnia; Direccion General de Comunicacion Regional, ast como
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de la Coordinacion Administrativa.

Por otro lado, es de destacar que entre las funciones de la Direccién General de
Informacién y de Servicios a Medios de Comunicacién, se encuentran las relativas a
apoyar a las dependencias y organismos auxiliares del P_'cxic:_luér‘ Ejecutivo Estatal, en la
elaboracidén de comunicados oficiales para 'p:rensa,' r{adj.o“'y..-televisi(’)n; elaborar
documentos informativos sobre las actividades guberhamenfales, ési como
coordinar la produccién de materiales audiovisuales y determinar su distribucion
entre los medios de comunicacion, ési como resefiar sucesos relevantes que se

susciten en el Estado, a fin de mantener informada a la poblacion.

En tanto que entre las étribuciones de la Direccién General de Publicidad se
encuentran: progranﬁaf los servicios de comunicacién necesarios para difundir las
actividades delfPoderE}'écﬁfivo Estatal; coordinar la instalacién y mantenimiento de
estructuras -'Iﬁgtélicas " que difundan mensajes de accién de los programas
guberﬁén{én\féiég;-f conforme a las disposiciones legales y reglamentarias en la

materia.

Entre las atribuciones de la Direccién General de Mercadotecnia estan las siguientes:
disefiar y proponer al Coordinador General la imagen institucional del Gobierno del
Estado; formular proyectos y programas para difundir la imagen institucional del
Gobierno del Estado y promover su cumplimiento; realizar el disefio grafico de

materiales promocionales e informativos para difundir la accién gubernamental;
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elaborar textos para guiones radiofénicos y televisivos sobre programas, obras y
servicios gubernamentales; del mismo modo que someter a la consideracién del
Coordinador General los mensajes en las campafias de difusion del quehacer

gubernamental, asi como los medios de comunicacién que podrian utilizarse.

M1entras a que la D1recc10n General de Comun1cac1on Reglonal le corresponde:
difundir las actividades de la Adm1mstrac1on Publlca Estatal la opinién de los
servidores publicos sobre temas de in_terés para la ciudadania mexiquense y, en
general, la informacién que contribuya a reafirmar la presencia del Gobierno del
Estado en la opinién publica; dé la misma manera que conocer y evaluar los
resultados de las estrategias de comunicacién, a fin de fortalecer la imagen

institucional del Poder:Ejecutivo del Estado.

A las Direccidnés Regionales, les asiste la facultad de: elaborar y distribuir
comumcados of1c1a1es para la prensa, radio y television, sobre las actividades
relevantes reahzadas en su region por las autoridades estatales; del mismo modo
que reserfiar. sucesos relevantes que se presenten en su region, a fin de mantener
informada a la sociedad y a los medios de comunicacion.
En tanto que a la Coordinacion Administrativa le corresponde: planear, organizar y
controlar el suministro, administracién y aplicacion de los recursos humanos,
materiales, financieros y técnicos, asi como los servicios generales necesarios para el

funcionamiento de las unidades administrativas de la Coordinacién General, de
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acuerdo con la normatividad aplicable; registrar y controlar el presupuesto
autorizado a la Coordinacién General, asi como certificar la suficiencia
presupuestaria cuando las disposiciones legales asi lo exijan; asi como coordinar,
consolidar y controlar la informacién sobre el ejercicio del gasto e informar al
Coordinador General sobre el comportamiento del mismol.‘_ o

Por otra parté, eé dé precisar qué. para elcumplln;entg 'Hde las funciorhes de ia
Coordinacién General de Comunicacion SQ.cial‘,'también se auxilia del Departamento
de Programacién, quien tiene como atribuciones las siguientes: registrar y controlar
las 6rdenes de insercién entregadas a los medios de comunicacién impresos y
electrdnicos locales, regionales: y.nacionales; recibir y revisar las facturas y los
soportes documentales de los medj_os contratados; elaborar, programar y tramitar los
pagos por concepto de ‘pub:lticiidad, de acuerdo con el presupuesto asignado; elaborar
informes mensﬁales si_)’Bre el ejercicio de gastos de publicidad; controlar y custodiar

la documentacién soporte de los medios.

Bajo las consideraciones expuestas se concluye que la materia de la solicitud de

informacién publica, no es de la competencia del Instituto Hacendario del Estado de

México, sin embargo, tampoco lo es de la Unidad de Informacién, Planeacién,
Programacién y Evaluacién (UIPPE) y/o la Unidad de Comunicacion Social de la
Secretaria de Finanzas, pero a nada practico nos conduciria ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO orientar adecuadamente a EL RECURRENTE, pues ello sélo retardaria

attn més el acceso a la informacién publica de éste, razon por la que se orienta a EL
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RECURRENTE para que si a sus intereses estima convenientes presente una nueva
solicitud de informacién publica ante la Unidad de Informacién de la Coordinacion

General de Comunicacidn Social.

Conforme a los argumentos expuestos se modifica Ia reéﬁﬁesta impugnada para el
efecto de or1entar a EL RECURRENTE para que en su caso presente una nueva

sohc1tud de mformacmn publica ante la Umdad de Informacmn de la Coord1nac1on

General de Comunicacion Social.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constituciéh"l’olitica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como articulos 1, 48, 56, 60 fracaon V11, 71 fraccién I y 75 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundado el motivo

inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

Quinto de esta resolucion.
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SEGUNDO. Se modifica el acto impugnado para el efecto orientar a EL
RECURRENTE y en su caso presente una nueva solicitud de informacién publica

ante la Unidad de Informacién de la Coordinacién General de Comunicacién Social.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacmn de EL SUJETO

OBLIGADO para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparenaa y Acceso

a la Informacién Publica deI Estado de Mex1co y Munxcxplos, y punto SETENTA de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisidén que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo

de quince dias habiles. - a

CUARTO. NOﬁFfQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que
en caso de con51derar que la presente resolucién le causa algun perjuicio, podra
promover el ]u1c1o de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estlpulado .,por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR MAYORIA EL PLENO DEL INSTITUTO D
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCIO
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIGS,

CONEORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
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CHEPOV; AUSENCIA JUSTIFICADA POR LICENCIA, EVA ABAID YAPUR,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO; CON
VOTO EN CONTRA, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA DECIMA SERTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE MAYO DE DOS MIL CATOR

ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO IOV]AYI GARRIDO CANABA

PEREZ.
L Ausenma justificada
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
)  COMISIONADO PRESIDENTE ,
EV BAID YAPUR MIRO CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
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nfoem

. ¥ ACCERO A LA
FUBLICA DEL ESTADO DE MEXCO ¥ NUHIGHIOS

CANMABAL PEREZ P L E N 0

DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE SIETE DE MAYO DE DOS MiL CATORCE,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00507/INFOEM/IP/RR/2014.
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