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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

a

México y Municipios, de treinta de abril de dos mil catorce:.

VISTO el expediente formado con motivo del “récurso de revisién
00467/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por Ia c _
en lo sucesivo LA RECURRENTE en contra de la respuesta del
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a d1ctar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

" 'RESULTANDO

I. En fecha: Vemtzcuatro de febrero de dos mil catorce, LA RECURRENTE, presento

a traves del Slstema: de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX _an;e- EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién
publica, a la que se le asignd el niimero de expediente 00074/NEZA/IP/2014,

mediante Ta cial solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado EL

SAIMEX, la siguiente informacién:

“que me remitan en documento oficial las percepciones econdmicas (bonos, sueldo,
prestamos etc.) que desde el afio de 1990 al afio 2012 hayan recibido por parte del
ayuntamiento de ciudad nezahualcoyotl los c. hector Pedroza jimenez y jesus Ricardo

1de 46




Recurso de Revisién:  00467/INFOEM/IP/RR/2014

P i 'm“mnﬁm o Recurrente ' _
Croveetin e oo 1o Presonslon del Extacio do MExIo  Municipion

AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL

Sujeto Obligado:
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

enriquez fuentes asi como los cargos ocupados por estos, dicho documento deberd estar
acompariado con soporte documental” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX,

IL De las constanc1as que obran en EL SAIMEX se”adv1erte que en fecha once de
marzo de dos mil catorce, la T.S.U. Luz Elena Garaé Rarﬁlrez Responsable de la
Unidad de Informacién de EL SU]ETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud

de informacién en los siguientes termmos - - % '-\ ------------------------
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IRIPRIVIR EL ACUSE
version en POF

ab 2
fintoom

AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

NEZAHUALCOYOTL, México a 11 de Marzo de 2014

Nombre del solicitante_

Folio de la solicitud: 00074/NEZA/IPf2014

En respuesta-a 1a solicitid recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de’la Ley le Transparendia y Acceso a |2 Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le

o

contestamos quer

Nezahualcoyotl; Estado de México a 11 de marzo de 2014, ¢ NG - = sc e ror
este medio y con fundamente en los articulos 35 fraccidn 11, IV y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la
Informacion Piblica de! Estado de México y Municipios, en relacion con su solictud de informacién poblica
identificada con el niimero de folic 00074/NEZAJIP/2014, me permito hacer de su conocimiento |3 respuesta
emitida por servidor piblico habilitado para tal efecto mediante OFICIO DAf1817/2014 suscrito por el Lic. Juan
Manuel Pérez Ramirez, Director de Administracion, mismo que anexo al presente de manera digital. No omito

hacer mencidn, que en caso de inconformidad.con la respuesta emitida, podrd ingresar el recurse de revision

correspondiente dentro de plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a fa fecha de la
notificacion del presente. Sin mds por e momento reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

T.5.U, LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
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A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO anexé el archivo con el nombre

RESPUESTA74.pdf, el cual contiene la siguiente informacién: - - - - =« -~ < - - - - - -
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III. Inconforme con esa respuesta, el catorce de marzo de dos mil catorce, LA
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual

fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el numero de expediente

00467/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresé el siguienté acto impugnados:

”la negatzva del su]eto obhgado en entregarme la mformaczon soltcztada ya que esa
direccion de administracion tiene a su cargo el area de recusros humanos nomina
etc..y de todo lo solicitado por la suscrita se tzene un_archivo Y un regristro pues
porque tambien de esa area se paga a todo el personal llevando un registro de cada
empleado municipal, asimismo es de explomdo derecho que todos los actos que se
realizan por dependencias de gobzemo al caso municipal tiene que rendir cuentas del
gasto publico (capitulo mil etc. ) Y6 es' oczoso por parte del sujeto obligado decir que no
cuenta con esa informacion: cunado las:personas antes nombradas ocuparon cargos de
ellecion popular en el mun\' pzo de nezahualcoyotl y que dicha entidad municipal les

pago.” (sic).

Asimismo senalo como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“la negatwa de durme informacion requerida y que no contrapone disposicion legal
a_,lg_u,nu (s\:c)\‘_.. e

IV. De las constancias del expediente electronico de EL SAIMEX, se observa que el

diecinueve de marzo de dos mil catorce, El SUJETO OBLIGADO rindié el

informe de justificacion, dentro del plazo de los tres dias a que se refieren los
numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO, de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi

como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, en los siguientes términos:

AYUNTAMIENTO DE NEZ.AHUAI.COYOTL_ L

NEZAHUALCOYOTL Mex:co a 19 de Marzo de 2014

 Nombre del solictante: [

Fol:o de Ia solicitud: 00074/NEZA/IF/2014

Nezahualcdyol, Estade de México a 18 de: marzo d8\2014 C ROSENDC EVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES:. DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. P RE S E N TE. Por este medio ¥
con fundamento en jos numerales sesenta’ Y. s:ete y:sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso ‘a fa Informacién Pdblica, Acceso, Modificacion, Sustitucien,
Rectificacién o Supresién Parcial‘c, Tutal de Datt Personales, asi como de los Recursos de Revision que
deberdn observar los Sujetos Ob]lgados poratey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, vengeé a presentarmforme Justlﬁcado respecto de la solrcutud de informacion
publica numero de folio 00074)‘NEZA/IP/2014 a la que le recayé recurso de revisién numerc de exped:ente
0046?/INFOEM,/IP/RR/2014 en los: siguientes términos: La solicitud que nos ocupa, dice fiteralmente: * que me
remitan en documento oficial las percepciones econdmicas (bonos, sueldo, prestamos etc.) que desde el afio
de 1990 al afic 2012, hayan.recibido. por parte del ayuntamiente de ciudad nezahualcoyotl los ¢. hector
Pedroza jimenez yésus Ricardo ennquez fuentes asi como los cargos ocupados por estos, dicho documento
debera estar acompanado con soporte documental”, (SIC) A fin de atender la solicitud de mérito se tumno para

catorce,. srendo este el Director de Administracion, quién emite respuesta el dia seis de marzo de dos mit
catorce med’ ante ofic icio DA/IB 17/2014 v que fue hecha del conocimiento del peticionario el dia once de marzo
del afio en'ourso, taly como se avidente del expediente electrénico formado. Ahora, en razén dela
mconformldad delpetitionario, me permito hacer de su conocdimiento el informe rendido _por el Lic. Juan Manuel
Péréz Ramirez, Director de Administracién mediante oficio DA/1879/2014 y que acompafio al presente de
manera digital constante de una foja uti! escnta por un solo fado. Lo que se hace de su conodimiente para
todos Ios efectos a que hava lugar, sin mds por el momento, reciba un cordial saludo,

ATENTAMENTE

T.5.U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
Responsable de [a Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

A dicho informe, EL SUJETO OBLIGADO acompafi$ el archivo electrénico con el

nombre INFORMERR467.pdf, el cual contiene la siguiente informacion: - - - - - - - -
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V. El Recurso de que se trata se envid electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Puablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica déif"Estado de México y
Municipios, siendo turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondlente ¥
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este In;tu-utode Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion dezD;‘f\'c')‘s\Perskér{él:es del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
LA RECURRENTE conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccion IV
de la Constltucmn Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, ,_g\l(_e__c;mo:g,\e'x-to y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del

Estado L‘ibféijoberano de México; 1, fraccién V; 56; 60, fracciones I y VIL; 70; 71;
72, 73 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del

Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formuld la solicitud de informacion ptblica numero 00074/NEZA/IP/2014, a
EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de I‘é:lSlOI‘l fue 1nterpuest0 por LA
RECURRENTE dentro del plazo de 15 d1as habﬂes, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que dicho afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva, tal y como lo prevé el artlculo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica deI Estado de ‘Meéxico y Municipios, toda vez que LA
RECURRENTE tuvo conocmuen’co de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO en
fecha once de marzo, de dos m11 catorce por lo que el plazo de quince dias que el
numeral C1tado otorga al rectirrente para presentar recurso de revision, transcurrié
del trece de marzo al tres de abril de dos mil catorce, sin contemplar en el computo
los dlas qul\nce d1ec1sels veintidds, veintitrés, veintinueve y treinta de marzo,

todos del’ afio dos mil catorce, por corresponder a sabados y domingos,

respectivamente, asi como el dia diecisiete de marzo del afio en curso, ello por

haber sido inhabil de conformidad con el Calendario Oficial emitido por este
Instituto, en materia de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en
periodico oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en

fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud de informacion
y la que se dio respuesta a la solicitud de informacion por parte de EL SUJETO
OBLIGADQO, asi como la fecha en que se interpuso el ';é:‘éurso de revision, que

fue el catorce de marzo de dos mil catorce, este se encuentra dentro de los

\

margenes temporales previstos en el citado precepto legal

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revigiéﬁ.:del‘geéi:rito de interposicion del recurso,
se concluye la acreditacion plena de todos Y cada uno de los elementos formales

exigidos por el articulo 73 de la. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de Mex1c0' Y. Mumapms, asimismo, de} andlisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicion del recurso en términos del

articulo 71, fracglqn _,;[Y\'del ordenam1ento legal citado, que a la letra dice:

#Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

L.
IL
ITL

IV.  Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Es ast que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del
recurso de revisiéon cuando la respuesta realizada por EL SUJETO OBLIGADO a
la solicitud de LA RECURRENTE, sea desfavorable a lo solicitado por éste, y en el |
presente caso LA RECURRENTE, solicit6 a EL SUJETO OBLIGADO, el
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documento oficial en el que consten las percepciones econémicas (bonos, sueldo,
prestamos etc.) que desde el afio de 1990 al afio 2012 hayan recibido por parte del
Ayuntamiento de Ciudad Nezahualcdyotl los CC. HECTOR PEDROZA JIMENEZ
y JESUS RICARDO ENRIQUEZ FUENTES, asi como los cargos ocupados por
estos, debiendo estar acompanado dicho documento con el soporte documental;
sin embargo, como se vera mas adelante, EL SU]ETO OBLIGADO negé la
informacién solicitada argumentando que de_nt__\ro de g,us archivos no se encuentra
informacién del periodo solicitado d_e'zil.oss*CC.' ifIECTOR PEDROZA HMENEZ y
JESUS RICARDO ENRIQUEZ FUEN?ES--sieﬁ'ab asi que LA RECURRENTE sefial6
en su escrito de 1nterpos1C1on de recurso que es ocioso por parte de EL SUJETO
OBLIGADO decir que.no cuenta con esa informacién cuando las personas de las
que se solicito la 1nformac1on ocuparon cargos de eleccién popular en el Municipio
de Nezahualgpyoﬂ;y qp.e dicha entidad municipal les pago; motivo por el cual se
configura lacausal de iﬂprocedencia del recurso sefialada anteriormente, ya que la
respuesta de \EL SU]ETO OBLIGADOQO es desfavorable a la solicitud de LA
RECURRENTE

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la
que versard el presente Recurso, y previa revision del expediente electrénico
formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a
que da origen, que hacen prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS

de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
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Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, es conveniente analizar si
la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO cumple -l con los requisitos y
procednmentos del derecho de acceso a la 1nforrnac1on, por 1o que en primer
término debemos recordar que la sohc1tud de 1nf0rmac1on planteada por LA

RECURRENTE, se hizo consistir en:

“gue me remitan en documento oﬁc:al las percepczones econdmicas (bonos,
sueldo, prestamos etc.) que desde el ario de 1990 al afio 2012 hayan recibido por
parte del ayuntamiento de cmdad nezahualcoyotl los c. hector Pedroza jimenez
y jesus Ricardo enriquez fuentes asi como los cargos ocupados por estos, dicho
documento debera estar ucompsmado con soporte documental” (sic).

Asimismo, tenemos que EL SU]ETO OBLIGADO sefialé en lo conducente de su

respuesta que 5

“Dentro de los archivos que obran es esta Direccibn no se encuentra
informacién del periodo solicitado relativo al C. Héctor Pedroza Jiménez y el C.
Ricardo Enriquez Fuentes.” (sic)

Por su parte LA RECURRENTE sefialé en su escrito de interposicion de recurso

que:

“la negativa del sujeto obligado en entregarme la informacion solicitada, ya que
esa direccion de administracion tiene a su cargo el area de recusros humanos
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nomina etc..y de todo lo solicitado por la suscrita se tiene un archive y un
regristro pues porque tambien de esa area se paga a todo el personal llevando un
registro de cada empleado municipal, asimismo es de explorado derecho que
todos los actos que se realizan por dependencias de gobierno al caso municipal
tiene que rendir cuentas del gasto publico (capitulo mil etc ) yes oCioso gor

cunado las personas antes nombradas ocunaron cargos de ellecion

popular en el municipio de nezahualcouotl Y aue dzcha entidad
municipal les pago.” (sic). ST ey

Es asi que este Organo Garante considera pertinente analizar 1o que respecto al
derecho de acceso a la informacién publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo

de la Constitucion Politica de,lb‘s \Es_‘tadosthidos Mexicanos, que en su parte

By

conducente sefiala:

“Articulo 60

Para el e]erczczo del detecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados . i Dzstrzto Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se

:regzran por Ios szguzentes principios y bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
n’érgﬁpo y organismo federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podrd
ser ‘reservada temporalmente por razones de interés pitblico en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd

prevalecer el principio de maxima publicidad,

Il Lainformacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd

protegida en los términos y con las excepciones que fifen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.
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IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante orgarnos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion
y de decision.

V.  Los sujetos obligados deberdn preservar sus ‘documentos en
archivos administrativos actualizados y. publzcamn" a fraves de los
medios electrénicos disponibles, la- mformaczon campleta y actualizada
sobre sus indicadores de gestion y el e]ercwzo de los: recursos pitblicos.

\.

VI. Las leyes determinardn la manem en que Ios sujetos obligados
deberdn hacer publica la mformacwn relatma a los recursos piiblicos

que entreguen a personas ﬁswus o momles.;

VII.  La inobservancia a las d;jspos;czqnes en materia de acceso a la informacién
puiblica serd sancionadaen lostérminos que dispongan las leyes.”
RN T e

(Enfasis afiadido)

Por su parte la Constltucmn Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

artlculo 5° parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

AR

”Arﬁ’culo 5. ...

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentardn sus
acciones, garantizardn el acceso a la informacion pitblica y protegerdn los
datos personales en los términos que serile la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacidn piblica, en el Estado de
México se regird por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesién de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los érganos auténomos, es piblica y solo podri
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ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad;

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada—i‘y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico; ’mgido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepczones que establezca la ley
reglamentaria; :

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar- interés izlguno 0 justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a. Ia mformaczon ‘publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de estos, . ‘

IV. Los procedimientos de acceso a la mformacwn publica, de acceso,
correccion y supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién
derivados de los mtsmos, podmn tmmtturse por medios electronicos, a
través de un sistema: automat!zado gue para tal efecto establezca la ley
reglamentaria Y el organo gamnte en el dmbito de su competencia.

La Legisiatura - del Estado establecerd un drgano autdnomo que garantice el

acceso a la mformaaon publrca y proteja los datos personales que obren en los

archivos de-los- ‘poderes piiblicos y drganos autdnomos, el cual tendrd las

fucultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de

los recursos de revisién interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
- mformaczon publzca Las resoluciones del drgano auténomo aqui previsto serdn
T de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas

-~ ~y-deberdn cumplir con-la-publicacién; a través de medios-electronicos; de-lg- - ~ = = o e e

informacion publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los
criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos
obligados deberdn hacer piiblica la informacion relativa a los recursos
pitblicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
pblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
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(Enfasis afiadido)

Por ultimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, prevé en su arf‘fcﬁjo_:‘?", lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México;"‘ Iﬁs de}ﬁénéencias Y organismos
auxiliares, los fideicomisos piiblicos y Ia Procumdurm General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado los organos de la Legislatura y sus
dependencias. S e

1. El Poder Judicial y l. Conse]o de Iu ]udzcatum del Estado;

IV. Los Ayuntumtentos A las dependencias y entidades de la
admzmstmcwn publ:ca mumczpal

V. Los Organos Autonomos
VI Los Trzbunales Admzmstmtwos

Los: partzdos pol:tzcos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a
il mformaczon piiblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de
- ‘México, y-proporcionarin la informacién a que estin obligados en los términos

del’ quzgo Electoral del Estado de México.

Eossujetos—obligados deberin hacer piblica-toda-aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier
motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garvantizar y vespetar el derecho a la informacion piblica.”
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(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de

acceso a la informacién publica, es una garantla 1nd1v1dua que puede ser ejercida
-ante cualquier autoridad, entidad, érgano u- orgamsmo, tanto federales, -como -
estatales, del distrito federal o mun1c1pales, con el f1n de que los particulares
conozcan toda aquella informacidn relatlva a losmontos y las personas, a quienes

informes que dichas personas le_s e_nt_x;eguen sobre el uso y destino de dichos

recursos.

Ahora bien, en prlmer termmo es pertinente analizar el argumento de EL SUJETO
OBLIGADO por el que niega la informacion solicitada por LA RECURRENTE, en

el que’ reﬁere N
“Dentro de los archivos que obran en esta Direccion no se encuentra

~ informacion del periodo solicitado velativo al C: Héctor Pedyroza Tiriiénez yeC.m 7

Ricardo Enrigquez Fuentes.” (sic)

Asimismo en el informe de justificacién EL SUJETO OBLIGADO sefialé lo

siguiente:
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“Dentro de los archivos que obran en esta Direccion no se encuentra
informacién del periodo solicitado relativo al C. Héctor Pedroza Jiménez y el C.
Ricardo Enriquez Fuentes ya que no formaron parte de la entrega-recepcion de

esta Direccién, que se llevé a cabo el mes de Enero del afio 2013.” (sic)

Es asi que este Organo Garante con51dera que resulta 1mprocedente dicho
argumento para negar la informacién soh<:1tada por | LA RECURRENTE en razdn
de que si bien es cierto la mformaaon sohc1tada por LA RECURRENTE no
corresponde al periodo de la actual admmlstraaon Municipal, también lo es que

ello no es impedimento para que EL SU]ETO OBLIGADO niegue la informacion,

ya que la mformacwn que se hayag"'generado en Administraciones pasadas se

encuentra locahzable en el AI‘ChlVO Mumapal

BN T

Para comprender mejor 10 anterior, es necesario especificar que el articulo 11 de la
Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Mun1c1plos, establece que los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la

informacién’ que generen en ejercicio de sus funciones, y en concatenacién a dicho

precepto-legal,-tenemos-que-el-articulo-3-del-ordenamiento-legal en cita,-dispone

que la informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la

informacion, tal y como se aprecia a continuacion:
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“Articulo 3.- La informacién pitblica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligcados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacidn. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen 4 criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suﬁczencm en beneﬁcw de los
solicitantes. : :

Articulo 11.- Los Sujetos Oblzgados solo proporczonaran la mformuczon que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.”

De los preceptos legales citados, tenexjrioé"qﬁe.la informacién publica, no sélo es la

generada por los sujetos obligados, sino también lo es la informacién que

administran o poseen éstos.en ejercicio de sus atribuciones.

Ahora bien la ]ust1f1cac1on de EL SUJETO OBLIGADO para no entregar la
informacién soliéitéd;:téé basa exclusivamente en que dentro de sus archivos no se
encuentra qnformaaon del periodo solicitado de los CC. HECTOR PEDROZA
]IMENEZ y JESUS RICARDO ENRIQUEZ FUENTES, ya que no formaron parte de
la entrega@e\cepaon de la Direcciéon de Administracion de dicho Ayuntamiento,
que se llevé a cabo el mes de enero de 2013, argumento que a criterio de este
~ Organo Garante transgrede el derecho de acceso a la informacién de LA
RECURRENTE en virtud de que si bien podria ser que en la entrega-recepcion de
la actual Administracion del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, los CC. HECTOR
PEDROZA JIMENEZ y JESUS RICARDO ENRIQUEZ FUENTES no formaron

parte de la misma, también lo es que dichas personas si formaron parte de
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anteriores Administraciones Municipales, tal y como se desprende del curriculum
de los mismos que se encuentran en los sitios de internet
htip://sitl.diputados.gob.mx/LXI_leg/curricula.php?dipt=154 y
http://sitl.diputados.gob.mx/LXI“leg/curricuIa.php?dipt=12'i:"" “en donde aparecen

los datos siguientes: - < = - == == --=--------- ks — -------------
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De lo anterior tenemos que si bien es cierto los CC. HECTOR PEDROZA JIMENEZ
y JESUS RICARDO ENRIQUEZ FUENTES, no formaron parte de la entrega-
recepcion de la actual Administracion del Ayuntan'uento de Nezahualcoyotl,
también lo es que si fueron funcionarios pubhcos de dlChO Ayuntam1ent0 en
anterlores Adm1n1strac1ones Mumapales, por 10 que ‘en caso de que se haya

trasladado al Archwo Mun1c1pa1 en virtud, de éorresplahger a Administraciones
pasadas, tal documentacion sigue formando parte del acervo del Municipio, y por
lo tanto no existe impedimento para su entrega, siendo pertinente sefialar lo que

disponen los articulos 2, 18, y~ 1\ * de la Ley ‘de Documentos Administrativos e

Histdricos del Estado de Mex1co, que l1tera1mente establecen:

“Articulo 2. Pam Ios efectos de gsta Ley, se entiende por Administracién de
Documentos ‘ ;

a) Los actosu tendtentes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el
ito _.y- 1s0 de los documentos existentes en los Archivos Administrativos e

>

.sttorzcos de'los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares y en su
caso, Ios que posean particulares.

b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir,
depurar o destruir Documentos Administrativos o Histéricos, que por su importancia

“sean fuentes  esenciales de-informacion acerca del pasado y presente-de la vida -~ -~ -~ - - -~ - ¢

institucional del Estado.

Articulo 18. El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos que en
cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emitan el
Poder Ejecutivo o cualguier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19. El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del
Secretario del Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:
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a} Recibir la documentacién, procediendo a su organizacion y resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacién y catalogacion de documentos a fin de
que s proporcione el servicio de consulta con I debida oportunidad y eficacia.

¢} Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histérico del Estado, para efectos de claszﬁcaczon catalogaczon Yy depuracién
de documentos. T T

d) Se procurard utilizar técnicas es;;ec:alzzadas en archwonomza reproducczon ¥
conservacion de documentos, cuando éstos - contengan materzas de interés
“administrativo “general, histdrico, institucional, o bzen, para ‘efectos de seguridad,
sustitucidn de documentos o facilidad de consulta ' :

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archwo General del Poder Ejecutivo, para
efecto de producir y publicar mformaczon de mteres geneml

\

De la interpretacion s1stemat1ca a los preceptos legales citados, conduce a afirmar
que la administracién de documentos son aquellos actos tendentes a inventariar,
regular, coordinar y dmamlzar el funcionamiento y uso de los documentos

existentes en los: archlvos admlmstratlvos e histéricos entre otras dependencias, de

El arch1v0 mumapal es responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento, quien
tiene entre sus funciones recibir, organizar y resguardar la documentacién, para tal

efecto establece una identificacién, clasificacién y catalogacion de aquéllos.

El archivo municipal se integra por aquellos documentos generados en cada
trienio, de la misma manera que por los emitidos por el Poder Ejecutivo o

cualquier otra autoridad y los particulares.
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En suma, una de las razones que justifican la existencia de los archivos
municipales, es el resguardo de los documentos generados por trienios anteriores,
pues a ¢l se envian los documentos generados por aquellos por lo que si bien la
informacién solicitada corresponde a la generada en. una admmlstraaon publica
d1stmta ala actual ello no c0nst1tuye razén suf1c1ente que 1mp1da la entrega de la
referida 1nformac1on publica, ya que se deben encontrar en“ el archlvo mun1c1pal

pues no se debe perder de vista que una de las func1ones de este archivo, es

resguardar los documentos generados en tr1emos pasados

En virtud de lo anterior; resulta 1mprocedente el argumento de EL SUJETO

OBLIGADO para negar la 1nformac1on solicitada por LA RECURRENTE, por lo
que se procede al estucho de naturaleza juridica de la informacién para determinar

si procede su. entrega N

Por lo tanto, grﬁ_l_'-%fcaso particular tenemos que lo que pretende LA RECURRENTE,
es conocer las percepciones econdémicas (bonos, sueldo, prestamos etc.) pagadas

por el Ayuntamiento de Nezahualcéyotl a los CC. HECTOR PEDROZA JIMENEZ

y JESUS RICARDO ENRIQUEZ FUENTES, asi como los cargos ocupados por estos
durante los afios de mil novecientos noventa al dos mil doce, siendo pertinente
aclarar que dicha informacién se encuentra contenida en el soporte documental
denominado némina, como se vera mas adelante, por lo que es factible precisar lo

que es y debe contener una némina.
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Conforme al diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, némina se
define como: “Relacién nominal de los 1nd1v1duos que en una oficina ptblica o

particular han de percibir haberes y justificar con su flrma haberlos recibido”

Por lo tanto, es dable considerar que la nomma contlenem informacién que debe
estar al alcance publico, toda vez que. la mlsma estd la relacionada a un gasto
publico erogado de recursos pubhcos de un func1onar10 por lo que es evidente que
la ciudadania tiene el derecho. de saber cual es el gasto gjercido para el pago de

remuneraciones efectuadas a un 1r1d1v1duo al realizar las funciones ptiblicas.

En efecto, todo gastt; éiue réaiiceh las Dependencias de la Administracién Ptblica
Federal, Estatal o Mumc1pal debe ser considerada como informacién publica de
oficio, ya, que se trata del uso y destino que se da al presupuesto otorgado a cada
una dg_~ ;e\'_lklxas‘, _, ?_aré desarrollar la funcién pablica que les fue encomendada,
situacion '&‘tzl.é:..podemos dilucidar de lo dispuesto por el articulo 127 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que con relacién a las

“Articulo 127, Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencins, asi como
de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos autdnomos, y cualquier otro ente piiblico, recibirdn
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su
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funcién, empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las sz’guienteé._:_l?ases:

1. Se considera remuneracion o retribucion tgﬁa_p@r_cépbiéﬁ"eﬁ efectivo 0 en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gmtiﬁf;_@ﬁ';'g'ones{“"pfénjigs, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y‘ cﬁalquie}* 6tra,' con excepcicn de
los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo
del trabajo y los gastos de viaje en actwrdades oﬁcmles '

V Las remuneraciones y sus tab’ulado'i‘es seni'n 'priblicos, Y deberdn especificar y
dzﬂerencmr la totalidad de sus. elementos fijos y variables tanto en efectivo como
en especie.” L

De igual forma, ten’éﬁos---qu'éfio’é articulos 125, pentltimo pérrafo y 147 la

Constitucion Pohtlca del Estado Libre y Soberano de México dlsponen con respecto

~.~._Artlcu10 125 Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual
se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y ofros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones

gue perciban los servidores piblicos municipalés, sujetdndose a'lo dispuesto en
el articulo 147 de esta Constitucion.”

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los
Tribunales Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrative, los
miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado,
los integrantes y servidores de los organismos autdnomos, asi_como los
miembros de los ayuntamientos y demds servidores publicos
municipales recibirdn una retribucion adecuada e irrenunciable por el
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desempeiio de su empleo, cargo o comisién, que serd determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinarin con base, entre
otros, en los factores siguientes: poblacidn, recursos ecoﬁd‘micos disponibles,
costo promedio de vida, indice inflacionario, grado de “marginalidad,
productividad en la prestacién de servicios . publtcos responsabilzdad de la
funcidn y eficiencia en la recaudacion de'. mgresos, de “acuerdo con la
informacién oficial correspondiente.” ' :

En virtud de lo anterior, podemos resumlr que todos los servidores publicos ya
sean federales, estatales o mun1c1pa1es, tienen el derecho de percibir una

remuneracion que por ley es 1rrenunc1ab1e por el desempefio del empleo, cargo o

Y

de su__sacuwdades publicas, las cuales comprenden

o~

comision, realizado en funcmn“

entre otras, sueld&, compensacmnes, gratificaciones, habitacion, primas,
comisiones, prestacxones en especxe y_cualquier otra percepcidon entregada con

motivo del cargo desempenado

Ahora biéﬁ;'el‘.tédigo Financiero del Estado de México y Municipios, en su

articulo 3, fraccidén XXXII, por remuneracion define lo siguiente:

“Articulo 3.~ Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier ofra percepcién o _prestacion que se entregue al
servidor piiblico por su trabajo. Esta definicién no serd aplicable para los
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efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo

Personal,”
(Enfasis afiadido)

Por su parte, el articulo 350 del mismo Codlgo Fmanc1ero, con respecto a la

informacién de la némina de Jos Ayuntamlentos senala

“Articulo 350.- Mensualmente de:;ztro'; de los iﬁri_mé%os veinte dias hdbiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviarin para: su andlisis y evaluacién al
Organo  Superior de stcalzzaczon del Estado de Meéxico, la siguiente
informacién: : ;

L Informacion patrzmomal
11. Informacion presupuestal .
111 Informacion de’ 1a gbra publzca
V. Infonnacwn de nomind.’

En concatenacmn a los artlculos anteriores, tenemos que la fraccién II del articulo
12 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Mex1co y Mummplos, establece cual es la informacion publica que deben tener

actualizada los Sujetos Obligados, mismo que a la letra dice:

~*“Articulo-12.--Los -Sujetos - Obligados deberdn- tener disponible -en-medio- - - - - .
impreso o electrénico de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacién siguiente:

II. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superioves con
referencia  particular a su nombramiento oficial, puesto funcional,
remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos
que deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad piiblica
de cada Sujeto Obligado;”
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Es asi que de conformidad con el articulo 12, fraccién II de Ia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios, y los

articulos 3 y 350 del Cédigo Financiero c1tados anterlormente ualgmer tipo de

remuneracion que se realice a los serv1dores Dubllcos,-_debe ser Informacmn
Publica de Oficio, ya que es se trata de mformamon ‘que genera, posee y
administra EL, SUJETO OBLIGADO en. e]erc1c10 de sus funciones de derecho
publico, tal y como lo establecen Ios artlculos 2 f.racc:on Vy 11 de la Ley de la
materia, y por ende, debe estar aI acceso de cualqu1er persona ain y cuando no

exista una solicitud de por medlo " i

Por lo tanto, la mformamon sohc1tada por LA RECURRENTE, consistente en el
documento of1c1a1 de Ias percepc10nes economicas (bonos, sueldo, prestamos etc.)
que desde el ano de mﬂ novecientos noventa al afio dos mil doce hayan recibido
por parte del Ayuntamlento de Ciudad Nezahualcéyotl los CC. HECTOR
PEDROZA ]IMENEZ y JESUS RICARDO ENRIQUEZ FUENTES, asi como los

cargos ocupados por estos, debe ser considerada como informacién piblica de
P

oficio;-ya-que-si-dichas-personas son o faeron trabajadores pertenecientes a EL
SUJETO OBLIGADO, es por lo que deben entonces ser considerados como
Servidores Puablicos, en términos del articulo 4 de la Ley del Trabajo de los

Servidores Ptiblicos del Estado ¥ Municipios, que establece;
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“ARTICULOQ 4. Para efectos de esta ley se entiende:

L. Por servidor piiblico, toda persona fisica que preste a una institucién publica
un trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos
géneros, mediante el pago de un sueldo;”

Asimismo, en el articulo 220K de la ley en cita, se establecen 105 documentos que
las instituciones publicas tienen la obligacién de conservar como comprobantes del

pago que realizan a sus trabajadores, el cual a la letra dlc:e

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencm publzca tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso losﬂk _doqumentos, qtge d continuacion se precisan:

I. Contratos, Nombramientos o Formato Umco de Movimientos de Personal, cuando
no exista Convenio de condzcmnes genemles de trabajo aplicable;

\\_

II, Recibos de Qagos de salcmos o las constancias documentales del pago de

salario cuando sea,_ or de oszto o mediante informacidon electronica;
1448 Controles de asmtencza 0 Ia informacion magnética o electronica de asistencia de
los serwdores publzcos,

IV {”f;[{écibbsf_;;_o"Ias constancias de depdsito o del medio de informacién
magnética o electrbnica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y
V. Los demds que sefialen las leyes.

" Los documentos “sefialados enla fraccién ™1 de este articulo,” deberdin conservarse’
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefiglados por las
fracciones 11, III, IV durante el dltimo afio y un afio después de que se extinga la
relacion laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que
los rijan.

Los documentos y constancias agui sefialados, la institucion o dependencia
podrd _conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de
informacion_magnética o_electrénica o cualguier medio descubierto por la
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ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de
éstas, hardn prueba plena.”

De los numerales citados se desprende que las instituciones publicas tienen la
obligacién de conservar los recibos o constancias ,'dé pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demads prestaciones legales, mdepend1entemente la forma
en que se hayan pagado estos, es decir, en efectlvo, cheque, deposito, transferencia
o cualquier otra modalidad, por lo tanto al ser 1nformac1on publica que genera,
administra y posee EL SUJETO OBLIGADO este Organo Garante determina que
la informacién solicitada por LA RECURRENTE es evidentemente publica, ya que
a través de ella se conoce’ qulenes prestan un servicio personal a una institucidn
publica y qué cantldad de recursos pliblicos son destinados a su remuneracion.

Resultando aphcables por analogla los siguientes Criterios emitidos por el Comité

de Informacmnfde la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a la letra dicen:

Cr;fieirib 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR-LA -VIDA-O-LA-SEGURIDAD-DE .AQUELLOS.-Si bien-el —

articulo 13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como
informacion confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya
difusion pueda poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualguier
persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar
la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores
publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7
de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion de
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trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion
electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos
que recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motive del desempefio del cargo respecto. Constituyen
informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones que"realiza un érgano
del Estado en base con los recursos que encuentran su. orzgen en mayor medida
en las contribuciones aportados por los gobernados JRREES
Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la. sol:c:tud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003 Unummzdad de votos,

Criterio 02/2003.
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO. CONSTITUYEN DATOS PERSONALES
QUE SE REFIEREN AL _PATRIMONIO DE AQUELLOS. De I
interpretacion sistemdtica de. lo premsto en los articulos 3%, fraccidn 1, 7%, 9% y
18, fraccion II, de la Ley Fedeml de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental se advterte que no constituye informacion confidencial
la relativa a los mgresos que- reciben los servidores piblicos, ya que aun y
cuando se tratade datos personales relativos a su patrimonio , para su difusion
no se reqmere consentzmlento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en
termmos de los: prewsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién
del’ publ:co a.través de medios remotos o locales de comunicacion electrénica,
_.;:"’tunto el dzrectorzo de servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales
" ffpor puesto incluso el sistema de compensacion.
Claszﬁcac:on de informacidn 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

En virtud de Io anterior, al ser evidente que la informacién solicitada constituye
informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccién Vy 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en consideracion de que fue generada por EL SUJETO OBLIGADO

en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracién él mismo; por lo
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tanto, este Organo Garante determina que la informacién solicitada por LA
RECURRENTE le debe ser entregada, en concordancia con lo que establece el

artfculo 41 de la ley de la materia.

Conforme a estos argumentos, EL SU]ETO OBLIGADO debera ordenar una
busqueda exhaustiva de la mformacmn sohc1tada en el Archlvo Mun1c1pa1 y de

encontrar la informacién solicitada por LA RECURRENTE deberd hacer entrega a

LA RECURRENTE la_version publlca de- la'nomlna desde el afio de mil
novecientos noventa al afio . dos mll doce de los CC. HECTOR PEDROZA
JIMENEZ y JESUS RICARDO ENRIQUEZ FUENTES, que es el soporte
documental oficial en: el que constan las percepciones economicas (bonos, sueldo,
prestamos etc. ) a31 como los cargos ocupados por estos, ello en razon de que como

se ha hecho referenaa en el presente considerando, EL SUJETO OBLIGADO tiene

la obhgacmn de generar administrar y poseer dicha informacion.

En efecto,para el supuesto de que los referidos documentos contengan datos

personales susceptibles de ser testados, deberan ser entregados en version publica,

toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos personales, entendiéndose por
tales aquéllos que hacen identificable a una persona fisica, ya que toda la
informacion relativa a una persona fisica que le pueda hacer identificada o
identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4, fraccién VII, de

la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por consiguiente,
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se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por los sujetos
obligados; por lo que todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser

protegido por EL SUJETO OBLIGADO.

La finalidad de esta clasificacic’m es protegéf%la'vidé" \in{égridad seguridad,
patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no
tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptlble de ser entregado; en otras

palabras, las personas morales no goza_n__de esta_.proteccmn.

Robustece lo anterior, el ctitgyig " s@_s_téntado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de l'éi" 'NéCiéh\,\'\}/i‘sible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la
Novena Epoca del Semanano Judicial de la Federacién y su Gaceta, ]uho de 2008,

de rubro y texto 31gu1entes _

“."TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION II, Y 18,
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS

EISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye que los articulos 30., fraccién 11, y 18, fraccion I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al tutelar sélo el
derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el
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articulo o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal
distincion se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se
refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica ent?é'las personas fisicas y
las morales porque ambas estin en situaciones de derecho dzspares ya que la
proteccion de datos personales, entre ellos el del- patr:momo y su confidencialidad, es
una derivacion del derecho a la intimidad, del cuul umcamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.” : :

Por ende, en el presente caso, EL SU"}‘E‘TIO..OI;LIGADO solo podria testar los
datos relativos a la CURP, RFC numero de cuenta si lo contuviera, Clave de
ISSSEMYM vy deduccmnes 0 descuentos personales, clasificacion que tiene que
efectuar mediante la forma y formahdades que la ley impone, es decir, mediante
acuerdo deb1damente fundado y motlvado, emitido por su Comité de Informacién,
la Recepc1on Tramlte y Resoluaon de las Solicitudes de Acceso a la Informacién,
asi com\g_)-igi'g los___Remrsos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados
por laLeyde "'f‘ransparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México

el treinta de octubre de dos.mil ocho, que literalmente expresa: ... _ -

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacién de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucidn;
b) El nombre del solicitante;
c) La informacidn solicitada;

39 de 46




Recurso de Revision: 00467/ INFOEM/IP/RR/2014

Instituto do Tra la, Ace Infoema le«p.mu
- - ?N“ T m’“m o Recurrente. _

AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL

Sujeto Obligado:r
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

o) El razonamiento ligico que se demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El nitmero del acuerdo emitido por el Comité de Informac:on mediante el
cual se clasificé la informacion;
f) . El informe al solicitante de que tiene el derecho a- mterponer el recurso de

revision respectivo, en el término de 15 digs hébiles contados a partir del dia
~ siguiente de que haya surtido sus efectos I Ia notzﬁcaczon de dicho acuerdo;
g) Los nombres y firmas autogmfas de Ios mtegmntes del Comité de
Informacién.” S

Asimismo y para el caso de que .’.cr:atls la -':'bﬁséueda exhaustiva EL SUJETO
OBLIGADO no localice la referlda mformaczon su Comité de Informacidn debera
emitir el acuerdo de mex1stenc1a, el cual se dicta en aquellos supuestos en los que
si bien la mformamon soI1c1téda\sé' ‘genera en el marco de las funciones de derecho
publico de EL SU]ETO OBLIGADO sin embargo, éste no lo posee por la razones

que debera ex resar a traves de un acuerdo debidamente fundado y motivado,

conforme a 10 \_dlspuesto por los articulos 29, 30, fraccion VIII, de la Ley de

Transparencxa 'y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de Meéxico y
Mun1c1plos y los numerales CUARENTA Y CUATRO y CUARENTA Y CINCO de

los Lineamien’fos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de

Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Rev131on que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios , que literalmente

disponen:
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“Articulo 29.~ Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacion
integrado:

L. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar
o, del fideicomiso o, el servidor publico que ellos mzsmos deszgnen quien
presidird el Comité. e

I1, El responsable o titular de la unidad de znformapzon,y
IIL. El titular del rgano del control intemo.:__ s :

El Comité adoptard sus decisiones por: mayorm de votos

En los casos de los Poderes Legzslatwo Y ]udzczal por el Presidente de la Junta
de Coordinacion Politica y por.el Preszdente del Consejo de la Judicatura o por
quien estos designen respectwamente en el caso de los Ayuntamaentos por el
Presidente Municipal o quien. éste designe; en el caso de los Organos
Auténomos y Trtbunales Admzmstmtzvos, la titularidad del sujeto obligado se
establecerd con bage en: IQle‘ﬁpuef_SitO en sus reglamentos respectivos.

Articulo 3(),; Egéi Comi:tés‘.:de Informacion tendrin las siguientes funciones:

VII1,: chtammar las declamtorms de inexistencia de la informacion que les
remztan’l s umdades administrativas, y resolver en consecuencia.

CAURENTA Y CUATRO.- Cuando la informacion solicitada no exista en los
ﬁrcﬁiifc’:‘é’del Sujeto Obligado, el responsable de la Unidad de Informacion deberd
turriar la solicitud al Comité de Informacion para su andlisis y resolucion y, en
su caso, declaratoria de inexistencia,

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité
para la determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacion
solicitada deberd precisar:

a)  Lugar y fecha de la resolucion;

b)  El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada,

d)  El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion
solicitada no obra en sus archivos;
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e)  Elniimero de acuerdo emitido;

) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer
el recurso de revision respectivo, en el término de 15 dizs habiles contados a
partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notzﬁcaczon de dichg
resolucion; y R

g} Los nombres y firmas autégrafas de Ios mtegmntes del Comzte de
Informacion.” o LT

" Es asi que hablar de mformacmn mex1stente 1mp11ca la alta responsabilidad de
explicar a la ciudadania por qué un ente, pubhco que tiene la facultad y el deber de

generar, poseer o administracion.su 1nformac1on publica no tiene la informacién

\
-~ L

solicitada.

Es aconsejable que en’ Ia motlvacu")n se exprese a detalle la expedicién de oficios y
su correlativa respuesta para generar conviccion en el solicitante que ejercita
vahdarnente"su derecho la razén vélida del por qué no podra entregarse esa

1nformac1on pubhca

R

Cabe aclar.‘élfﬁque la declaratoria de inexistencia referida EL SUJETO OBLIGADO
tiene la obligacién de notificarla a LA RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México; 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recursoyfl-mdados Ios agravios hechos valer

por LA RECURRENTE por tal motivo--‘Sef revoca la "i;espuesta otorgada por EL

resolucién.

SEGUNDO. Se ordena.a EL SUJETO OBLIGADO a que atienda Ia solicitud dQ
informacién 00074/NEZA/IP/2014 y realice lo siguiente:

“1,- Orden una busqueda exhaustiva en todas las Oficinas del Ayuntamiento
;que pudzeran estar involucradas con la informacion solicitada, incluyendo el
Archw_o Mumczpal Y de encontrar la informacion entregue a LA

RECURRENTE via EL SAIMEX lo siguiente:

La version pilblica de la némina desde el afio de mil novecientos noventa al afio
dos mil doce de los CC. HECTOR PEDROZA JIMENEZ y JESUS
RICARDO ENRIQUEZ FUENTES, que es el soporte documental oficial en el
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que constan las percepciones econdmicas (bonos, sueldo, prestamos etc.), asi

como los cargos ocupados por estos.

2.- Si derivado de la biisqueda exhaustiva EL SU]ETO OBLIGADO no
localizare la informacion solzcztada, deberd em:tzr a tmves de su Comlte de
Informaczon, la Declaratoria de Inexzstencza corresponézer;;a en la que deberd
expresar a detalle la expedicion de oﬁczos ¥ sit correlatzva respuesta, teniendo la

obligacion de notificarla a LA REC HRRENT "

TERCERO. Remitase al T:i:ﬁ;\l_haf”dé_‘.-.lé-;-"Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para queconformeal articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios, y numeral

<’>

SETENTA de Ios Lmeamlentos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las

Sohc1tudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan‘ Qbsery‘gr los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles.

o X

=0

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE, y hagase de su conocimiento que

caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podréa

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
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lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFQRMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR»-Z;‘* oS COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV 'AUSENTE EN LA VOTACION,
EVA ABAID YAPUR, MIR@SLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERI
GUZMAN TAMAYO Y. j.SEFINA ROMAN VERGARA, EN LA DECIMA
QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA TREINTA DE ABRIL D
DOS MIL CATORCE ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI

GARRIDO CANABAL PEREZ

Ausente en votacion
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADQ PRESIDENTE
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PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSC,DE REVISION 00467/INFOEM/IP/RR/2014.
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