Recurso de Revision: 01336/INFOEM/IP/RR/2014

Recurcente: |

AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, de

dieciocho de septiembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de rev151on 01336/INFOEM/IP/RR12014
promovido por el C. _ en’ 10 suceswo EL RECURRENTE en
contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE :_NEZ\AITIUALCOYOTL en lo conducente
EL SUJETO OBLIGADQO, se procede a dictar l_a'i)resente fesolucic’m, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

1. El diecisiete de junio de dos mil catorce, EL RECURRENTE presentd a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO OBLIGADO,
solicitud de informacion publica registrada con el niimero 00363/NEZA/IP/2014, mediante la

cual solicitd acceder a la informacidn que se franscribe:

“Solicito que la Tesoreria Municipal y la Direccién de Obras Piiblicas informe lo siguiente:
1. El fundamento juridico para la clausura de las estructuras metélicas de los anuncios
espectaculares ubicados en la via ptblica

2. La razén por la que algunos espectaculares clausurados ya tienen nueva propaganda
colocada (p. ej. el ubicado en Lépez Mateos y Chimathuacan)

3. Exhiba los recibos de cobro emitidos por la Tesoreria para las empresas que rentan
dichos espectaculares.

4. Informe si se ha negociado con las empresas involucradas debido a que persisten las
estructuras metalicas.
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5. Indiquen cudl es la intencién de hacer piblicos esos operativos fallidos ya que la
ciudadania no vemos camibo alguno, sino incluso nuevos anuncios, lo que pone en duda
las acciones del gobierno mumicipal pues reflejan poca capacidad juridica en la toma de
ese tipo de acciones.” (sic) ' o T R B

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX se adv__i‘ezl"ge_'qﬁé-éluéchb“ de julio de dos mil

catorce, EL SUJETO OBLIGADO notificé la siguientgréspuesté:

“NEZAHUALCOYOTL, México a 08 de Julio de 2014
Nombre del solicitante
) ~ Folio de la solicitud: 00363/NEZA/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a }a Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Nezahualcdyotl, Estado de México a 08 de julio de 2014.

PRESENTE, -

Por este medio y con fundamento en los articulos 35 fraccién II, IV y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Munidpios, en
relacién con su solicitud de informacién ptblica identificada con el ntmero de folio
00363/NEZA/IP/2014, me permito hacer de su conocimiento la respuesta emitida por

los servidores ptiblicos habilitados, para tal efecto, siendo la L.C Alma Delia Pérez
Rodriguez, Tesorera Municipal, quien emite respuesta mediante OFICIO
HA/TM/2821/2014 , y el Ing. Valentin Diaz Robles, Director de Desarrollo Urbano'y Obras
Piiblicas, quien emite respuesta mediante Oficio DDUOP/SOACS mismos que anexo al
presente
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No omito hacer mencién, que en caso de inconformidad con la respuesta emitida, podra
ingresar el recurso de revisién correspondiente dentro de plazo de quince dias hébiles
contados a partir del dia siguiente a la fecha de la notificacién del presente.

Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL T

ATENTAMENTE

T.5.U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
Responsable de la Unidad de Informacion . :
AYUNTAMIENTO DE NEZAH UALCOYOTL” (s1c)
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HI. Inconforme con esa respuesta el diez de julio de dos mil catorce, EL RECURRENTE
interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX vy se le asigné el numero

de expediente 01336/INFOEM/IP/RR/2014 en el que expresé como:
Acto impugnado:

“No entregan la informacion solicitada” (sic).

Motivo de inconformidad:
“No dan contestancién puntual a mi solicitud” (sic). |

IV. El quince de julio de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO envid el siguiente informe

de justificacidn:

“NEZAHUALCOYOTL, México a 15 de iulio de 2014
Nombre del solicitant

Folio de la solicitud: 00363/NEZA/IP/2014

Por este medio y con fundamento en los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Publica, Acceso, Modificacidn, Sustitucién, Rectificacién o Supresién Parcial
o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisidn que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, vengo a presentar informe justificado respecto de la
solicitud de informacién ptiblica niimero de folio 00363/NEZA/IP/2014 a la que le recayé
recurso de revision nimero de expediente 01336/INFOEM/IP/RR/2014, en los siguientes
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términos:

A fin de atender la solicitud de mérito se turno para su atencién a los servidores publicos
habilitados competentes en tiempo y forma, tal y como consta en el expediente electrénico
formado al efecto, siendo dichos servidores piiblicos habilitados la Tesorera Municipal y
el Director de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas de este H. Ayuntamiento de
Nezahualcéyot], mismos que emitieron respuesta dentro de los ‘margenes temporales
establecidos para la atencién de la solicitudes de informacién pubhca respuestas que
fueron hechas del conocimiento del peticionario dentro del margen temporal establecido.

Ahora, en razén de la mconforrrudad del pet1<:1onar10, me permlto hacer de su
conocimiento los informes rendidos por la L.C. Alma. Deha Perez Rodriguez, Tesorera
Municipal y el Ingeniero Valentin Diaz Robles, Director de- Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, quién emite informe de justificacién ‘mediante OFICIO: HA/SOP/235/2014 y
oficio DDUOP/SOACS/0250/14 respectivamente, mismos que acompafio al presente de
manera digital y que consta de dos fO]aS utﬂes escntas por uno solo de sus lados.

Lo que se hace de su conocimiento para todos los efectos a que haya lugar, sin mas por el
momento, reciba un cordial saludo '

ATENTAMENTE -

T.S.U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
Responsable de Ia Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL” (sic).
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V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turnd a través de EL SAIMEX al
entonces Comisionado Federico Guzmaén Tamayo, sin embargo mediante acuerdo emitido en
la Trigésima Sesién Ordinaria celebrada el veintiséié de agpst'c;.:___"cle__ dos mil catorce, fue
returnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto dé-q;;ie:--.féffrxulara y presentara al

Pleno el proyecto de resolucidn correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este _Institgtb de Tfaﬁsparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidn de Datos Personalés del .E-s.téd.(l) de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el pré_se_nte reéurso de revisidn, interpuesto por EL RECURRENTE,
conforme a lo c.lispué§to:_en los articulos 6, Leﬁa A de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;  5, pérréilfc‘)s. décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucién"'PF’ﬁ.\t.iCé. del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 56, 60,
fracciones I y VI .70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VII; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en atencién a
que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld la solicitud nimero

00363/NEZA/IP/2014 aEL SU]ETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. EI recurso de revision fue interpuesto ":a_é:entro del plazo de quince
dias hébiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, que preveé el art1culo72 dela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Mex1coy Murlicipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se. presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo ‘de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en atencién a

- que la respuesta imp_ugnada fue notificada a EL RECURRENTE el ocho de julio de dos mil
catorce; por lo tantd, 'e'l. 'plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la materia otorga a
EL RECURRENTE para presentar recurso de revision transcurrié del nueve de julio al doce
de agosto de dos mil catorce, sin contar el doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis,
veintisiete de julio, asi como dos, tres, nueve y diez de agosto del mismo afio, por
corresponder a sabados y domingos, respectivamente; ni del veintiuno de julio al uno de
agosto de dos mil catorce, en virtud de que corresponde al primer periodo vacacional de este
Instituto, conforme al calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso ala Informacién -

Piblica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el
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Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha

diecisiete de diciembre de dos mil trece.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificé la respuesta impugnada, asi como el
dia en que se registrd el recurso de revisidn, que fue el diez de jﬁlio de dos mil catorce, se
concluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de

quince dias habiles a que se refiere el precepto legal en 01ta

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que
se actualiza la hipétesis prevista en la fraccién IV, del articulo 71 de la ley de la materia, que a

la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
IL..

III... o

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal c1tado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revision, en
aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADOQO, no favorece a sus intereses.
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Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y expresa

motivos de incbhfomiidad en cd_nti‘a de ellé.

QUINTO. Analisis de causal de sobreseimiento. Se procede éig_f’es:tudio de la causal de

sobreseimiento que se actualiza en este asunto.

En este contexto este Organo Colegiado advierte““qu'e“eff el":f"éa'éo se actualiza la causa de
sobreseimiento prevista en la fraccion III del articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y

Acceso ala Informacion Pablica del Estado de Meéxico y Muricipios, que a la letra dice:

“...Articulo 75 Bis A. Elrecurso ser4 sobreseido cuando:

() |

I1I. La dependencia o entidad respbnéable del acto o resolucién impugnado lo modifique
o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia...”

Luego, conforme a la transcripcién que antecede conviene desglosar los elementos de la
disposicién transcrita, de manera tal que procede el sobreseimiento del recurso de revision
cuando:

a) EL SUJETO OBLIGADO modifique el acto impugnado.

b) EL SUJETO OBLIGADQO revoque el acto impugnado; y,

15 de 23




Recurso de Revision:  01336/INFOEM/IF/RR/2014

AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL

w10 4 Trampparoncia, Accaso  a Informacion Pabica s

Peotacessn da Datos Pestanales ol Extasa da Mévleo y Blunicipios Sujeto Obligado:
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

¢) En ambos casos ese acto combatido queda sin materia o sin efecto.

En el primer supuesto, un acto impugnado es modificado en aqﬁeilos casos en los que EL
SUJETO OBLIGADO después de haber otorgado una respuesta, emite una diversa, y en ésta
subsana las deficiencias que hubiera tenido y queda satisfecho en consecuencia y de modo

exhaustivo el derecho subjetivo accionado por el particular. - - s

Se actualiza la revocacién en cambio, cuando EL SUJETO OBLIGADO deja sin efectos la
primera respuesta y en su lugar emite otra con las caracteristicas y cualidades suficientes para

dejar satisfecho ese ejercicio del derecho al acceso a la informacion.

En ese tenor, un acto nnpugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo juridicamente

(esto es, que no se ha mochflcado, ni revocado) ya no genera ninguna consecuencia legal.

En tanto que, un acto impugnado queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la pretensién
de lo pedido o exigido por EL RECURRENTE de manera que EL SUJETO QBLIGADO
entrega una respﬁesta auhque sea posterior a los términos previstos en la ley y mediante ésta

concede la totalidad de la informacién solicitada.

Bajo esas consideraciones, se afirma que en el recurso de revision sujeto a estudio se actualiza

la hipétesis juridica citada en primer término, toda vez que quedé probado que EL SUJETO
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OBLIGADOQ mediante un acto posterior entregé a EL RECURRENTE la informacién publica

solicitada.
Lo anterior es asi, toda vez que EL RECURRENTE solicité se le informara:

1. El fundamento juridico para la clausura de las esti‘uctgi'als‘“.hj&éliﬁas de los anuncios
espectaculares ubicados en la via pablica. . _. 3

2. La razon por la que algunos espectaculares plaﬁ'Su?des'":'Ya tienen nueva propaganda
colocada (15. ¢j. el ubicado en Lopez Mateos y Cfiimélhuacén).

3. Exhiba los recibos de cobro emitidos por la Tesoreria para las empresas que rentan dichos

espectaculares.

4. Informe si se ha negociado coﬁ_las emp'reSés involucradas debido a que persisten las
estructuras metalicas. |

5. Indiquen cudl es la intencidon de hacer publicos esos operativos fallidos ya que la
ciudadania no ve .ca:mbi.o alguno, sino incluso nuevos anuncios, lo que pone en duda las
acciones del gobierno mﬁnicipal pues reflejan poca capacidad juridica en la toma de ese tipo

de acciones.

Mediante la respuesta impugnada, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la

informacion solicitada.

No obstante lo anterior, es de destacar que EL SUJETO OBLIGADO a través del oficio
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HA/SQP/235/14 de quince de julio de dos mil catorce, dio respuesta a cada uno de los puntos
de la solicitud de informacién publica, como se aprecia del oficio de mérito, el cual se inserta

2 CONHNMUACION: - - === === === "= = " m e f e e e e e mm e o e m e m o mmmm oo
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Ahora bien, del oficio que antecede, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO informé a EL
RECURRENTE, respecto al primer punto de la solicitud de informacién publica que el
fundamento juri'dico para la dausura de las estructuras metélicas de los animncios
espectacuiares ubicados en la via publica son: los articulos 6, fracciones VI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXI, XXII, XXIII del Reglamento de Via Puablica de Nezahﬁélcc:_')yotl; asi como 96 del

Bando Municipal de Nezahualcéyotl. G e

En cuanto a lo solicitado con el numeral dos, que la ‘agtdr-idad‘-"municipal no esta facultada

para impedir el cambio de publicidad, mientras no esté concluido el procedimiento.

Con relacién al numeral tres, que después de una biisqueda exhaustiva no se encontrd
documento alguno de constancia de cobro realizado a empresa alguna relacionada con los

espectaculares mencionado.
Respecto al punto cuatro, que la.autoridad municipal no ha negociado con ninguna empresa.

En cuanto hace a_lo_ solicitado con el numeral cinco que la intencidn de hacer publicos los
operativos que realizé la autoridad municipal, es con la finalidad de informar a la ciudadania
las acciones realizadas, que sin duda pueden ser perfectibles para la sociedad, sin embargo la
intencion es erradicar la corrupcién y transparentar todos y cada uno de los proyectos en

beneficio de la poblacién.
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Por otra parte, es de destacar que la informacién que antecede, se presume veran en virtud de
que fue efectuada por un ente pubhco, como lo es EL SUJETO OBLIGADO, en el gjercicio de

sus funciones de derecho publlco

En otras palabras, si bien es cierto que al entregar la respuesta a la sohc1tud de informacién
publica, EL SUJETO OBLIGADO omitié entregar la. mformamon sol1c1tada sin embargo,
también lo es que al rendir el informe de ]ust1f1cac1qr_1.'d1o re_spuesta a cada uno de los
planteamientos efectuado por EL RECURRENTE_"'é”_tﬁayés de la solicitud de informacién
publica; en consecuencia, esto es suficiente para concluir que satisfizo el derecho de acceso a
la informacién putblica de EL. RECURRENTE, razén por la cual se declara el sobreseimiento

de este recurso.
Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fraccién IV de la

Constitucion Politica del Estado Libre ly Soberano de México; asi como en los articulos 1, 48,
56, 60 fraccién VII, 71:f_raccic')_n_ IV y 75 Bis A fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a Q

la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE %
PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revisién, por los motivos y fundamentps
sefialados en el Considerando Quinto de esta resolucién.
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SEGUNDO. Notifiquese a EL RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacién de EL

SUJETO OBLIGADOQ, via EL SAIMEX.

TERCERO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra promover el ]u1c1o de
amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a 10 esnpulado porel articulo 78 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién -_Pubh_ca del Estado de México y

Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU
JAIME MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADX EL DIECIOCHO DE
L SEC/RE ARIO TECNICO DEL PLENO,

7

SEPTIEMBRE DE DOS MIL C
IOVJAYI GARRIDO CANABA

PRESIDENTA

COMISIONAD.
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JAVIER MARTINEZ CRUZ ANCHEZ

COMISIONADO

Tﬁlnfoe

RRIDO CANABAL PEREZ oomurooe rausssanenouy acosso st icmiacion

POBLICA DEL ESTADO DE WEXICO Y WU

Q/TECNICO DEL PLENO
PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LK RESOLUCION DE DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN LOS RECURSOS DE REVISION 01336/INFOEM/IP/RR/2014.
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