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Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, el veinte de enero de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision niimero
02045/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXX en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Chicoloapan
en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion, y;

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veinticuatro de noviembre de dos mil catorce, El Recurrente,
presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante
El Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el
numero de expediente 00060/CHICOLOA/IP/2014, mediante la cual solicitd
informacion en el tenor siguiente:

“...A través de este sistema de acceso a la informacion publica, solicito a la (s) drea
(s) / autoridad (es) correspondiente (s) a cargo del Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento de Chicoloapan correspondiente a la presente administracion la
siguiente informacion: 1.- Proporcione en su totalidad el proyecto por el cual se
remodelo el edificio del H. Ayuntamiento Municipal de Chicoloapan, en este sentido
proporcione a su vez todo aquel documento por el cual se aprobd dicha remodelacion
y cual fue el costo total para realizar estas acciones (exhiba que partida presupuestal
o recurso se utilizo). Siguiendo ese orden de ideas, teniendo en cuenta que el
Municipio tiene otras prioridades mas urgentes (social, politica, cultural, educativa,
ideoldgica) que la propia remodelacion del Recinto Municipal, citado lo anterior,
manifieste el Presidente Municipal en turno si convoco a la ciudadania perteneciente
al multicitado Ayuntamiento para que dieran su opinion y en su caso la aprobacion
para hacer dichas actividades (si fuera el caso afirmativo, exhiba todas aquellas
consultas hechas a los habitantes), caso contrario de no haber consultado a la
ciudadania manifieste el Presidente o la autoridad correspondiente los motivos o
causa justificada para no haberlo realizado. 2.- ;Cual fue la Finalidad, objetivo,
logistica o beneficio para haber remodelado el Recinto Municipal? 3.- ;Quien fue el
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encargado de de sugerir o presentar el proyecto de remodelacion? Finalmente
conteste la siguiente pregunta el Presidente en turno, 4.- Existen otras tareas por las
cuales el Ayuntamiento debe atender, por ejemplo en temporada de lluvias algunas
colonias se inundan y en vez de atender tal situacion regalan articulos de linea blanca
(consultar la vitacora de los Regidores en turno y a las dreas correspondientes); falta
alumbrado publico en muchas colonias y barrios; la policia municipal esta mal
capacitada para atender llamadas de emergencia asi como para realizar su trabajo
(consultar las puestas a disposicion o el sequimiento de trabajo de cada elemento), en
algunas escuelas (primarias y secundarias principalmente) estdn en un estado
deplorable, es decir, no es perceptible que tipo de ayuda o apoyo dan a las escuelas y
estudiantes; -por mencionar otras mas- es entonces que ;Por que remodelar el
Recinto Municipal si existen otras tareas conforme a las politicas publicas y
seguimiento a proyectos en beneficio de los habitantes? y ;Que beneficio trae para
los habitantes los cambios en su estructura arquitecténica del Recinto Municipal
2...7 (sic)

SEGUNDO. En el expediente electronico SAIMEX, en fecha cuatro de diciembre del
dos mil catorce El Sujeto Obligado notifico la siguiente respuesta;

“...Es toral sefialar que las solicitudes marcadas con los numerales 1, 2, 3 y 4 no
constituyen un derecho de acceso a la informacion publica, sino mas bien un derecho
de peticion. Lo anterior, debido a que se trata de cuestionamientos y manifestaciones
subjetivas vertidas por el solicitante, interrogantes y declaraciones que no se colman
con la entrega de documentos, situacion que conlleva a afirmar que se estd en
presencia del ejercicio del derecho de peticién. Si bien es cierto que en el primer
numeral se percibe un intento de solicitud de informacion, esta finaliza, nuevamente,
con una solicitud de peticion. Ademds el derecho a la informacién constituye una
prerrogativa a acceder a documentacion en poder de los Sujetos Obligados, no asi a
realizar cuestionamientos o manifestaciones subjetivas. Con base en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, Capitulo I, Articulo 3 y 4; Capitulo 11, articulo 2, Fracciéon V, XV, XVI,
asi como del Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, de Burgoa
Orichuela, p. 115. Es posible aclarar que la distincion entre el derecho de peticion y
el derecho de acceso a la informacion estriba en que en el primero de ellos la pretension
del peticionario consiste en obligar a la autoridad responsable a que actiie en el
sentido que el peticionario lo solicita; mientras que en el segundo supuesto, la
peticién se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo
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tipo de informacion publica que conste en documentos, sea generada o se encuentre
en posesion de la autoridad. Por lo que esta Unidad de Informacion y Transparencia
municipal no tiene atribuciones para responder respecto a las peticiones formuladas
en el numeral 1,2, 3y 4...” (sic)

TERCERO. No conforme con la contestacion que El Sujeto Obligado le
proporciono, El Recurrente, interpuso el recurso de revision, el cual fue registrado en
el sistema electronico SAIMEX, con el expediente 02045/INFOEM/IP/RR/2014 en
contra de la respuesta emitida por El Sujeto Obligado, en donde sefial6 como:

Acto Impugnado
“El solicitante se inconforma en su totalidad con la respuesta del sujeto obligado
respecto a la solicitud de informacion publica...” (sic)

Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“Antes de manifestar las razones o motivos de la inconformidad, es puntual aclarar
que el encargado de la Unidad de Informacion del Ayuntamiento de Chicoloapan
utilizo la palabra “peticion” siendo esta un sindénimo de "solicitud” ("solicitud de
acceso a la informacion publica”). Ahora bien, la informacidn esta perfectamente
delimitada en cuanto a la solicitud de informacion publica inicial ya que si bien es
cierto toda accion de Gobierno Municipal debe ser lo mas trasparente conforme a la
ley que regula la materia para la poblacion perteneciente a este H. Ayuntamiento.
Derivado de lo anterior carece de valor institucional la respuesta del "Sujeto
Obligado” correspondiente ya que los documentos solicitados no son ajenos a la
poblacion teniendo asi el derecho a estar informados bajo que contexto esta situado
lo contenido en la multicitada informacién. Por lo anterior manifestado es
perfectamente visible y apreciable que se trata de una solicitud de informacion
publica en donde todos aquellos documentos solicitados debe estar disponible
publicamente y no tinicamente reservado (si fuera el caso de estar reservada dicha
informacion debe cumplir lo establecido en la legislacion que regula la materia) para
la sociedad, asimismo ratifico la solicitud de informacion conforme a los numerales
establecidos, solicitando atentamente a través de este Sistema de Acceso a la
Informacion Publica me sea entregada la informacion solicitada...” (sic)
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CUARTO. Asimismo, en el sistema electrénico SAIMEX, no se aprecia que El Sujeto

Obligado, rinda Informe de Justificacion, en el cual pudiera anexar documentacion

que considere pertinente.

No obstante, en fecha dieciocho de diciembre del dos mil catorce, envia un alcance via
correo electronico, en el cual adjunta informacion por medio de archivos adjuntos,
mismos que de igual manera se adjuntan en su totalidad para conocimiento del hoy

Recurrente;
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"2014. Ano de los Tratados de Teoloyucan"

CHICOLOAPAN DE JUAREZ, MEXICO, A 18 DE DICIEMBRE DE 2014
UITMCH/12/18/14/213 e sisfissscit

ASUNTO: Respuesta a solicitud
00060/CHICLOA/IP/2014

LIC. ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO

Y MUNICIPIOS.

PRESENTE

Por este conducto reciba un cordial saludo, al tiempo que me permito informar que con
referencia la solicitud 00060/CHICLOA/IP/2014, presentada el dia 24 de noviembre del
presente por LANNISTER LANNISTER TYRION, que a la letra dice:

“A través de este sistema de acceso a la informacién publica, solicito a la (s) &rea (s) /

autoridad (es) correspondiente (s) a cargo del Presidente Municipal del H. Ayuntamiento

de Chicoloapan correspondiente a la presente administracion la siguiente informacién: 1.- ,gm,.uww
Proporcione en su totalidad el proyecto por el cual se remodelo el edificio del H.
Ayuntamiento Municipal de Chicoloapan, en este sentido proporcione a su vez todo aquel

documento por el cual se aprobé dicha remodelacion y cudl fue el costo total para realizar

estas acciones (exhiba que partida presupuestal o recurso se utilizé). Siguiendo ese orden

de ideas, teniendo en cuenta que el Municipio tiene otras prioridades mas urgentes (social,

politica, cultural, educativa, ideoldgica) que la propia remodelacién del Recinto Municipal,

citado lo anterior, manifieste el Presidente Municipal en turno si convoco a la ciudadania
perteneciente al multicitado Ayuntamiento para que dieran su opinién y en su caso la

aprobacién para hacer dichas actividades (si fuera el caso afirmativo, exhiba todas aquellas

consultas hechas a los habitantes), caso contrario de no haber consultado a la ciudadania -
manifieste el Presidente o la autoridad correspondiente los motivos o causa justificada

para no haberlo realizado. 2.- ¢Cudl fue la Finalidad, objetivo, logistica o beneficio para

haber remodelado el Recinto Municipal? 3.- ¢Quién fue el encargado de sugerir o presentar

el proyecto de remodelacién? Finalmente conteste la siguiente pregunta el Presidente en

turno, 4.- Existen otras tareas por las cuales el Ayuntamiento debe atender, por ejemplo

en temporada de lluvias algunas colonias se inundan y en vez de atender tal situacién ‘
regalan articulos de linea blanca (consultar la bitdcora de los Regidores en turno y a las

areas correspondientes); falta alumbrado publico en muchas colonias y barrios; la policia

municipal estd mal capacitada para atender llamadas de emergencia asi como para realizar

su trabajo (consultar las puestas a disposicion o el seguimiento de trabajo de cada ‘
elemento), en algunas escuelas (primarias y secundarias principalmente) estdn en un

estado deplorable, es decir, no es perceptible que tipo de ayuda o apoyo dan a las escuelas

y estudiantes; -por mencionar otras mas- es entonces que ¢Por qué remodelar el Recinto tmm

Plaza de la Constitucion S/n Cabecera Municipal de Chicoloapan de Juarez, Edo de Mex. Cp. 56370
Tel: 59 21 50 46
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Municipal si existen otras tareas conforme a las politicas ptblicas y seguimiento a
proyectos en beneficio de los habitantes? y éQue beneficio trae para los habitantes los
cambios en su estructura arquitecténica del Recinto Municipal ?”.(sic)

La Unidad de Informacién y Transparencia del Municipio de Chicoloapan el dia 4 de
diciembre del afio en curso contestd lo siguiente: sy o

“Es toral sefialar que las solicitudes marcadas con los numerales 1, 2, 3 y 4 no constituyen
un derecho de acceso a la informacién publica, sino mas bien un derecho de peticién. Lo
anterior, debido a que se trata de cuestionamientos y manifestaciones subjetivas vertidas
por el solicitante, interrogantes y declaraciones que no se colman con la entrega de
documentos, situacién que conlleva a afirmar que se estd en presencia del ejercicio del
derecho de peticién. Si bien es cierto que en el primer numeral se percibe un intento de
solicitud de informacién, esta finaliza, nuevamente, con una solicitud de peticién. Ademas
el derecho a la informacion constituye una prerrogativa a acceder a documentacién en
poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos o manifestaciones
subjetivas. Con base en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, Capitulo I, Articulo 3 y 4; Capitulo II, articulo 2, Fraccién
V, XV, XVI, asi como del Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, de
Burgoa Orichuela, p. 115.

Es posible aclarar que la distincion entre el derecho de peticién y el derecho de acceso a
la informacién estriba en que en el primero de ellos la pretensién del peticionario consiste
en obligar a la autoridad responsable a que actle en el sentido que el peticionario lo
solicita; mientras que en el segundo supuesto, la peticién se encamina primordialmente a
permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacién pulblica que conste en
documentos, sea generada o se encuentre en posesién de la autoridad. Por lo que esta
Unidad de Informacién y Transparencia municipal no tiene atribuciones para responder
respecto a las peticiones formuladas en el numeral 1, 2, 3 y 4.” (sic). oo

Sin embargo, el dia 08 de diciembre del presente, el solicitante, ahora recurrente, presentd
su recurso de inconformidad, que la letra dice:

“El solicitante se inconforma en su totalidad con la respuesta del sujeto obligado respecto
a la solicitud de informacién publica.” (sic)

Aclarando en sus motivos de inconformidad los siguientes:

"Antes de manifestar las razones o motivos de la inconformidad, es puntual aclarar que el
encargado de la Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Chicoloapan utilizo la palabra
"peticién” siendo esta un sinénimo de "solicitud" ("solicitud de acceso a la informacién
publica"). Ahora bien, la informacién estd perfectamente delimitada en cuanto a la solicitud
de informacién publica inicial ya que si bien es cierto toda accién de Gobierno Municipal
debe ser lo méas trasparente conforme a la ley que regula la materia para la poblacién
perteneciente a este H. Ayuntamiento. Derivado de lo anterior carece de valor institucional
la respuesta del "Sujeto Obligado” correspondiente ya que los documentos solicitados no
son ajenos a la poblacién teniendo asi el derecho a estar informados bajo que contexto
esta situado lo contenido en la multicitada informacién. Por lo anterior manifestado es

+hsfies . SRR
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perfectamente visible y apreciable que se trata de una solicitud de informacién ptblica en
donde todos aquellos documentos solicitados debe estar disponible publicamente y no
Unicamente reservado (si fuera el caso de estar reservada dicha informacién debe cumplir
lo establecido en la legislacién que regula la materia) para la sociedad, asimismo ratifico
la solicitud de informacién conforme a los numerales establecidos, solicitando atentamente
a través de este Sistema de Acceso a la Informacién Publica me sea entregada la
informacion solicitada.” (sic).

Por lo que la presente Unidad de Informacién y Transparencia se dirige a Usted para
informar lo siguiente con respecto de los puntos planteados por el recurrente: B o

“A través de este sistema de acceso a la informacién publica, solicito a la (s)
area (s) / autoridad (es) correspondiente (s) a cargo del Presidente Municipal
del H. Ayuntamiento de Chicoloapan correspondiente a la presente
administracién la siguiente informacién:

1.- Proporcione en su totalidad el proyecto por el cual se remodelo el
edificio del H. Ayuntamiento Municipal de Chicoloapan, en este sentido
proporcione a su vez todo aquel documento por el cual se aprobé dicha
remodelacién y cual fue el costo total para realizar estas acciones
(exhiba que partida presupuestal o recurso se utilizé). Siguiendo ese
orden de ideas, teniendo en cuenta que el Municipio tiene otras
prioridades mas urgentes (social, politica, cultural, educativa,
ideolégica) que la propia remodelacién del Recinto Municipal, citado lo
anterior, manifieste el Presidente Municipal en turno si convoco a la
ciudadania perteneciente al multicitado Ayuntamiento para que dieran
su opinién y en su caso la aprobacién para hacer dichas actividades (si
fuera el caso afirmativo, exhiba todas aquellas consultas hechas a los
habitantes), caso contrario de no haber consultado a la ciudadania
manifieste el Presidente o la autoridad correspondiente los motivos o
causa justificada para no haberlo realizado” (sic).

Cabe sefialar que el cuestionamiento es difuso y plagado de sl S
inconformidades, en los que no se distingue claramente de todos los
pronunciamientos que hace en el numeral uno, la solicitud de informacién

que requiere, pero se presenta el proyecto que presentd la Direccién de

Obras Publicas, tal cual el siguiente:
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Asi mismo se anexa el oficio remitido por obras publicas donde hace mencidn sobre la .jsik i
remodelaciéon del palacio municipal y anexa un cuadro general que presenta el nombre del
contratista, montos contratados, numero de contrato, nombre de la obra e importe total.
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Obras Publicas
NO de ofHe DOPCH/18/12//2014/606
Expediente: Direccién de Transparencia
Asunto: Conte

Chicoloapan de Jutrsz 2 18 do Diclombre del 2014

C. Gerardo Ramirez Romero
Director de Transparencia
onta 3

chfilgasn B

de |d prsumc e envit un cordiel salde, al misnG unmgo ¢ informe que en relacion a su: Oficio
donde solicta Ghica i@ los trabajos oe fag
0 a Lic. Benito Judrez.
cdor remifida a su digna
montos contratados.

<30 que en los incisos en el qua Nace rierencia a facturas, numeno ce travajzdores e.t.c., hago de
JCLOINIGRID G NO COMANCS Con Bs3 INfarMacion, ya que esta drea soic se encarga de llevar a cabo kb
Hacon corespondiente (en este caso licitacion por Invitacon restingida), asignacion y contrato de la obra,
parica presucuestal, empresa contratada y costo totel ¢e fa obra.

Sin més por & maments queda de usted, rereréndore m:s més finas alencionss.

ING. JORGE ALBERT!
DIRECCION ¢

«.c.p. Archivo,
€.c.p. Mario Rojas Director do Administracidn.

Plazade s o Co.58370
Toi 5821 5048
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H. Ayuntamiento Constitucional de

Chicoloapan

013-2015
or Servar ey R

paside ="

"2014. Ano de los Tratados de Teoloyucan"

2.- éCual fue la Finalidad, objetivo, logistica o beneficio para haber remodelado
el Recinto Municipal?
El solicitante formula un cuestionamiento méas no una solicitud de informacién publica.

3.- £Quién fue el encargado de sugerir o presentar el proyecto de remodelacién?
Finalmente conteste la siguiente pregunta el Presidente en turno,
La Direccion de Obras Publicas.

4.- Existen otras tareas por las cuales el Ayuntamiento debe atender, por
ejemplo en temporada de lluvias algunas colonias se inundan Yy en vez de atender
tal situacién regalan articulos de linea blanca (consultar la bitadcora de los
Regidores en turno y a las areas correspondientes); falta alumbrado piiblico en
muchas colonias y barrios; la policia municipal esta mal capacitada para atender
llamadas de emergencia asi como para realizar su trabajo (consultar las puestas
a disposicién o el seguimiento de trabajo de cada elemento), en algunas escuelas
(primarias y secundarias principalmente) estdn en un estado deplorable, es
decir, no es perceptible que tipo de ayuda o apoyo dan a las escuelas y
estudiantes; -por mencionar otras mas- es entonces que éPor qué remodelar el i i
Recinto Municipal si existen otras tareas conforme a las politicas publicas y
seguimiento a proyectos en beneficio de los habitantes? Y ¢Que beneficio trae
para los habitantes los cambios en su estructura arquitecténica del Recinto
Municipal ?”.

El solicitante formula una opinién personal y realiza un cuestionamiento, mas no solicita
informacién publica.

Una vez expuesto lo anterior, SE ADVIERTE que el proyecto final de la
remodelacion del palacio municipal atin se encuentra en proceso por lo que la informacién
adjunta solo hace referencia a los avances concluidos. Aclarando que no existe dolo o mala
fe en no entregar la informacién solicitada, sin embargo se hace notar que el recurrente
hace manifestaciones subjetivas en su solicitud y no aclara los documentos que solicita,
pero en aras de proporcionar la informacién que mas se acerque a la que se infiere requiere
el recurrente se realizé el presente escrito.

Sin més por el momento, reitero a Usted las seguridades de mi més atenta y distinguida
consideracién. —

o)
] O

C. GERARDO RAMIREZ ROMERO' -~
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA DEL
H. AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN

c.cp. LIC. ANDRES A ROMERO.-P Municipal Constitucional.-Respetuosamente. Presente.
GRR/CEML

Plaza de la Constitucion S/n Cabecera Municipal de Chicoloapan de Juarez, Edo de Mex. Cp. 56370
Tel: 59 21 50 46
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Recurso de Revision N°: 02045/INFOEM/IP/RR/2014
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision nimero
02045/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el
C. XXXXXXXXXXXXXXXX conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,
fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones I y VII, 71, 72,
73,74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a
analizar los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 72 y 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision en estudio, fue interpuesto dentro del plazo de los quince dias
habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que la fecha limite que se tenia
para impugnar la respuesta de referencia, era el doce de enero del dos mil quince y el
mismo es interpuesto en fecha ocho de diciembre, es decir dos dias habiles después de
recibir respuesta y por ende dentro del término legal que prevé el ardbigo de
referencia.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha limite
que el Sujeto Obligado tenia para dar respuesta, asi como la fecha en que El Recurrente
interpuso el recurso de revision, estos supuestos se encuentran dentro de los margenes
temporales previstos por la legislacion aplicable.

Es de resaltar que el recurso de revision fue hecho mediante via electronica a través
del sistema automatizado que este Instituto ha puesto para el uso y almacenamiento
de los requerimientos realizados por la poblacion, denominado SAIMEX, por lo que el
recurso en estudio fue interpuesto agotando los requisitos formales que establece el
arabigo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

TERCERO. Procedibilidad. Tras la revision del expediente que en electronico consta
en el sistema denominado “SAIMEX”, del recurso de revision numero:
02045/INFOEM/IP/RR/2014, se advierte que la solicitud de acceso a la informacién
requerida por el particular versa especificamente en lo ya referido en el resultando
primero que por economia procesal se tiene por reproducido lo manifestado en la
solicitud hecha por el hoy Recurrente.

Dentro de la informacion anexa al sistema SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado
dio respuesta en razon a la solicitud de El Recurrente y que a decir de éste tltimo, no
cumple con lo que solicitd, ya que la considera incompleta y por ende desfavorable, tal
y como lo hace valer en su acto impugnado como en sus razones o motivos de
inconformidad (insertos en el resultando tercero del presente fallo).

Por lo que al entrar al estudio de la procedencia del presente recurso, tenemos que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, en su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso
de revision puede ser interpuesto, que a letra se traduce;

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
1. Se les niegue la informacion solicitada

I1. Se le entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
II1. Derogada
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IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud...”

Es el particular se actualizan las fracciones Il y IV del articulo en cita, ya que El Sujeto
Obligado no omite responder la solicitud, empero ésta le es incompleta y desfavorable
a su solicitud que realiz¢ en fecha veinticuatro de noviembre del dos mil catorce, como
mas adelante se precisara.

En tal virtud, en el presente, se acredita la procedencia del recurso de revision
interpuesto por El Recurrente, en contra de la respuesta otorgada por El Sujeto
Obligado, ya que se actualizd los supuestos previstos en las fracciones II y IV del
citado ordenamiento legal, dando lugar asi al estudio del presente, en razén a lo
expuesto en el siguiente considerando.

CUARTO.- Estudio y resolucion del asunto. Una vez precisado lo anterior, este
Cuerpo Colegiado procede a realizar el estudio del presente medio de impugnacion,
en primer término se analiza lo que solicito El Recurrente:

“...A través de este sistema de acceso a la informacion publica, solicito a la (s) drea
(s) / autoridad (es) correspondiente (s) a cargo del Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento de Chicoloapan correspondiente a la presente administracion la
siguiente informacion: 1.- Proporcione en su totalidad el proyecto por el cual se
remodelo el edificio del H. Ayuntamiento Municipal de Chicoloapan, en este sentido
proporcione a su vez todo aquel documento por el cual se aprobé dicha remodelacion
y cual fue el costo total para realizar estas acciones (exhiba que partida presupuestal
o recurso se utilizo). Siguiendo ese orden de ideas, teniendo en cuenta que el
Municipio tiene otras prioridades mas urgentes (social, politica, cultural, educativa,
ideoldgica) que la propia remodelacion del Recinto Municipal, citado lo anterior,
manifieste el Presidente Municipal en turno si convoco a la ciudadania perteneciente
al multicitado Ayuntamiento para que dieran su opinion y en su caso la aprobacion
para hacer dichas actividades (si fuera el caso afirmativo, exhiba todas aquellas
consultas hechas a los habitantes), caso contrario de no haber consultado a la
ciudadania manifieste el Presidente o la autoridad correspondiente los motivos o
causa justificada para no haberlo realizado. 2.- ;Cual fue la Finalidad, objetivo,
logistica o beneficio para haber remodelado el Recinto Municipal? 3.- ;Quien fue el
encargado de de sugerir o presentar el proyecto de remodelacion? Finalmente
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conteste la siguiente pregunta el Presidente en turno, 4.- Existen otras tareas por las
cuales el Ayuntamiento debe atender, por ejemplo en temporada de lluvias algunas
colonias se inundan y en vez de atender tal situacion regalan articulos de linea blanca
(consultar la vitacora de los Regidores en turno y a las dreas correspondientes); falta
alumbrado publico en muchas colonias y barrios; la policia municipal esta mal
capacitada para atender llamadas de emergencia asi como para realizar su trabajo
(consultar las puestas a disposicion o el sequimiento de trabajo de cada elemento), en
algunas escuelas (primarias y secundarias principalmente) estin en un estado
deplorable, es decir, no es perceptible que tipo de ayuda o apoyo dan a las escuelas y
estudiantes;, -por mencionar otras mas- es entonces que ;Por que remodelar el
Recinto Municipal si existen otras tareas conforme a las politicas publicas y
seguimiento a proyectos en beneficio de los habitantes? y ;Que beneficio trae para
los habitantes los cambios en su estructura arquitectonica del Recinto Municipal
2...7 (sic)

Ahora bien, la contestacion de El Sujeto Obligado fue los siguientes términos:
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Recurso de Revision N°:
Recurrente:
Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

02045/INFOEM/IP/RR/2014
) 9,9,0,9,0,0,0,0,9,0.9,0,0,0,0,0,0,
Ayuntamiento de Chicoloapan

Zulema Martinez Sanchez

AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN

CHICOLOAPAN, México a 04 de Diciembre de 2014

Nombre del solicitante: | kA

Folio de la solicitud: 00060/CHICOLOA/IP/2014

Es toral sefialar que las solicitudes marcadas con los numerales 1, 2, 3 y 4 no constituyen un derecho de acceso a la
informacién publica, sino mas bien un derecho de peticion. Lo anterior, debido a que se trata de cuestionamientos y
manifestaciones subjetivas vertidas por el solicitante, interrogantes y declaraciones que no se colman con la entrega
de documentos, situacion que conlleva a afirmar que se esta en presencia del ejercicio del derecho de peticion. Si
bien es cierto que en el primer numeral se percibe un intento de solicitud de informacion, esta finaliza, nuevamente,
con una solicitud de peticion. Ademas el derecho a la informacion constituye una prerrogativa a acceder a
documentacion en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos o manifestaciones subjetivas.
Con base en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, Capitulo T,
Articulo 3 y 4; Capitulo 11, articulo 2, Fraccion V, XV, XVI, asi como del Diccionario de Derecho Constitucional,
Garantias y Amparo, de Burgoa Orichuela, p. 115. Es posible aclarar que la distincion entre el derecho de peticion y
el derecho de acceso a la informacion estriba en que en el primero de ellos la pretension del peticionario consiste en
obligar a la autoridad responsable a que actue en el sentido que el peticionario lo solicita; mientras que en el
sequndo supuesto, la peticion se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de
informacion publica que conste en documentos, sea generada o se encuentre en posesion de la autoridad. Por lo que
esta Unidad de Informacion y Transparencia municipal no tiene atribuciones para responder respecto a las peticiones

formuladas en el numeral 1, 2, 3y 4.

ATENTAMENTE

C. GERARDO RAMIREZ ROMERO
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN

Tal y como se observa, El Sujeto Obligado contesté fundamentando y motivando
la inoperancia de la solicitud del hoy Recurrente, haciendo referencia a que se trata
de un derecho de peticién y no asi a un derecho de acceso a la informacién ptiblica
como lo quiere hacer valer. No obstante como ya se ha referido en lineas precedentes
en fecha 18 de diciembre se envid un alcance via correo electronico en el que
modifica su respuesta de fecha cuatro de diciembre de la misma anualidad, y en la
cual anexa informacion que se tiene por reproducida por ya estar inserta en el

presente fallo.
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Ahora bien una vez estudiado todas y cada una de las constancias que integran el
presente recurso, esta Ponencia considera necesario resaltar que no entrara al
estudio solo por cuanto hace al punto cuarto de la informaciéon que solicita El
Recurrente, que a la letra dice;

..."Finalmente conteste la sigquiente pregqunta el Presidente en turno, 4.- Existen
otras tareas por las cuales el Ayuntamiento debe atender, por ejemplo en temporada
de lluvias algunas colonias se inundan y en vez de atender tal situacion regalan
articulos de linea blanca (consultar la vitacora de los Regidores en turno y a las dreas
correspondientes); falta alumbrado publico en muchas colonias y barrios; la policia
municipal esta mal capacitada para atender llamadas de emergencia asi como para
realizar su trabajo (consultar las puestas a disposicion o el sequimiento de trabajo de
cada elemento), en algunas escuelas (primarias y secundarias principalmente) estin
en un estado deplorable, es decir, no es perceptible que tipo de ayuda o apoyo dan a
las escuelas y estudiantes; -por mencionar otras mas- es entonces que ;Por que
remodelar el Recinto Municipal si existen otras tareas conforme a las politicas
publicas y sequimiento a proyectos en beneficio de los habitantes? y ;Que beneficio
trae para los habitantes los cambios en su estructura arquitectonica del Recinto
Municipal ?...” (sic)

Referencias que resultan inoperantes e inatendibles y por ende no se entrara al
estudio de las mismas, ya que es claro que se trata de interrogantes que darian como
resultado respuestas subjetivas, toda vez que como sefala El Sujeto Obligado son
manifestaciones que no se colman con la entrega de documentos, maxime que el
Municipio no tiene la obligacion de generar o administrar documento alguno que
de respuesta y sirva de soporte a las manifestaciones de El Recurrente, sdlo por
cuanto hace a este punto.

Manifestacion que se robustece con lo establecido en el numeral 2 en su fracciéon V,
asi como el articulo 3 que a la letra dice;

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se entenderd por:
(...)
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V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los Sujetos
Obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

(...)

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Como se ha precisado en lineas anteriores los interrogatorios que plantea El
Recurrente, no estan contenidas en un documento que genere o administre El Sujeto
Obligado, ya que como son apreciaciones e interrogantes meramente subjetivas, las
cuales el peticionario puede acceder a su respuesta por otro medio idéneo, para asi
hacer valer su derecho constitucional contemplado en el articulo octavo de la
Constitucion Federal.

Una vez hecha las precisiones pertinentes por cuanto hace al punto que este Organo
Garante no incluird en su estudio, de igual manera en los mismos términos se procede
a desmembrar lo restante de la solicitud de El Recurrente que serd materia de estudio
del presente fallo;

1.- Proporcione en su totalidad el proyecto por el cual se remodel¢ el edificio del H.
Ayuntamiento Municipal de Chicoloapan.

2.- En ese sentido proporcione a su vez todo aquel documento por el cual se aprobd
dicha remodelacion.

3.- Cual fue el costo total para realizar estas acciones (exhiba qué partida presupuestal
o recurso se utilizo)

4.- Manifieste el Presidente Municipal en turno si convocd a la ciudadania
perteneciente al multicitado Ayuntamiento para que dieran su opinién y en su caso la
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aprobacion para hacer dichas actividades (si fuera el caso afirmativo, exhiba todas
aquellas consultas hechas a los habitantes)

5.- ;Cudl fue la finalidad, objetivo, logistica o beneficio para haber remodelado el
Recinto Municipal?

6.- ;Quién fue el encargado de sugerir o presentar el proyecto de remodelacion?

Por cuanto hace al punto primero referente al proyecto por el cual se remodel6 el
edificio del H. Ayuntamiento Municipal de Chicoloapan.

Tal y como se puede apreciar el derecho de acceso a la informacion que accion6 el hoy
Recurrente, tiene como esencia el derecho que rige la obra publica que han de aplicar
y ejecutar los municipios, esto es asi, ya que los proyectos son elementos intrinsecos e
integrantes de cualquier obra publica, sirviendo de apoyo lo establecido en el Libro
Décimo Segundo del Codigo Administrativo de la entidad;

Codigo Administrativo del Estado de México

“Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion,
ejecucion y control de la obra pitblica, asi como los servicios relacionados con la
misma que, por si o por conducto de terceros, realicen:

II1. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;
(...)

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto
principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus
dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a
recursos publicos estatales o municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra puiblica:

1. El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocion de bienes
muebles incorporados o adheridos a un inmueble;

(...)

VI. Los demds que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se
refiere el pdrrafo primero de este articulo...
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(...)

Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los
trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que
integran un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias y
consultorias que se vinculen con los actos que regula este Libro; la direccion y
supervision de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto
principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las
instalaciones. ..

Quedan comprendidos dentro de los servicios relacionados con la obra publica:
(...)

1. La planeacion, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria bdsica,
estructural de instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecanica y de
cualquier otra especialidad de la ingenieria que se requiera para integrar un
proyecto ejecutivo de obra pitblica;

IIl. La planeacion, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir,
disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto urbanistico,

arquitectonico, de disefio grifico o artistico y de cualquier otra especialidad del
disefio, la arquitectura y el urbanismo, que se requiera para integrar un
proyecto_ejecutivo de obra publica, asi como los estudios inherentes al
desarrollo urbano en el Estado;

(...)

Articulo 12.6.- La aplicacion del presente Libro corresponderd al Ejecutivo, a
través de la Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos, que celebren contratos de obra
publica o servicios relacionados con la misma...”

Abondndose con cardcter robustecedor, arabigos del Reglamento del Libro Décimo
Segundo del C6digo Administrativo del Estado de México, que establece:

Articulo 1.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento
son de orden piiblico e interés social. Serdn aplicables a las dependencias, entidades,
ayuntamientos, los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos
auténomos y los Tribunales Administrativos que, por si o por conducto de terceros,
realicen actividades en materia de planeacion, programacion, presupuestacion,
adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de la obra publica y servicios

relacionados con la misma.
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Articulo 3.- Para los efectos del presente reglamento, se entiende por:

XXXIII. Proyecto ejecutivo: el proyecto de ingenieria y, en su caso, el
arquitectonico para la ejecucion de la obra.

XXXVII. Secretaria del Ramo: la Secretaria de Agua, Obra Publica e Infraestructura
para el
Desarrollo.

Articulo 4.- La planeacion de la obra puiblica comprende el conjunto de actividades
necesarias para la debida programacion, presupuestacion, ejecucion, seguimiento,
control y evaluacion. Las actividades basicas que conlleva la planeacion de una obra
son:

I. La descripcidn de la obra;

II. El andlisis de factibilidad;

II1. El desarrollo del proyecto arquitectonico;

1V. El desarrollo del proyecto de ingenieria;

V. La integracion del proyecto ejecutivo;

VI. La determinacion de normas técnicas y de calidad de materiales y equipos de
instalacion permanente;

VII. La determinacién de especificaciones particulares de construccion, de asi
requerirse;

VIII. La definicion de los servicios relacionados con la obra;

IX. El programa de ejecucion;

X. El presupuesto.

(...)

Articulo 9.- Al formular el programa de ejecucién de la obra, las dependencias,
entidades y, en su caso, los ayuntamientos, considerardn:

(...)

V. Las previsiones de tiempo para la elaboracion de los estudios y la formulacion de
los proyectos arquitectonicos e ingenieria y del proyecto ejecutivo;

(...)

Articulo 93.- Los servicios relacionados con la obra piiblica son los trabajos que
tienen por objeto concebir, diseriar y calcular los elementos que integran un proyecto
de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se
vinculen con los actos que regula el Libro; la direccion y supervision de la ejecucion
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de las obras; y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar
la eficiencia de las instalaciones. ..

(...)

Quedan comprendidos dentro de los servicios:

I. La planeacion, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, diseniar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria bdsica,
estructural, de instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecinica y de
cualquier otra especialidad de la ingenieria que se requiera para integrar un proyecto
ejecutivo de obra publica;

II. La planeacion, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto urbanistico,
arquitectonico, de diseiio grifico o artistico y de cualquier otra especialidad del
disefio; la arquitectura y el urbanismo que se requiera para integrar un proyecto
ejecutivo de obra publica, asi como los estudios inherentes al desarrollo urbano en el
Estado;

Tal y como podemos apreciar de los preceptos legales invocados, se aprecia claramente
que los municipios, en este caso El Sujeto Obligado, tiene la obligacién de aplicar el
Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, en materia
de obra publica, en el que se establece que se debe integrar un proyecto ejecutivo de
obra publica.

Ahora bien, tal y como podemos de su simple lectura apreciar, la solicitud de
informacion se especifica en lo siguiente: “...en su totalidad el proyecto por el cual se
remodelo el edificio del H. Ayuntamiento Municipal de Chicoloapan...” (sic), de cuya
semantica se desprende que la obra (remodelacidn) se realiza en el edifico central del
Ayuntamiento, aunado a ello es que debe existir un proyecto que fije las bases y
actividades a desarrollar en la remodelacion en comento.

Por el cual la contestacion de El Sujeto Obligado causa suspicacia a esta Ponencia, ya
que senala que el proyecto final de remodelacién atin se encuentra en proceso, por lo
que resulta inverosimil tal referencia, toda vez que en el cuadro remitido por Obras
Publicas, especificamente en el avance fisico se aprecia que esta por concluir la obra
como se aprecia a continuacion;
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JUAREZ, ESTADO 5, 2013 2015

>

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS - Control y Administracién de Obras

[ oBra= | | | resta= |

R

No DE CONTRATO NOMBRE DE LA OBRA EMPRESA IMPORTE AUTORIZADO | IMPORTE CoNTRATO | __PASOS FASOSEN ADEUDO AVANCE
REALIZADOS |  TRAMITE Fisico
1 |cHIC-OP-FAFM-019-IR-2014 ShUED FABMAYASOCIADOS: | 500,000.00 | § 500,000.00 | $  480,000.00
2 CHIC-OP-FAFM-016.IR-2014 CRIERZA! CONDSETZL\JICCIONES' S $ 500,000.00 | § 500,000.00 | & 466,707.53
ARQUITECTURA E INGENIERIA
3 [cHic.oP-FAFM.038.R 2014 DE VALLE DE BRAVO, SA.DE | § 1723,00077 | 1,723,000.77
4 | CHIC-OP-FAFM.030R-2014 CONSTRUCCIONES TAMIIKINS:A: |4 1,520,000.00 | $ 1820,00000 | § 13205066
QUITECTURA E INGENIERIA
5 | CHIC-OP-FAFM-033-R-2014 DE VALLE DE BRAVO, SA.DE | § 72000000 | § 720,00000
ey,
ARQUITECTURA E INGENIERIA —
6 |cHic-op.FaFMoz0 R 201a  |PALACIO 22 ETAPA, DE VALLE DE BRAVO, SA.DE | § 900,000.00 | § 90000000 [ §  270,000.00 S 630,000.00
cv. i
"CONSTRUCCION DE 7
MONUMENTO ARQUITECTURA E INGENIERIA i |
7 |CHIC-OP-FAFM-0204R2014 [CONMEMORATIVOY  [OE VALLE DE BRAVO, SA.DE | 1,900,000.00 | § 190000000 | §  250,000.00 'S 165000000
FUENTE C.V. 2 i
REPRESENTATIVA"
. otalls . eossomeiry (5. B.083.099.77 | §1,608,758.19 |, |8 easazarss

Por lo que en referencia al primer punto, se ordena la entrega del proyecto de

 G—

la

remodelacion en comento, maxime que para toda obra es necesario un proyecto

previo, por el cual se regira el avance de la remodelacion.

No se soslaya que El Sujeto Obligado hace referencia que la licitacion se hizo por
medio de invitacion restringida, y por cuanto hace al punto de la solicitud que a la
letra dice “proporcione a su vez todo aquel documento por el cual se aprobd dicha

remodelacion”, son aplicables los siguientes preceptos legales contenidos en la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México

Articulo 27.- Los ayuntamientos como O6rganos deliberantes, deberdn
resolver colegiadamente los asuntos de su competencia.
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Para lo cual los Ayuntamientos deberdn expedir o reformar, en su caso, en la tercera
sesion que celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta
Municipal

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada
ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a
peticion de la mayoria de sus miembros y podran declararse en sesion permanente
cuando la importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn publicas.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebrardn en la sala de cabildos; y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal
objeto.

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siquientes:
I.  Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas
correspondientes;”

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de
los asistentes a las sesiones. ..

Por lo que se considera que El Sujeto Obligado siendo un Municipio sera gobernado
por un Ayuntamiento, el cual como oOrgano deliberante debera resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Para tal efecto, el citado ordenamiento legal en su articulo 28 establece que los
ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas veces sea
necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria de sus miembros
y podran declararse en sesion permanente cuando la importancia del asunto lo
requiera.

Asimismo, se advierte que de las sesiones del ayuntamiento constaran en un libro de
actas en el cual deberan asentarse los extractos de los acuerdos, los asuntos tratados
y el resultado de la votacion, estableciendo que cuando se refieran a reglamentos y
otras normas de cardcter general que sean de observancia municipal éstos constaran
integramente en dicho libro de actas, debiendo firmar en ambos casos los miembros
del Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta
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Municipal entre los habitantes del Municipio y en los estrados de la Secretaria del
Ayuntamiento.

Por lo tanto, se deduce que como parte de su actividad y para documentar los acuerdos
tomados en su calidad de organo deliberante, es necesario generar las
correspondientes actas en las que se asienten las sesiones del Ayuntamiento o Cabildo,
correspondiendo al Secretario del Ayuntamiento asistir a las sesiones, levantar las
actas correspondientes, llevar y conservar los libros de Actas de Cabildo, asi como
obtener las firmas de los asistentes a las sesiones de conformidad con lo establecido en
el articulo 91, fracciones I y IV de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Referencia a la que se adminicula de manera robustecedora, lo establecido en el Cédigo
Administrativo del Estado de México en su arabigo 12.33 que a la letra dice;

Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su
responsabilidad, podran celebrar contratos a través de las modalidades de
invitacion restringida y adjudicacion directa.

El acreditamiento de los criterios mencionados y la justificacion para el
ejercicio de la opcion, deberd hacerse constar mediante acuerdo del titular
de la dependencia o entidad convocante o del cabildo.

Del cual se desprende que para celebrar contratos a través de invitacion restringida
debera justificarse ésta mediante el acuerdo de Cabildo, por ser El Sujeto Obligado el
Ayuntamiento de Chicoloapan, por lo que da lugar a la generacion de un Acta siendo
éste el documento por el cual se aprob6 la remodelacion referida por El Recurrente,
dando asi contestacion a la interrogante ya enunciada y asimismo dentro de la misma
Acta contestar el apartado de Finalidad, objetivo, logistica o beneficio de la
remodelacidn, toda vez que como ya se ha expuesto en lineas anteriores debe existir
la justificacion y con lo cual la entrega de la misma satisface los requerimientos de El
Recurrente s6lo por cuanto hace a los puntos dos y cinco desmembrados por este
Organo Garante para su mejor estudio.
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Ahora bien en respuesta a la interrogante que a la letra dice “cudl fue el costo total para
realizar estas acciones” El Sujeto Obligado en el alcance via correo electronico adjuntd

la siguiente imagen;

8,063.009.77

1,608,758.19

==

| TOTAL= | | OBRA= | | | Resta= |
| oBRA= s RESTAR |
No DE CONTRATO NOMBRE DE LA OBRA EMPRESA IMPORTE AUTORIZADO | IMPORTE CONTRATO | TGOS FAGOSEN ADEUDO AVANCE
REALIZADOS |  TRAMITE Fisico
1 |CHIC-OP-FAFM-018-IR-2014 IR0 RASMAYASICIAROS: |y 50000000 | § 50000000 | §  490,000.00 's  ioo0000| 0%
ABILITACION DE
2 CHIC-OP-FAFM-016/R2014 | ¥ i CUEFZACONSTRUCCIONES/SA, |4 500,00000 | 500,00000 [$  466,707.53
|
CIa MUNICIE ARQUITECTURA E INGENIERIA e
3 |cHiC-OP-FAFM-038-1R 2014  [MIODUEG ERA  |DEVALLEDEBRAVO,SADE |$ 1,723,000.77 | 1,723,009.77 - q00%
LANTABAA [ R
4 | CHIC-OP-FAFM-030-R-2014 7 B CONSTRUCCIONES TAANIKUN SA. | o 1,820,000.00 | $ 182000000 [$  132,05066
e DECV.
:
Wﬂ?& g ARQUITECTURA E INGENIERIA
5 | cHic-oPFARMOIIR 2014 [ZaS ﬁ} o8 I DE VALLE DE BRAVO, SA.DE | § 720,000.00 | § 720,000.00
BB GOR s C .
DALAGIC MUNIGIPAL D
A ;
ARQUITECTURA E INGENIERIA TR T
6 |cHiC-oP-FARMo20R20ta  [PALACIO 2aETAPA, DE VALLE DE BRAVO, SA.DE | $ 900,000.00 | $ 900,00000 [ §  270,00000 . 63000000 90%
cV.
"CONSTRUCCION DE .
MONUMENTO ARQUITECTURA E INGENIERIA e
7 |CHIC-OP-FAFM-0204R-2014 |CONMEMORATIVOY  [DE VALLE DE BRAVO, SA.DE | § 1,900,000.00 | § 190000000 | §  250,000.00 - 00%
FUENTE CV. i
REPRESENTATIVA"
. somoserr[s s

s 645434158

Cuadro General que contiene el nimero del contrato, nombre de la obra, empresa y lo
que nos interesa el importe autorizado, importe contrato, asi como el adeudo de la
obra; asimismo en su conjunto se sefiala el importe total de la obra, por lo que esta
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Ponencia considera que si se satisfizo este apartado de la solicitud, motivo de
inconformidad del hoy Recurrente, por lo que la presente pregunta se da por
contestada en los términos ya expuestos, por resultar el cuadro adjunto idoneo y
pertinente.

Ahora bien, por cuanto a las manifestaciones de El Recurrente que a la letra dice;
Manifieste el Presidente Municipal en turno si convoco a la ciudadania perteneciente al
multicitado Ayuntamiento para que dieran su opinion y en su caso la aprobacion para hacer
dichas actividades (si fuera el caso afirmativo, exhiba todas aquellas consultas hechas a los
habitantes), por lo que este Organo Revisor aprecia que El Sujeto Obligado no se
pronuncio al respecto, sin embargo la participacién de la ciudadania en una obra
publica no se considera vinculante ni necesaria, por no existir ordenamiento legal que
obligue la consulta a la ciudadania, ni mucho menos considerarlo como un requisito
de la autoridad para llevar a cabo una obra determinada.

Bajo la misma guisa, se aprecia que en contestacion a la pregunta; ;Quién fue el
encargado de sugerir o presentar el proyecto de remodelacion? El Sujeto Obligado contestd
lo siguiente;

3_.- ¢Quién fue el encargado de sugerir o presentar el proyecto de remodelacién?
Finalmente conteste la siguiente pregunta el Presidente en turno,
La Direccion de Obras Publicas.

Dando esta Ponencia por contestada la misma en la forma que fue planteada la
interrogante en cita.

Toda vez que El Sujeto Obligado satisface parcialmente el derecho de acceso a la
informacién publica del hoy Recurrente, este Organo Colegiado solicita al mismo,
entregue la informacion ya referida, toda vez que le asiste la razon sdlo cuanto a lo ya
enunciado y argiiido en sus motivos de inconformidad dentro del recurso de revision
numero 02045/INFOEM/IP/RR/2014, lo cual a la luz de las consideraciones ya
expuestas es procedente MODIFICAR la respuesta emitida a El1 Recurrente, sirviendo
de apoyo las siguientes apreciaciones;
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En primer término, es de vital importancia precisar que el acceso a la informacion tiene
dos vertientes, a saber:

e  Como derecho o garantia individual.
e  Como derecho colectivo o garantia social.

En el primer supuesto, esto es, el acceso a la informacién como derecho individual se
estima que es el conjunto de normas juridicas que tiene por finalidad tutelar,
reglamentar y delimitar el derecho a obtener y difundir hechos noticiables.

Lo anterior implica que a cualquier persona le asiste el derecho de buscar, recibir y
difundir la informacion solicitada y entregada.

Ahora bien, el acceso a la informacion como derecho colectivo o social, se relaciona con
el cardcter publico o social y es aquella que tiende a revelar el empleo instrumental de
la informacion o control institucional.

En otras palabras, el acceso a la informacion publica es un derecho fundado en la
publicidad de los actos de gobierno o funcion publica, asi como la transparencia de la
administracion; publicidad que se traduce en un factor de control del ejercicio del
poder publico, lo que permite a las personas conocer la veracidad de ese poder, a efecto
de estar en posibilidades de opinar y tener una vida participativa en el desarrollo del
gobierno.

Asimismo, se puede decir que el acceso a la informacion como informacion de derecho
social o colectivo, implica la facultad de las personas para investigar todo lo relativo a
los actos de gobierno, lo que se traduce en control a los mandatarios o gobernantes;
investigacion que permite a aquéllas conocer la veracidad de los actos de gobierno, a
efecto de participar activamente en la vida del Estado.

También es conveniente precisar que se habla del acceso a la informaciéon publica,
porque el hecho o el acto noticioso son de interés general; esto es, que puede ser
conocido por todos, excepto aquella que esté considerada como clasificada segun los
diversos supuestos que la misma ley de la materia contempla.
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Por tanto, el derecho de acceso a la informacién implica necesariamente la facultad o
atribucion de dar la informacion solicitada (excepto la clasificada o reservada), asi
como el de recibirla.

En efecto, el derecho a la informacion en sentido amplio y como garantia comprende
tres aspectos basicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacidn.
2. El derecho a informar, y
3. El derecho a ser informado.

En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona reciba
informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter universal,
sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacion constituye un derecho subjetivo publico cuyo titular es la
persona y el sujeto pasivo o El Sujeto Obligado, es el Estado, y se trata de un concepto
muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar, almacenar, tratar, difundir,
recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi como las funciones (recibir datos,
informacion y contexto para entender las instituciones y poder actuar). Se trata pues
de que la informacion publica que los Sujetos Obligados generen, administren o
posean, debe ser accesible de manera permanente a cualquier persona.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al conjunto de
datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en
virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este que ha sostenido
el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto
de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD,
ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL,
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SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un
Estado constitucional los representantes estin al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes piiblicos no estin autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones
estatales que estin llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la
ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica
es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal y municipal,
obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de
rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos
del articulo 60., fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental”

En tal tesitura como anteriormente ha quedado precisado.
Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccion
IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los

articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fracciones Il y IV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Se MODIFICA la respuesta entregada por El Sujeto Obligado a la
solicitud de informacion numero 00060/CHICOLOA/IP/2014, en términos del
Considerando Cuarto de la presente resolucion.
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SEGUNDQO. Se ordena a El Sujeto Obligado entregar a El recurrente via EL
SAIMEX, lo siguiente:

Proyecto por el cual se remodelo el edificio del H. Ayuntamiento Municipal de Chicoloapan.

Acta de Cabildo, que contenga la aprobacion de la remodelacion del edificio del H.
Ayuntamiento de Chicoloapan.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento
a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro
de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO.- Notifiguese a El Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
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Recurso de Revision N°: 02045/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: ,9,0,0,9,0,0,0.0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE
FECHA VEINTE DE ENERO DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidente

Eva Abaid Yapur Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada Comisionada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

Iovjayi Garrido Canabal Pérez
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veinte de enero de dos mil quince,

emitida en el recurso de revision 02045/INFOEM/IP/RR/2014.
OSAM/ATR
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