Recurso de Revision:  01062/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: |

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de primero de julio de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motlvo del recurso de revisién

01062/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C_

en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO, en Io conducente EL SUJETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente resoiilci‘_(')ﬁ;‘éoﬁ base en lo siguiente:
.. _RESULTANDO

L El veintinqev{éi._g"l.e__:. _:ab';"ﬂ de aos mil catorce, EL RECURRENTE presento a través
del Slstema\de Acceso a la Informacion Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL
SU]ETQ:? OBLIGADO, solicitud de informacién publica registrada con el nimero
00059/TE5((S§560/IP/2014, mediante la cual solicité acceder a la informacién que se

transcribe:

“SOLICITO ME PROPORCIONE COPIAS DEL PROYECTO Y
PRESUPUESTO DE LA NUEVA ESTATUA DE NETZAHUALCOYOTL
UBICADA EN EL BULEVAR CHAPINGO TEXCOCO.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: EL RECURRENTE no la precisd.
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IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX se advierte que el veintidds de

mayo de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO notifico la siguiente respuesta:

“TEXCOCO, México a 22 de Mayo de 2014

Nombre del solicitante:_

Folio de la solicitud: 00059/TEXCOCO/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permltlmos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la. Ley de Transparenc1a y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Me><1co Yy Mun1c1p1os le contestamos que:

POR MEDIO DEL PRESENTE LE INFORMO A USTED QUE LA
INFORMACION  FUE ANALIZADA Y TURNADA AL AREA
CORRESPONDIENTE, LE INFORMO QUE SE RECIBIO RESPUESTA Y NOS
COMENTA QUE UN PLAZO DE.CINCO DiAS HABILES SE TENDRA LA
INFORMACION SOLICITADA Y ASI PODER BRINDAR EN LOS MEJORES
TERMINOS SU SOLICITUD

SIN MAS POR EL MOMENTO QUEDO DE USTED.

ATENTAMENTE

LIC. GUADALUPE RAMIREZ PENA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO” (sic).

III. Inconforme con esa respuesta el tres de junio de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 01062/INFOEM/IP/RR/2014, en el

que expresd como:

Acto impugnado:
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“NO SE ME DIO RESPUESTA A LO SOLICITADO” (sic).
Motivo de inconformidad:

“NO SE DIO LA RESPUESTA A LO QUE SOLICITE” (si)

IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendlr .él\**.‘iﬁférme de justificacién,
dentro del plazo de tres dias a que se refleren los numeros SESENTA Y SIETE, ast
como SESENTA Y OCHO de los Llnearmentos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a: la Inforrnacmn, asi como de los Recursos
de Revision que deberan observar Ios Su]etos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso _a ‘la quormac1on Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen: - - - -« =~ - === --=----ooo-
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?ii Detalle del seguimiento de

1n www.saimex.orgmx/saimex/tablero/detalleSofUl/ 108215 page

c

&% Sistema do Acges'oa la InformackSn Mexquetise

Blenvenido: EVAABAIDYAPURCOMISIONADADELINFOEM. T B Doy

Detalle del sequimiento de solicitudes

Folio de |3 solicitud; 005ITEXCOCONPR014
L UADALUPE RAMIREZ PEAIA Unidad de Informacion - .
1 Tumo a servider piblico Mb'mad?., . 122645 : Suieto Obligado Requerimientos
5 Respuecta del turno 2 servidor L It ;ZZGUADALUPE RAMIREZ PEFIA Unidad te Tformacién -
publieo habilitago Stjeto Obligado
' GUADALUPE RAMIREZ PEFLA Unidad de Informacitn -
] Sujeto Obligade
g GUADALUPE RAMIREZ PEFA Unidad de Informatién - .
14:05:46 Sujety Obligado Respuesta a solicitud
QUGEUE e g RANIREZ PEA Nédulo e Roceso 0 PO c10n d€ Returso de
13:34:50 Revision
QA o o AANREZPEIA Moo de ccesa |0 oKD
133450 ponente
03120?:23‘16 Administrader g2l Sistema INFOER
TGIzD 1 Adminishodor del Sistema IHFGER Infosme g2 jussficacidn
09:50:22 : .
12062814 EVAABAID YAPUR COMISICHADA DEL IMFOEM
© Comisionado

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado el tres de

junio de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
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OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacidn, transcurri6 del cuatro al

seis de junio del citado afio, sin que deniro del referido plazo lo hubiese enviado;

por ende, el Administrador del Sistema informé a esta ponencia que no se

presentd informe de justificacién, como se advierte en el siguiente oficio y archivo:

RESPUESTA A LA SOLI

oo

De click en 1a liga delf archive adjuntﬁ para abrirlc;"_ :
mcm,mf. . E I

version en POF

UAPRIMIREL ACUSE -~

T e o M sy

T A T R b MR

T
“ :‘;§_ﬁ%nfaem

oo AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE

TEXCOLO, México a 11 de Junio de 2014

Nombre del solicitante—

Falio de Ia solicitud: 00059/TEXCOCO/IP/2014
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MO SE ENWVEG INFORRME DE JESTIFNCACICIN,

V. El recurso de que se trata se envid electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccféri de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundarnento en eI artlculo 75 de laley de
la materia, se turné a través de EL SAIMEX a la C0m1510nada EVA ABAID
YAPUR a efecto de que formulara y pregentara-\aleleno el proyecto de resolucion

correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencxa Esté | Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publlca y Protecc1on de Datos Personales del Estado de México y
Mun1c1pios,Es_comp_etente para conocer y resolver el presente recurso de revision,
interpu’_(é.s..t‘(:)tipéfiEL ".'RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
Letra A\.'déiil':a;(fbnstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fracciéon V; 56, 60, fracciones I y
VIL; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIIL; 16
y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que
formuld la solicitud 00059/TEXCOCQO/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpu'é'sto dentro del plazo

de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de’ Transparenc1a y

“Articulo 72, El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad
de Informacién correspondiente,” 0 via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes;-res‘pectivb,“de'h'tro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia Sigﬁienfé de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.”

Supuesto ]ur1d1co que se actuahza en el caso concreto, toda vez que la respuesta
1mpugnada fue not1f1cada a EL RECURRENTE el veintidés de mayo de dos mil
catorce, por 10 que el plazo para presentar el recurso de revision, transcurri¢ del
ve1nt1tres de mayo al doce de junio del mismo afio, sin contar veinticuatro,
vem’acmco, tremta y uno de mayo, uno, siete y ocho de junio de dos mil catorce,

por corresponder a sabados y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificé la respuesta impugnada,
asi como el dia en que se registré el recurso de revisién, que fue el tres de junio de
dos mil catorce, se concluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue
presentado dentro del plazo de quince dias hébiles a que se refiere el precepto

legal en cita.
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CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente,
toda vez que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccién IV del articulo 71 de la

ley de la materia, que ala letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recﬁiso_ de révisién cuando:
i...

IiI... S
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado estable_ce_éomd"supuésto de procedencia del recurso de

revisién, aquellos casos enque” EL 'RECURRENTE estime que el acto que

impugna, no favorece a sus.intereses.

Luego, en este asunito s_é. actualiza la hipétesis juridica citada, en atencion a que EL
RECURRENTE;_;co_mbat'e la repuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivo de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del anélisis al escrito de revisidén se advierte que se cumplieron con
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia vy Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resoluciéon del asunto. Previo a efectuar el andlisis de este
asunto, es de suma importancia recordar que EL RECURRENTE solicité copia
tanto del proyecto, como del presupuesto de la nueva estatua de Nezahualcdyotl

ubicada en el bulevar Chapingo, Texcoco.

Ante esta solicitud EL SUJETO OBLIGADO iii‘formé"‘a"lél;‘ RE'CURRENTE que
.]a informacion fue analizada y turnada al 4 area correspondlente le informo que
se recibié respuesta y nos comenta que un plazo de cinico dias hébiles se tendré la

informacién solicitada...

En tanto que como motivo de.___inéohfofmidad, EL. RECURRENTE expresé que no

se le entreg6 la respuesta a lo solicitado.
El motivo de mcohformidad que es fundado.

Bajo estas cond1c1ones y con la finalidad de analizar la naturaleza juridica de la
mformacmn sohc1tada, esto es si la informacién solicitada la genera, posee o
administra EL SUJETO OBLIGADO, se cita los articulos 12.1, fraccién III; 12.4,
fraccién V; 12.5, fraccién III; 12.8, parrafo primero; 12.12, fracciones IV y V; 12.18,
12.20 y 12.21 del Cddigo Administrativo del Estado de México; 3, fracciones XXXI,
XXXII, XXXIII; 4, fracciones IIL, IV, V y X; 8, fraccién IX; y 19 del Reglamento del

Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo de esta entidad federativa; asi
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como 31, fraccién VII de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que

establecen:
Cédigo Administrativo del Estado de México:

“Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular Ios actos relatlvos a la
planeacion, programacién, presupuestacion, ad]udlcacxon, contratacién,
ejecucion y control de la obra publica, asi como los servicios relacionados con
la misma que, por si o por conducto de terceros, reahcen

()

III, Los ayuntamientos de los mun1C1p1os del Estado

Artlculo 12.4.- Se considera obra pubhca todo traba]o que tenga por objeto
principal construir, instalar, amp_ha_r, ac__iecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus
dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a
recursos puiblicos estatales o municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra publica:

) o i

V. La 1nsta1ac1on, monta]e colocacidn y/o aplicacién, incluyendo las pruebas
de operacwn ‘de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o
des_t;narse a un’inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados
pdr___la‘gqrjvpcante al contratista o bien, cuando su adquisicién esté incluida en
los trabajos que se contraten y su precio sea menor al de estos ultimos;

()

Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los
trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que
integran un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias y
consultorias que se vinculen con los actos que regula este Libro; la direccién y
supervision de la ejecucién de las obras y los estudios que tengan por objeto
principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones
con excepcién de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este |
Cédigo.

Quedan comprendidos dentro de los servicios relacionados con la obra
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publica:

(-..)

HI. La planeacién, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir,
disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto
urbanistico, arquitecténico, de disefio grafico o artistico y de cualquier otra
especialidad del disefio, la arquitectura y el urbanismo, que se requiera para
integrar un proyecto ejecutivo de obra publica, asi como los estudios
inherentes al desarrollo urbano en el Estado; 3 *

() ~

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a: los ayuntamlentos, en
el ambito de sus respectivas competencias, e]ecutar la obra publica, mediante
contrato con terceros o por administracion chrecta .
Artlculo 12.12.- En la planeacién de la obra publica o de los servicios
relacionados con la misma, las dependenaas, entidades y ayuntamientos en lo
que les corresponda, deberan SR

() ;
IV. Contar con mmuebles aptos para 1a obra plblica que se pretenda ejecutar. “
Tratandose de obra con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se
requerira dictamen de la Secretaria del Ramo;

V. Considerar la d1sp0n1b111dad de recursos financieros;

Artlculo" 12,18.- Las dependencias y entidades s6lo podran convocar,
ad]udxcar o contratar obra publica o servicios relacionados con la misma,
cuando cuenten con la autorizacién respectiva por parte de la Secretaria de
Fmanzas, del presupuesto de inversién o de gasto corriente, conforme a los
cuales “deberan elaborarse los programas de ejecucién y pago
correspondientes.

Para tal efecto, se requerird contar con los estudios y proyectos,
especificaciones de construccidon, normas de calidad y el programa de
ejecucion totalmente concluidos, o bien, con un avance en su desarrollo que
permita a los licitantes preparar una propuesta solvente y ejecutar
ininterrumpidamente los trabajos hasta su terminacién.

Lo dispuesto en este articulo serd aplicable a los ayuntamientos, tratandose de
obra ptblica o servicios relacionados con la misma que se ejecuten con cargo a
recursos estatales, total o parcialmente.

(...
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Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrén
adjudicar contratos para la ejecucion de obra publica o servicios relacionados
con la misma. mediante las excepciones al procedimiento de licitacion
siguientes:

L. Invitacién restringida;

II. Adjudicacién directa.

(..)"

Reglamento del Libro Décimo Segundo _de_l .Cédigo. Administrativo del

Estado de México:

“Articulo 3.- Para los efectos del presente reglamento, se entiende por:

XXXI, Proyecto arquitecténico: representacién grafica del disefio de la forma,
estilo, distribuciér}f"funcibnal_-._dé-- una obra. Se expresa en planos, maquetas,
perspectivas, dibujos, entre otros.

XXXIL Proyecto de ingeniéria: el disefio de la estructura y las instalaciones de
cualquier -especialidad de una obra. Se expresa en planos constructivos,
memorias de calculo y descriptivas.

XXXIIL  Proyecto ejecutivo: el proyecto de ingenieria y, en su caso, el
a;fkilui_tegtéﬁidq para la ejecucion de la obra.

(i)

Articulo: 4.~ La planeacién de la obra publica comprende el conjunto de
actividades necesarias para la debida programacién, presupuestacion,
ejecucidn, seguimiento, control y evaluacién. Las actividades basicas que
conlleva la planeacion de una obra son:

()

I1L. El desarrollo del proyecto arquitectonico;

IV. El desarrollo del proyecto de ingenieria;

V. La integracién del proyecto ejecutivo;

(...)

X. El presupuesto.

(...)
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Articulo 8.- Las dependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, al
realizar la planeacién de una obra publica o servicio, deberén considerar,
ademas de lo previsto en el Libro, lo siguiente:

(...)

IX. La determinacién del presupuesto total de la obra y, en su caso, por
ejercicios presupuéstales;

(...)

Articulo 19.- El presupuesto de una obra o servicio es el prmapal instrumento
para su administracién financiera. Dicho presupuesto ¢ deber4 contener:

L La determinacién del costo estimado, incluyendo- probables ajustes y los
gastos de puesta en operacion en su caso; :

II. El programa de ejercicio de Ios recursos f1nanc1eros en funcidn del
programa de ejecucion; = ‘

III. El programa de suministros en los casos de obras por administracion
directa: materiales, mano de -obra, maquinaria, equipo o cualquier otro
accesorio relacionado con los: traba]os

.y e
Ley Orgénica Municipal del Es'ta\:dc}'__de México:

“Articulo 3 1.- Son étribuci_ones de los ayuntamientos:

(.)

VIL. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucién de
obras y "Ié i prestacion de servicios ‘publicos, con el Estado, con otros
mumqplos de la entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la
autorxzacmn dela Legislatura del Estado;

()

Luego, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales transcritos, se
obtiene que los ayuntamientos les asiste la facultad de planear, programar,
presupuestar, adjudicar, del mismo modo que contratar la ejecucion de obras

publicas, al igual que los servicios relacionados con la misma.
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En este contexto, es de precisar que por obra publica, se considera todo tipo de
trabajo que tenga por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad
del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos

con cargo a recursos publicos estatales o municipales. ... .

Luego, quedan comprendidos dentro de la ;gbxa:{_pﬁblifcé 1a ’instalacién, montaje,
colocacién y/o aplicacidn, incluyendo laspruebasde 6p‘éraci(')n de bienes muebles
que deban incorporarse, adherirse o déétinarse_ é un inmueble, siempre que dichos
muebles sean proporcionados po_li laconvocante al contratista o bien, cuando su
adquisicion esté incluida enlos ff‘a.l;éjoé;due se contraten y su precio sea menor al

de estos ultimos.

En tanto que se_ésﬁm’_&_ﬁ '_s':elz'viéios relacionados con la obra publica, los trabajos que
tengan po_lf.séi)jgé'to_ .éohéebir, disefiar y calcular los elementos que integran un
proyectc_ij-'der--._ol:;_i*a; _"pl’iblica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultoria; la
direccic’)n‘“y .Ls_ﬂ_ﬁpnérvisién de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por
objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones;
y quedan comprendidos dentro de los servicios relacionados con la obra ptblica la
planeacion, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disenar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto urbanistico,
arquitectdnico, de disefio gréafico o artistico y de cualquier otra especialidad del

disefio, la arquitectura y el urbanismo, que se requiera para integrar un proyecto
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ejecutivo de obra publica, asi como los estudios inherentes al desarrollo urbano en

el Estado.

Por otro lado, es destacar que la planeacion de la obra pt’lblica comprende el
conjunto de actividades necesarias para la debzda programacwn, presupuestaczon
ejecucién, seguimiento, control y evaluacion; entre las act1v1dades basicas que
conlleva la planeacién de una obra se encuentra el desarrollo de los proyectos

arquitectdnico, de ingenieria y e]ecutwo, de la mlsma manera que el presupuesto.

Bajo estas consideraciones es de precisar que por proyecto arquitectonico se estima
la representaci6n grafica del disefio de la forma, estilo, distribucién funcional de
una obra y se expresa.a través.de planos, maquetas, perspectivas, dibujos, entre

otros.

El proyecto de mgemerla es el disefio de la estructura y las instalaciones de
cualquler espec1a11dad de una obra y se representa por medio de planos

constructivos memorias de calculo y descriptivas.

Y el proyecto ejecutivo es el proyecto de ingenieria y, en su caso, el arquitecténico

para la ejecucién de la obra.
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Es de insistir que al efectuar la planeacién de una obra publica o servicio es de
suma importancia considerar la determinacion del presupuesto total de la obra y,

en su caso, por ejercicios presupuéstales.

En esta tesitura es de sefialar que el presupuesto de-‘ur{ﬁ '.;)'bra o servicio es el
principal instrumento para su administracion flnanmera, por ende, el presupuesto
a contener: la determinacién del costo estlmado, mcluyendo probables ajustes y
los gastos de puesta en operacion en su caso, el programa de ejercicio de los
recursos financieros en funcién del programa de ejecucion; asi como el programa
de suministros en los casos de obras por admlmstracmn directa: materiales, mano
de obra, maquinaria, equlpo 0 cualqmer otro accesorio relacionado con los

trabajos.

En este mismo édnitexté,"és ae sefialar que sdlo se podrd convocar, adjudicar o
contratar obra pubhca o servicios relacionados con la misma, cuando se cuente con
la autorlzacmn la Secretaria de Finanzas, del presupuesto de inversion o de gasto
corrlente, conforme a los cuales se ha de elaborar los programas de ejecucién y
pago correspondiente, para tal fin se ha de contar con los estudios y proyectos,
especificaciones de construccion, normas de calidad y el programa de ejecucién
totalmente concluidos, o bien, con un avance en su desarrollo que permita a los
licitantes preparar una propuesta solvente y ejecutar ininterrumpidamente los

trabajos hasta su terminacion.
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La ejecucion de una obra publica, se efectuard previa adjudicacién a traves de
licitacion ptiblica mediante convocatoria publica y excepcionalmente a través de
invitacién restringida o adjudicacién directa; por lo que adjudicada la obra
publica, se procede a la firma del contrato dentro de los diez dias hébiles

siguientes al de la notificacion del fallo.
Los argumentos expuestos permiten este Organo Garante arribar a la plena
conviccién de que de que los ayuntamientos, por ende el de Texcoco, les asiste la

facultad de programar, planear y presﬁpﬁesta_zj; obras publicas.

En otro contexto, es nece_sario"'ci_"tar-'_' 165 articulos 31, fraccion XVIII, 93, 95,

fracciones I, IV; 96 B_is,",fffa‘écji_:or:l:\es;l; HI y IX de la Ley Orgénica Municipal del

Estado de México; y 38, fra__ééi_onés I y V del Bando Municipal de Texcoco, que

establecen: . . 7

Ley Ofgéni.c'a_ Mﬁniéipal del Estado de México:

“Articulo 3 1.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

{...)

XVIIL. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;
(.0

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el drgano encargado de la recaudacion
de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga
el ayuntamiento.

(...)

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
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1. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

(-or)

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios;

(--)
Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Publicas o el T1tu1ar de la Unidad

Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones: "

L. Realizar la programacién y ejecucién de las obras. 'fiiiblicaé y servicios
relacionados, que por orden expresa del Ayuntamlento requ1eran prioridad;
(-)

III. Proyectar las obras piiblicas y serv1c105 relacmnados que realice el
Municipio, incluyendo la conservacién y mantemmxento de edificios,
monumentos, calles, parques y }ardmes, '

()

IX. Administrar y ejercer, en el amb1to de su competencia, de manera
coordinada con el Tesorero mun1_g1pal_, los recursos publicos destinados a la
planeacion, programacion,. pfééufaﬁestacic’m, adjudicacién, contratacion,
gjecucién y control ‘de la obra publlca, conforme a las disposiciones legales
aplicables y en congruenc1a con los planes, programas, especificaciones
técnicas, controles y procedlmlentos administrativos aprobados;

()"
Bando Municipal"de Texcoco:

”Artlculo 38 La Administraciéon Pablica Municipal para el despacho, estudio
y planeaaon de los diversos asuntos municipales, esta integrada por las
siguientes Dependencias Administrativas:

()

IL. Tesoreria Municipal;

(...)
V. Direccion de Obras Piiblicas;

(.

Ahora bien, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita, se

obtiene que entre las facultades de los ayuntamientos, se encuentra la relativa a
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administrar su hacienda; en tanto que al Presidente y Sindico les asiste la facultad

de controlar la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio.

También, se aprecia que la Tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de_i‘éaliz__ar las erogaciones
que efectite el Ayuntamiento. En tanto que coﬁ.s:__jcituy-e'.“cc._)‘iﬁpétei{cia del Tesorero
Municipal administrar la hacienda pﬁbliga,_,__ ;_l:levar.j los .. registros contables,
financieros y administrativos de los ingresbs,\ éé‘réso's.,' e inventarios, entre otras

funciones.

Luego, para el cumplimiento-de ‘IaS‘fLi'néiones del Ayuntamiento de Texcoco, se

auxilia de la Tesorerfa Municipal, asi como la Direccién de Obras Pablicas.

Conforme a los ..atguméntéé.expuestos, se estima que si quedan comprendidos
dentro de la ‘(_:)b_l_.f.a publica la instalacion, montaje o colocacion de bienes muebles
que déb'aﬁ..5in¢§fpo.rarse, adherirse o destinarse a un inmueble, entonces se
concluyek'qt..\ié.l'é instalacién o colocacién de la nueva estatua de Nezahualcdyotl

ubicada en el boulevard Chapingo, Texcoco, se trata de una obra publica.

En las relatadas condiciones, se concluye que el Ayuntamiento de Texcoco, le
asiste la facultad de programar, planear, presupuestar y ejecutar obras publicas de
tal manera que el soporte documental en que consta de acceso publico, en atencién

a que la genera, posee y administra EL. SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus
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funciones de derecho publico, de ahi que se actualice el supuesto juridico previsto
en los articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, tomando en consideracién que EL RECURRENTE fue omiso en
precisar la modalidad en la entrega de la 1nf0rmac10n sohmtada y a efecto de
privilegiar el uso de las nuevas tecnologias de la,‘_‘mforﬂr'_namon y comunicacion, la

entrega de la informacion se efectuara a traves de \EL SAfMEX.

Con la finalidad de justificar 10 anterlor es de suma importancia citar el numeral

Cinco de los Lineamientos para la Recep(:lon Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la,Irifor.macion, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar Ios Su]etos Obhgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publlca del Estado de México y Municipios, que sefiala:

”CINCO L"os; particulares al presentar sus solicitudes de acceso a informacidn
publica, acceso y correccion de datos personales, asi como recursos de revision
a través del SICOSIEM, el cual le generara su propia clave de acceso, la cual es
considerara como su firma electrénica y mediante la cual manifiestan su
consentimiento en el uso de dicho SICOSIEMm asi como de consentir que se
hagan las notificaciones a través del mismo.”

Asi, de la transcripcidn que antecede se obtiene que por el sélo hecho de que los
particulares presenten su solicitud de informacion publica a través de EL SAIMEX
(antes SICOSIEM), implica su consentimiento tacito para para que las que se

deriven de la referida solicitud se realice mediante el mismo sistema, por lo que
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esto constituye razén suficiente para ordenar a EL SUJETO OBLIGADO entregué

a EL RECURRENTE la informacién solicitada por medio de EL SAIMEX.

No obstante lo anterior y para el sélo efecto de corroborar lo anterior, es necesario
citar los articulos 17 y 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Puiblica del Estado de México y Municipios, que -.é_stableéerii -

“Articulo 17. La informacién referente a la_é '6_b1igacidnes de transparencia
serd puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite
su acceso, dando preferencia al uso de swtemas computacionales y las nuevas
tecnologias de informacién. EREE

Articulo 18. Los Sujetos Obllgados pondran a disposicién de las personas
interesadas los medios: necesarios, a su alcance, para que éstas puedan
obtener la informacidn, de manera directa y sencilla.

Las unidades de mformac1on deberan propozrcionar apoyo a los usuarios que
lo requieran y dar a51stenc1a respecto de los trdmites y servicios que presten.”

De la mterpretacmn sistemanca a los preceptos legales transcritos, nos conduce a
reaflrmar que es deber de los sujetos obligados poner a disposiciéon de los
partlculares y de facil acceso la informacién publica que generan, poseen o
administra, pr1v11eg1ando las TIC'S (Nueva Tecnologias de Informacién y
Comunicacién) de tal manera que la ciudadania tenga acceso a la informacién

publica de manera directa y sencilla.

Para robustecer lo anterior es necesario citar el objetivo doce de la Declaracién de

Guadalajara, deriva de la 1* Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
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Gobierno Declaracion de Guadalajara, Guadalajara, celebrada el dieciocho y

diecinueve de julio de mil novecientos noventa y uno, que dice:

“...12. Reconocemos que nuestras aspiraciones de desarrollo
economico, social, tecnolégico y cultural requieren de un impulso
decidido a la educacién y a la cultura, que a la vez que fortalezca
nuestra identidad nos permita bases sélidas para asegurar la inserci6én
adecuada de nuestros paises en un contexto:_.1nternac1ona:1 caracterizado
por la innovacién cientl’ficaytecnolégica. P

Es necesario acortar la brecha tecnologlca utlhzando la tecnologia
bésica para atender los derechos a la salud, a la educacién, a la
alimentacion y a la vivienda. La transferencia de tecnologia debe
responder a criterios soc1ales y ‘no exclusivamente de bases
mercantiles... R

Asi, para cumphr con una de las funciones primordiales de un gobierno
democratlco con31stente en la rendicién de cuentas a la ciudadania, es necesario
promover_y*poner.a d15p031c10n de la ciudadania, en general un facil acceso a la
mformacmn pubhca que generan, poseen o administran los entes publicos y
obtener con ello una participacidn activa en el desempefio de los diferentes

sectores del gobierno.

Por ende, con el proposito de cumplir con el objetivo en comento, mediante la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y
Municipios, sea creado el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense —

SAIMEX antes SICOSIEM-, cuyo objetivo consiste en facilitar el registro de las
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solicitudes de acceso a la informacion publica, asi como de los recursos de
revisién; ademas, proporciona los elementos necesarios para su seguimiento hasta
su resolucién, a fin de evaluar el cumplimiento de las obligaciones de

transparencia que tiene cada SUJETO OBLIGADO.

EL SAIMEX como sistema es un facilitador del proced1m1ento de acceso a la
informacién publica, es de uso general p\arai ::_fodos:. :‘Ios“'.lsujetos obligados y
constituye un instrumento publico gratuito medlante .él. cual se facilita y garantiza
el derecho de acceso a la inforchié_h’ .Pl’lblicak qﬁe tienen los particulares, les
facilita el seguimiento de sus soliéittides; en virtud de que una vez al presentar
una solicitud de informacién pﬁblic\a se otorga al solicitante un folio y un codigo o
clave de acceso —consigie;'_radp-éomd :_fi.rma electronica-, el cual le permitira acceder

al sistema y conocer el seguimiento respectivo de cada solicitud.

En el mlsmosentldo los SUJETOS OBLIGADOS poseen un codigo de acceso
unico; 'Ilés'i_. comouna contrasefia, de tal suerte que ninguna persona distinta a EL
SU]ETO.”“O..].;'HCADO tiene la posibilidad de accesar al sistema y menos atn
generar actuaciones en el expediente electrénico sino cuenta tanto con el cédigo de
acceso, como con la contrasefia y en ello se sustenta la seguridad del sistema

informatico y la certidumbre del acto administrativo emitido.
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Ademas, este sistema es de uso obligatorio para los SUJETOS OBLIGADOS, por
lo tanto debe estar disponible desde todas las paginas electrénicas institucionales y

de informacién publica.

En estas condiciones, al ser un proceso admlmstratlvo 1nformat1co, que permite el
uso total y pleno de los avances tecnolégicos con la fmahdad de facﬂltar el acceso
a la informacion publica a la ciudadania, adgemas»_la entrpga de la informacién es
gratuita, es necesario privilegiar este ;pr.()"céfd'i*r;iiér.\to',' en virtud de que los
beneficios que genera son mﬁltiples,-' ehtre ellos."\ se evitan gastos econdémicos
innecesarios para los par’aculares toda vez que no es necesario acudir
personalmente hasta las of1cmas de los SUJETOS OBLIGADOS, sino que la
solicitud se puede formglar_\d_esde gl ‘lugar en que se encuentre el particular; es de
facil acceso, toda vez :qﬁe el éiéterﬁa indica de manera automatica cada uno de los
pasos a seguir; ':a'démé.s,' q.ue: la misma ley de la materia establece que se debe
pr1v11eg1ar (preferlr) los sistemas de informacién como medio de comunicacién
entre los SU]ETOS OBLIGADOS y la ciudadania, no sélo para el tramite de una
sohc1tud de___’_-mformamon publica, su respuesta, la interposicion del recurso de
revisién, asi como el trdmite de éste, sino también para publicar la informacién

publica de oficio y notificar las respuestas a las solicitudes de informacién.

En este contexto, cada uno de los tramites efectuados mediante este sisterna

informatico goza de plena validez, en virtud de que se encuentra previsto en la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Los procedimientos tramitados mediante EL SAIMEX, son legitimos en virtud de
que el tramite lo efectian los SUJETOS OBLIGADOS en e]erc1c1o de sus
atribuciones; esta previsto en la ley de la materla, ademas, de que son los tinicos
que tienen acceso a este sistema, ya que no se .-:Jd.ebe_,ﬁperder de vista que para
accesar a €l cada SUJETO OBLIGADO le ha 51doa31gnada una clave de acceso y
contrasefia, sin los cuales es imposible:'a:ctuar‘-e__n el expediente electrdnico que se

genera.

Los procedimientos des'afi'bll.zlaﬁdc;sféi“ través de EL SAIMEX gozan de plena certeza
juridica, en v1rtud de que cada trémite cumple con las formalidades previstas en la

ley de la materla

Asi, en v1rtud de llb'é“argumentos expuestos este Organo Garante arriba a la plena
conv1cc10nmd"é que si bien EL RECURRENTE fue omiso en sefialar la modalidad en
la entrega de la informacién ptiblica solicitada, ello no constituye un impedimento
para que EL SUJETO OBLIGADO entrega la citada informacién mediante EL
SAIMEX, mas atn que la solicitud de informacién ptblica fue presentada por
medio de este sistema, razon por la que expresé su consentimiento tacito para que

las notificaciones derivadas de la referida solicitud se le efectiien a traves del

aludido sistema, mas atin porque es necesario privilegiar el uso de las nuevas
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tecnologias de la informacién y comunicacion, finalmente, porque no existe causa

legalmente justificada que impida la entrega material de la informacion solicitada

por este medio.

En sustento a lo anterior' y por analogia, es aphcable el crlterlo emitido por el
- Comité de Acceso a la Informacion y Proteccmn de Datos Personales del Consejo

de la Judicatura del Poder Judicial de la Federac1on, que chce

CRITERIO: 10/ 2009

“MODALIDAD DE ENTREGA DEBE PRIVILEGIARSE EL ACCESO ALA
INFORMACION A TRAVES DE 1A QUE EL SOLICITANTE HAYA
PREFERIDO. El articulo 107 -fraccién III, del Acuerdo General 84/2008 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las atribuciones de
los dérganos en materia de transparencia, asi como los procedimientos de
acceso ala mformacmn puiblica y proteccién de datos personales, dispone que
el pet1c10nar10 puede expresar en la respectiva solicitud, la modalidad o
modalidades en que prefiere recibir la informacién; aspecto que tiene como
finalidad facilitar el acceso a través de la eleccién del medio que le representa
mayores Venta]as En consecuencia, los sujetos obligados se encuentran
constremdos a privilegiar la modalidad elegida, excepto cuando exista una
causa plenamente justificada que no permita el acceso en la forma preferida,
pues de lo contrario, podria constituir un obstdculo material para la
satisfaccién de su derecho constitucional, al enfrentar limitantes materiales de
cardcter temporal y econdmico que no tenia previstas al realizar la
solicitud...”

Clasificacién de Informacién 48/2009-], derivada de la solicitud presentada
por Humberto Herndndez Haddad.- 7 mayo de 2009.- Unanimidad de Votos.
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En consecuencia, se revoca el acto impugnado, para el efecto de ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX el proyecto

y presupuesto de la instalacidn de la nueva estatua de Nezahualcdyotl ubicada en

el boulevard Chapingo, Texcoco.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los artlculos 5, ‘.ﬁ:e;lzx‘_féfo;ﬁdécimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucion Politica del Egtad?_o L1brey SSBerano de México, asi
como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién ___VII.,; 71fracc1on IV y 75 de la Ley dke\

Transparencia y Acceso a la Inforﬁitacién __.Pﬁblica del Estado de México y \Q

Municipios, este Pleno: o e T

RESUELVE

PRIMER_(_)T': Es E_g.pljp'cedénte el recurso de revision y fundado el motive de w
inconfé;iﬁ_‘idagl_\hecliio valer por EL RECURRENTE, en atencion a los argumentos ‘ )

expuesto.é"éﬁféiJConsiderando Quinto de esta resolucion.
SEGUNDO. Se revoca la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar a Evlf
SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de informacion publica registrada con

e] namero 00059/ TEXCOCO/IP/2014; esto es a entregar a EL RECURRENTE ia
EL SAIMEX;
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“El proyecto y presupuesto de la instalacion de la nueva estatua de

Nezahualcoyotl ubicada en el boulevard Chapingo, Texcoco.”

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Informacion del sujeto
obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de-Tfa‘r{é‘parencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México y MLIHICIPIOS, y numeral SETENTA,
de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resoluc1on de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, ast como de los Recursos de Revisién que debera:h
observar los Sujetos Obligados por. la Ley de “Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de Mex1c0 v Mumapms, dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo d_e=qu1nce d;a_s habiles.

CUARTO. NOTIFfQiU&ESE-é'E:L RECURRENTE y hagase de su conocimiento que
en caso de con31derar que la presente resolucién le causa algun perjuicio, podra
promoyer el ]u1c1o de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo

lo est1pu1ad0 por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaciéri Pubhca del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO D |
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCIO

DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADCO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR,
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MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA VIGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL PRIMERO DE JULIO DE DOS MIL CATORCE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL

PEREZ.

[\r\‘nf@e[“_nm |

ALA
TITUYO DE TRAHSPARENCIA ¥ ACCESC
WS mﬁ,mutmﬂim'

ABAL PEREZ

RIO TEENKCO DEL PLENO PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOZUCION DE PRIMERO DE JULIO DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DEAREVISION 01062/INFOEM/IP/RR/2014.
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