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Toluca de Lerdo, México. Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso 

a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y 

Municipios, el once de noviembre de dos mil catorce.  

 

VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión número 

01880/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXX XXXXXXX XXXXXX, en lo 

sucesivo El Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de 

Zumpango, en lo sucesivo El Sujeto Obligado se procede a dictar la presente 

resolución, y;  

 
 

R E S U L T A N D O 

 

 

Primero. En fecha dieciocho de septiembre de dos mil catorce, El Recurrente presentó 

a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto 

Obligado, solicitud de información pública, registrada bajo el número de expediente 

00094/ZUMPANGO/IP/2014, mediante la cual solicitó la siguiente información:  

 

 
“Informe de gobierno de los años 2010, 2011, 2012 y 2013.” (Sic) 

 

 

Señalando como modalidad de entrega “A través del SAIMEX”. 

 

Segundo. De las constancias que obran en el expediente electrónico, se desprende que 

El Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de información. 

 

Tercero. El día veinte de octubre de dos mil catorce El Recurrente interpuso recurso 

de revisión, el cual fue registrado en el SAIMEX, asignándole el número de expediente 

01880/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresó como: 

 

Acto impugnado: 
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“Negativa de la información.”(Sic) 

 

 

Razones o motivos de la inconformidad: 

 
“No se ha recibido respuesta a la solicitud de información aunque ya concluyeron los 

tiempos establecidos.”(Sic) 

 

Cuarto. Según consta en el expediente electrónico del recurso que se actúa, El Sujeto 

Obligado no rindió informe de justificación, para proporcionar lo que su derecho 

conviniera. 

 

Quinto. De conformidad con el artículo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de México y Municipios y por razón de turno, el 

presente asunto se asignó a través del SAIMEX a la Comisionada Zulema Martínez 

Sánchez, a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolución 

correspondiente; y 

 

 

C O N S I D E R A N D O 

 

 

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información 

Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es 

competente para conocer y resolver el presente recurso de revisión interpuesto por El 

Recurrente conforme a lo dispuesto en los artículos 6, apartado A, fracción IV de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 5, párrafos decimoquinto, 

decimosexto y decimoséptimo, fracción IV de la Constitución Política del Estado Libre 

y Soberano de México, 1 fracción V, 56, 60, fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis 

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 

Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. 
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SEGUNDO. Oportunidad. Se procede a analizar los requisitos de oportunidad que 

deben reunir los recursos de revisión interpuestos, previstos en los artículos 72 y 73 de 

la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 

Municipios. 

 

El recurso de revisión fue interpuesto por El Recurrente dentro del plazo de 15 días 

hábiles, contados a partir del día siguiente de la fecha en que feneció el termino para 

que El Sujeto Obligado, diera contestación a la solicitud planteada por El Recurrente, 

tal y como se prevé en el artículo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de México y Municipios, ya que la solicitud de El 

Recurrente fue presentada el día dieciocho de septiembre del año en curso, por lo que 

el plazo para que El Sujeto Obligado diera respuesta a la solicitud de información, 

feneció en fecha nueve de octubre de dos mil catorce, en tal virtud el plazo de quince 

días que el numeral citado otorga al recurrente para presentar el recurso de revisión, 

transcurre a partir del diez de octubre de dos mil catorce y vence el treinta de octubre 

del mismo año, sin contemplar en el cómputo los días once, doce, dieciocho, 

diecinueve, veinticinco y veintiséis de octubre, por ser sábados y domingos. 

 

Por lo que si el recurso de revisión que nos ocupa fue presentado el veinte de octubre 

de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los márgenes temporales previstos en 

el citado precepto legal que lo rige. 

 

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO 0001-11, del Pleno de este Instituto de 

Transparencia, Acceso a la Información y Protección de datos Personales del Estado de 

México, que a la letra dice: 

 
NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE 

REVISIÓN TRATÁNDOSE DE. El artículo 72 de la Ley de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, establece el 

plazo de 15 días para interponer el recurso de revisión a partir del día siguiente al en 

que tuvo conocimiento de la respuesta recaída a su solicitud sin que se establezca 

excepción alguna tratándose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Así, el 

artículo 48, párrafo tercero establece que cuando no se entregue la respuesta a la 

solicitud dentro del plazo de 15 días establecidos en el artículo 46 (o siete días más si 

solicitó prorroga), se entenderá por negada la solicitud y podrá interponer el recurso 
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correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta dentro del 

plazo establecido, se genera la ficción legal de una respuesta en sentido negativo, por 

lo que el plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el día siguiente de aquel 

en que venza el termino para emitir respuesta sin que la lay establezca alguna 

excepción a la temporalidad tratándose de negativa ficta. 

Precedentes: 

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoría de 3 Votos a 2. 

Ponente: Comisionada Myrna Araceli García Morón. 

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoría de 3 Votos a 2. 

Ponente: Comisionada Myrna Araceli García Morón. 

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Por Unanimidad de los 

Presentes. Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez 

00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011.Mayoría de 2 Votos Ponente: 

Comisionado A. Arcadio Sánchez Henkel. 

00406/INFOEM/IP/RR/2010, 29 de marzo de 2011.Mayoría de 3 Votos Ponente: 

Comisionada Miroslava Carrillo Martinez. 

 

Tercero. Procedibilidad. Del análisis de la interposición del recurso de revisión, se 

concluye la acreditación plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos 

por el artículo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 

Estado de México y Municipios; asimismo, del análisis efectuado se advierte que 

resulta procedente la interposición del recurso en términos del artículo 71, fracción I 

del ordenamiento legal citado, que a la letra dice: 

 
Artículo 71. Los particulares podrán interponer recurso de revisión cuando: 

 

I. Se les niegue la información solicitada; 

 

Es así que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposición del 

recurso de revisión cuando se les niegue a los particulares la información que solicitan, 

y en el presente caso El Recurrente, solicitó a El Sujeto Obligado, los informes de 

gobierno de los años 2010, 2011, 2012 y 2013; sin embargo El Sujeto Obligado fue omiso 

en entregar la respuesta a dicha solicitud de información, motivo por el cual se 

configura la negativa a entregar la aludida información. 
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Cuarto. Análisis y estudio del asunto. Conforme a lo integrado en el expediente 

electrónico contenido en el SAIMEX, se observa que El Sujeto Obligado no dio 

contestación a la solicitud de información planteada por El Recurrente, lo que se 

traduce como la configuración de la Negativa Ficta, situación que demuestra la 

existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad, consistente 

en la falta de respuesta por parte de El Sujeto Obligado, al no haber respondido a El 

Recurrente en tiempo y forma, dentro del plazo legal previsto para ello, respecto de la 

solicitud de información consistente en:  

 
“Informe de gobierno de los años 2010, 2011, 2012 y 2013.” (Sic) 

 

Como ya quedó asentado anteriormente, a dicha solicitud de información El Sujeto 

Obligado no dio respuesta, por lo que El Recurrente interpuso el recurso de revisión 

que nos ocupa, en el que señaló como acto impugnado lo siguiente: 

 
“Negativa de información” (Sic) 
 

Asimismo, señaló como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente: 
 

“El plazo máximo de entrega (con ampliación) venció el día 20 de octubre y no se 

recibió respuesta alguna a la solicitud.”(Sic) 
 

Es así que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por El Recurrente, 

y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envío del informe de 

justificación por parte de El Sujeto Obligado, este Órgano Garante considera 

pertinente analizar si El Sujeto Obligado, es la autoridad competente para conocer de 

dicha solicitud, es decir, si se trata de información que deba generar, administrar o 

poseer por virtud del ámbito de sus atribuciones, y si la misma se trata de información 

pública que debe ser entregada. 

 

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la 

información pública, refiere el artículo 6, párrafo segundo de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente señala: 

 
Artículo 6o…. 
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación, los Estados y 

el Distrito Federal, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por los 

siguientes principios y bases: 

 

I.  Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y 

organismo federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada 

temporalmente por razones de interés público en los términos que fijen las leyes. En 

la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. 

 

II.  La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será 

protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. 

 

III.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su 

utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales o 

a la rectificación de éstos. 

 

IV.  Se establecerán mecanismos de acceso a la información y procedimientos de 

revisión expeditos. Estos procedimientos se sustanciarán ante órganos u organismos 

especializados e imparciales, y con autonomía operativa, de gestión y de decisión. 

 

V.  Los sujetos obligados deberán preservar sus documentos en archivos 

administrativos actualizados y publicarán a través de los medios electrónicos 

disponibles, la información completa y actualizada sobre sus indicadores de gestión 

y el ejercicio de los recursos públicos. 

 

VI.  Las leyes determinarán la manera en que los sujetos obligados deberán hacer 

pública la información relativa a los recursos públicos que entreguen a personas 

físicas o morales. 

 

VII.  La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la información 

pública será sancionada en los términos que dispongan las leyes. 

 

Por su parte, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, en su 

artículo 5, párrafos trece y catorce, disponen lo siguiente: 

 
Artículo 5.  …  
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… 

Los poderes públicos y los organismos autónomos transparentarán sus acciones, 

garantizarán el acceso a la información pública y protegerán los datos personales en 

los términos que señale la ley reglamentaria. 

El ejercicio del derecho de acceso a la información pública, en el Estado de México se 

regirá por los siguientes principios y bases: 

 

I. Toda la información en posesión de cualquier autoridad Estatal o Municipal, así 

como de los órganos autónomos, es pública y solo podrá ser reservada temporalmente 

por razones de interés público en los términos que fijen las leyes. 

En la interpretación de este derecho, deberá prevalecer el principio de máxima 

publicidad; 

 

II. La información referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las 

personas será protegida a través de un marco jurídico rígido de tratamiento y manejo 

de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria; 

 

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, 

tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales o a la 

rectificación de éstos; 

 

IV. Los procedimientos de acceso a la información pública, de acceso, corrección y 

supresión de datos personales, así como los recursos de revisión derivados de los 

mismos, podrán tramitarse por medios electrónicos, a través de un sistema 

automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el órgano garante 

en el ámbito de su competencia. 

 

La Legislatura del Estado establecerá un órgano autónomo que garantice el acceso a 

la información pública y proteja los datos personales que obren en los archivos de los 

poderes públicos y órganos autónomos, el cual tendrá las facultades que establezca la 

ley reglamentaria y será competente para conocer de los recursos de revisión 

interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la información pública. Las 

resoluciones del órgano autónomo aquí previsto serán de plena jurisdicción; 

 

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberán cumplir con los requisitos 

generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberán 

cumplir con la publicación, a través de medios electrónicos, de la información pública 
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de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el órgano 

garante; 

 

VI. La ley reglamentaria, determinará la manera en que los sujetos obligados deberán 

hacer pública la información relativa a los recursos públicos que entreguen a 

personas físicas o morales; 

 

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la información 

pública será sancionada en los términos que dispongan las leyes. 

 

Por último, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 

Estado de México y Municipios, prevé en su artículo 7°, lo siguiente: 

 
Artículo 7.- Son sujetos obligados: 

 

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos 

auxiliares, los fideicomisos públicos y la Procuraduría General de Justicia;  

 

II. El Poder Legislativo del Estado, los órganos de la Legislatura y sus dependencias.  

 

III. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;  

 

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administración pública 

municipal;  

 

… 

 

Los sujetos obligados deberán hacer pública toda aquella información relativa a los 

montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos públicos, 

así como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de 

dichos recursos. 

 

Los servidores públicos deberán transparentar sus acciones así como garantizar y 

respetar el derecho a la información pública. 
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Es así que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de 

acceso a la información pública, es una garantía individual que puede ser ejercida ante 

cualquier autoridad, entidad, órgano u organismo, tanto Federales, como Estatales, del 

Distrito Federal o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella 

información relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquier motivo se 

entreguen recursos públicos, así como conocer los informes que dichas personas les 

entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.  

 

En el caso particular tenemos que lo solicitado por El Recurrente son los Informes de 

Gobierno de los años 2010, 2011, 2012 y 2013. 

 

Por ello, es necesario considerar que la figura del Ayuntamiento ha sido tomada como 

base de la división territorial y la organización política del Estado Mexicano, siendo de 

relevancia referir que los Ayuntamientos se encuentran dotados de autonomía, 

investidos con personalidad jurídica y patrimonio propios; teniendo aplicación a lo 

anterior, los siguientes ordenamientos: 

 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

 

Artículo 115. Los estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno 

republicano, representativo, democrático, laico y popular, teniendo como base de su 

división territorial y de su organización política y administrativa, el municipio libre, 

conforme a las bases siguientes: 

 

I.  Cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de elección popular 

directa, integrado por un Presidente Municipal y el número de regidores y síndicos 

que la ley determine. La competencia que esta Constitución otorga al gobierno 

municipal se ejercerá por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá autoridad 

intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. 

 

… 

II.  Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su 

patrimonio conforme a la ley. 

 

Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en 

materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de 
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policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de 

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la 

administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones 

y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y 

vecinal. 

 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México 

 

Artículo 112.- La base de la división territorial y de la organización política y 

administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitución 

de la República y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerá 

por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá autoridad intermedia alguna 

entre éste y el gobierno del Estado. 

 

Los municipios del Estado, su denominación y la de sus cabeceras, serán los que 

señale la ley de la materia. 

 

Artículo 113.- Cada municipio será gobernado por un ayuntamiento con la 

competencia que le otorga la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

la presente Constitución y las leyes que de ellas emanen. 

 

Artículo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que 

establecen la Constitución Federal, esta Constitución, y demás disposiciones legales 

aplicables. 

 

Los municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos que señala la 

fracción III del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos.  

 

Los municipios ejercerán las facultades señaladas en la Constitución General de la 

República, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los 

planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere 

el artículo 139 de este ordenamiento. 

 

Artículo 123.- Los ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, desempeñarán 

facultades normativas, para el régimen de gobierno y administración del Municipio, 

así como funciones de inspección, concernientes al cumplimiento de las disposiciones 
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de observancia general aplicables. 

 

Artículo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales: 

… 

VI. Rendir al ayuntamiento en sesión solemne de cabildo, dentro de los primeros 

cinco días hábiles del mes de diciembre de cada año, un informe por escrito y en medio 

electrónico del estado que guarda la administración pública municipal y de las 

labores realizadas durante el ejercicio; 

 

Ley Orgánica Municipal del Estado de México 

 
Artículo 1.- Esta Ley es de interés público y tiene por objeto regular las bases para 

la integración y organización del territorio, la población, el gobierno y la 

administración pública municipales. 

 

El municipio libre es la base de la división territorial y de la organización política del  

Estado, investido de personalidad jurídica propia, integrado por una comunidad 

establecida en un territorio, con un gobierno autónomo en su régimen interior y en 

la administración de su hacienda pública, en términos del Artículo 115 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

Artículo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les señalen los 

ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que 

se celebren con el Gobierno del Estado o con otros municipios. 

 

Artículo 3.- Los municipios del Estado regularán su funcionamiento de conformidad 

con lo que establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demás 

disposiciones legales aplicables. 

 

… 

 

Artículo 6.- Los municipios del Estado son 125, con la denominación y cabeceras 

municipales que a continuación se especifican: 

 

Municipio Cabecera Municipal 

…  

ZUMPANGO ZUMPANGO DE OCAMPO 
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… 

 

Artículo 15.- Cada municipio será gobernado por un ayuntamiento de elección 

popular directa y no habrá ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno 

del Estado. 

 

Los integrantes de los ayuntamientos de elección popular deberán cumplir con los 

requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempeño de sus cargos, 

de acuerdo con los artículos 119 y 120 de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de México y se elegirán conforme a los principios de mayoría relativa y de 

representación proporcional, con dominante mayoritario. 

 

Artículo 16.- Los Ayuntamientos se renovarán cada tres años, iniciarán su periodo 

el 1 de enero del año inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias 

y concluirán el 31 de diciembre del año de las elecciones para su renovación; y se 

integrarán por: 

 

I. Un presidente, un síndico y seis regidores, electos por planilla según el principio 

de mayoría relativa y hasta cuatro regidores designados según el principio de 

representación proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una 

población de menos de 150 mil habitantes; 

 

II. Un presidente, un síndico y siete regidores, electos por planilla según el principio 

de mayoría relativa y hasta seis regidores designados según el principio de 

representación proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una 

población de más de 150 mil y menos de 500 mil habitantes; 

 

III. Un presidente, dos síndicos y nueve regidores, electos por planilla según el 

principio de mayoría relativa. Habrá un síndico y hasta siete regidores según el 

principio de representación proporcional, cuando se trate de municipios que tengan 

una población de más de 500 mil y menos de un millón de habitantes; y 

 

IV. Un presidente, dos síndicos y once regidores, electos por planilla según el 

principio de mayoría relativa y un síndico y hasta ocho regidores designados por el 

principio de representación proporcional, cuando se trate de municipios que tengan 

una población de más de un millón de habitantes. 
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Artículo 17.- Dentro de los primeros cinco días hábiles del mes de diciembre de cada 

año, el ayuntamiento se constituirá solemnemente en cabildo, a efecto de que el 

presidente municipal rinda un informe por escrito y en medio electrónico del estado 

que guarda la administración pública municipal y de las labores realizadas durante 

el ejercicio. 

 

Dicho informe se publicará en la página oficial, en la Gaceta Municipal y en los 

estrados de la Secretaría del ayuntamiento para su consulta. 

 

De la normatividad referida, se desprende que el Ayuntamiento se encabezará por un 

Presidente Municipal, el cual cuenta entre sus atribuciones, la de rendir un informe por 

escrito y en medio electrónico del estado que guarda la administración pública 

municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio; situación que acredita la 

obligación de El Sujeto Obligado de contar con la información solicitada, misma que al 

ser generada en el ejercicio se sus atribuciones toma el carácter de pública. 
 

Así mismo, es importante mencionar que el Recurrente solicita informes de gobierno 

de varios ejercicios, como lo son 2010, 2011, 2012 y 2013, de lo cual es de manifestar que 

previo a la entrada en vigor de la reforma de la Fracción VI de la Constitución Política 

del estado Libre y Soberano de México publicada en el Periódico Oficial del Gobierno 

del estado de México Gaceta del Gobierno en fecha treinta y uno de agosto de dos mil 

diez;, el informe aludido se realizaba en temporalidad distinta a la actual, no obstante 

dicha reforma no afectó la rendición de éste; por tal motivo para lo relacionado con el 

informe del gobierno 2010, subsiste la obligación normativa, dado que la reforma solo 

actúa sobre la temporalidad. 
 

Ahora bien, es de resaltar lo establecido en el artículo 12 de la Ley de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, al tenor siguiente: 
 

Artículo 12.- Los Sujetos Obligados deberán tener disponible en medio impreso o 

electrónico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y 

entendible para los particulares, la información siguiente: 

 

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada 

plan o programa establecido por los Sujetos Obligados; 
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Por lo antes expuesto, se observa que la información solicitada no sólo constituye 

información pública, sino que conforme a la Ley de Transparencia, es información 

pública de oficio, la cual debe estar disponible de manera permanente y actualizada; es 

por esa razón que este Pleno consideró prudente verificar el portal IPOMEX de El 

Sujeto Obligado en la dirección electrónica 

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/zumpango.web, con la finalidad de constatar 

que dicha información se encuentra publicada en el referido portal. 
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De la verificación al portal, se concluye que en lo relacionado a la fracción XIX Informes 

anuales de actividades, El Sujeto Obligado tiene cinco registros que corresponden a 

los informes de gobierno del Ayuntamiento; sin embargo al analizar cada uno de ellos, 

se desprende que sólo tiene publicados los correspondientes a los periodos 2003-2004, 

2004-2005, 2007-2008 y 2013-2014, no obstante este último corresponde al del periodo 

comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil trece; así 

mismo es de precisar que en los registros números uno y dos se encuentra el informe 

de actividades del año dos mil ocho. 
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En esa tesitura, se tiene que la publicación de la información pública de oficio señalada 

en el artículo 12 de la Ley de Transparencia, para el caso de los ayuntamientos, es una 

obligación inalienable que constituye una obligación activa, dado que 

independientemente de la formulación de solicitudes de información, está constreñido 

a la difusión de la información señalada por dicho dispositivo, lo cual debe hacer 

privilegiando los medios electrónicos. 

 

Conforme a lo antes expuesto, se concluye la información solicitada consistente en 

informes de gobierno de los años 2010, 2011, 2012 y 2013, es información pública que 

El Sujeto Obligado genera en el ejercicio de sus atribuciones, más aun que conforme a 

la legislación aplicable en materia de transparencia constituye información pública de 

oficio, por tal motivo es procedente Ordenar a El Sujeto Obligado haga entrega a El 

Recurrente los informes de gobierno (informes anuales de actividades) de los años 

2010, 2011, 2012 y 2013; así mismo, se deberá considerar que en el caso de los informes 

de gobierno de los años 2010, 2011 y 2012 será necesario realizar una búsqueda 

exhaustiva en los archivos de El Sujeto Obligado, y en caso de no contar con la 

información, emitir la declaratoria de inexistencia correspondiente conforme a lo 

establecido en los numerales CUARENTA Y CUARTO y CUARENTA Y CINCO de los 

“Lineamientos para la Recepción, Trámite y Resolución de las Solicitudes de Acceso a 

la Información Pública, Acceso, Modificación, Sustitución, Rectificación o Supresión 

Parcial o Total de Datos Personales, así como de los Recursos de Revisión que deberán 

observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública del Estado de México y Municipios”, publicados en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha 

treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante artículo CUARTO 

TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Políticas, Criterios y 

Procedimientos que deberán observar los sujetos obligados, para proveer la aplicación 

e Implementación de la Ley de Protección de Datos Personales del Estado de México, 

que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y 

Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del 

Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece, los cuales establecen lo siguiente: 

 
CUARENTA Y CUATRO.- Cuando la información solicitada no exista en los 

archivos del Sujeto Obligado, el responsable de la Unidad de Información deberá 
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turnar la solicitud al Comité de Información para su análisis y resolución y, en su 

caso, declaratoria de inexistencia. 

 

CUARENTA YCINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para 

la determinación de inexistencia en sus archivos de la información solicitada deberá 

precisar: 

a) Lugar y fecha de la resolución; 

b) El nombre del solicitante; 

c) La información solicitada; 

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la información solicitada 

no obra en sus archivos; 

e) El número de acuerdo emitido; 

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene derecho a interponer el 

recurso de revisión respectivo, en el terminó de 15 días hábiles contados a partir del 

día siguiente de que haya surtido sus efectos la notificación de dicha resolución; y 

g) Los nombres y firmas autógrafas de los integrantes del Comité de Información. 

 

Así, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 5, párrafos décimo sexto y décimo 

séptimo, fracción IV de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, 

así como artículos 1, 48, 56, 60 fracción VII, 71 fracción I y 75 de la Ley de Transparencia 

y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, a efecto de 

salvaguardar el derecho de información pública consignado a favor del recurrente, este 

Pleno: 
 

 

R E S U E L V E: 

 

 

Primero. Derivado de la Negativa Ficta se ORDENA a El Sujeto Obligado, atienda 

la solicitud de información 00094/ZUMPANGO/IP/2014 y entregue a El Recurrente los 

informes de gobierno (informes anuales de actividades) de los años 2010, 2011, 2012 y 

2013, vía el SAIMEX; dado que resulta fundada la razón o motivo de inconformidad 

hecho valer ante la negativa de respuesta, de conformidad con el Considerando 

CUARTO de esta resolución; realizando la búsqueda exhaustiva en sus archivos, así 

mismo en caso de no contar con la información de los años 2010, 2011 y 2012, emitir la 
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declaratoria de inexistencia conforme a la normatividad aplicable y entregarla a El 

Recurrente. 
 

Segundo. REMÍTASE vía SAIMEX la presente resolución al Titular de la Unidad de 

Información de El Sujeto Obligado, para que conforme al artículo 76 de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, 

y punto SETENTA, de los Lineamientos para la Recepción, Trámite y Resolución de las 

Solicitudes de Acceso a la Información, así como de los Recursos de Revisión que 

deberán observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo 

ordenado dentro del plazo de quince días hábiles. 

 

Tercero. HÁGASE DEL CONOCIMIENTO de El Recurrente la presente resolución; 

así como, que en caso de considerar que le causa algún perjuicio, podrá promover 

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado 

por el artículo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 

Estado de México y Municipios. 

 

ASÍ LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO 

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN 

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, 

CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMÁN VERGARA, EVA 

ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTÍNEZ CRUZ Y 

ZULEMA MARTÍNEZ SÁNCHEZ, EN LA CUADRAGÉSIMA PRIMERA SESIÓN 

ORDINARIA CELEBRADA EL DÍA ONCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL 

CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO 

CANABAL PÉREZ.  

 

 

 

 

Josefina Román Vergara 
Comisionada Presidente 
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Eva Abaid Yapur 
Comisionada 

 

 

 

 

 

 

Arlen Siu Jaime Merlos 
Comisionada 

 

 

 

 

 

 

 

Javier Martínez Cruz 
Comisionado 

 

Zulema Martínez Sánchez 
Comisionada 

 

 

 

 

 

 

 

 

Iovjayi Garrido Canabal Pérez 
Secretario Técnico del Pleno 

 

 

Esta hoja corresponde a la resolución de fecha once de noviembre de dos mil catorce, emitida 

en el recurso de revisión 01880/INFOEM/IP/RR/2014.  

FMF/IMA 

 


