EXPEDIENTES: 00323/INFOEM/IP/RR/2014 y 00324/INFOEM/IP/RR/2014
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTOS PARA RESOLVERSE LOS RECURSOS DE REVISION CONTENIDOS EN
LOS EXPEDIENTES NUMERO 00323/INFOEM/IP/RR/2014 y
00324/INFOEM/IP/RR/2014 DE CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El treinta y uno (31) de enero de dos mil catorce, la persona que
sefaldé por nombre _ (RECURRENTE), en
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los
articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 3, 4
y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, formuld dos solicitudes de informacion publica al SUJETO
OBLIGADO, SECRETARIA DE FINANZAS, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX). Solicitudes que se registraron con los nameros
de folio 00037/SF/IP/2014 y 00038/SF/IP/2014 y que senala lo siguiente:

1) 00037/SF/IP/2014

El monto de la o las contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de México y/o
al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
Meéxico (el “SAASCAEM”) por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. por el
otorgamiento de la concesion para la construccién, explotacion, operacion,
conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de
Meéxico (Circuito Exterior Mexiquense), identificando con precision el monto y fecha
de pago y si el mismo fue realizado en dinero o en especie. En el caso de pagos en especie,
deberd identificarse con precision la cosa entregada en pago y su valor.

2) 00038/SF/IP/2014

El monto de la o las contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de México y/o
al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
Meéxico (el “SAASCAEM”) por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. por las
modificaciones a la concesién para la construccion, explotacion, operacion,
conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de
Meéxico (Circuito Exterior Mexiquense), identificando con precision el monto y fecha
de pago y si el mismo fue realizado en dinero o en especie. En el caso de pagos en especie,
deberd identificarse con precision la cosa entregada en pago y su valor. (Sic)
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El particular sefial6 como modalidad de entrega para ambas solicitudes, el
SAIMEX.

2. El diez (10) de febrero del mismo ano, el SUJETO OBLIGADO dio
respuestas a las solicitudes de informacion en los siguientes términos:

1) 00037/SF/IP/2014

“2014. Ao de los Tratados de Teoloyucan®

GOBIERNO DEL GEATEOUETRABAIA Y1 b
ESTADO DE MEXICO eNGRANDE

Toluca, México, a 10 de febrero de 2014
Oficio Numero. 203224000/0015/2014
LIC. HECTOR H. ESPINOSA MENDOZA
JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE
LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

En atencion al oficio nimero 203041000-203/2014 mediante el cual requiere dar
respuesta a la solicitud de informacién publica nimero 00037/SF/1P/2014, en donde se
solicita lo siguiente:

“El monto de la o las contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de México y/o al
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (el
“SAASCAEM”) por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. por el otorgamiento de la concesion
para la construccion, explotecién, operacion, conservacidn y mantenimiento del Sistema
Carretero del Oriente del Estado de México {Circuito Exterior Mexiquense}, identificando con
precision el monto y fecha de pago y si el mismo fue realizado en dinero o en especie. En el caso
de pagos en especie, deberd identificarse con precision la cosa entregada en pago y su
valor."{sic)

Al respecto y en cumplimiento a lo que establecen los articulos 2 Fraccion XlI, 11, 40
Fracciones |, Il, y 1ll; asi como al articulo 41 de |3 Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; comento a usted gue esta
informacién debera solicitarse a la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México
O a través de su Organismo Publico Descentralizado, el Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM).

Sin otro particular de momento, reitero a usted las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion,

LIC. BRENDA MERCEDES TRISTAN LOPEZ
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA
CONTADURIA GENERAL GUBERNAMENTAL

Ceop. €.P. Marco Antorvo Esquivel Martinez.- Contador General Gubernamental
Archieey Minutnrio
DVRN/osv

SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

INTADURIA GENEFR HERNAME
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ESTADO DE MEXICO
“2014. Afo de los Tratados de Teoloyucan” €NGRANDE
Toluca ge Lerdo, México
a 10 de febrero de 2014
Oficio. 20333A000/070/2014
LICENCIADO

HECTOR H. ESPINOSA MENDOZA

JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE
INFORMACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

En respuesta al oficlo nimero 203041000-201/2014 recibido el dia 5 de febrero del afic en curso, donde solicita,
se proporcione informacidn relacionada con la solicitud de informacién publica numero 00037/SF/IP/2014.

‘El monto de la o las contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de Méxco ylo ol Sistema de Aulopisias,
Aeropuertos Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (8l "SAASCAEM') por Concesionana Mexiquensse, S.A. de
C V. por e¢f olorgamiento de la concesin para Ia consirucoln, explofacitn, operacin, Consenvaciin y mantenimiento dal
Sistorna Canelero del Onenle del Esfado de México (Cirguito Exfenor Mexiquense), identificando con precision el monto y
fache de pago y si el mismo fue realizado en dinero © Bn especie. En &l caso de pagos en especie, deberd Kenfificarse con
precisiin la cosa entregada en pago y su valor.” (sic)

Al respecto y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 fraccion Xil, 40 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asi como por lo establecido
en el articulo 26 del Reglamento Interior de |a Secretaria de Finanzas, y a efecto de dar respuesta a la presente
solicitud, manifiesto que se realizd una busqueda en los archivos que lleva la Direccion General de Crédito, y no
se encontrd informacidn relacionada con la presente solicitud

Por lo anterior, consideramoes pertinente, se dirija la presente solicitud a la Secretaria de Comunicaciones

Sin ofro particular, reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE

cop Lic Joaquin Castilo Tores - Subsecretario de Tesorera

F. Francisco G Zozaya - Subx 10 de Planeacion y Presupuesto y Presidente de! Comité de informacion
ra Elana Figueroa Sanchez - Contralora Intema @ Integrante det Comité do informacidn
: Luis Davia Guerrero Bordon - Dwrector General de Crédito SECRETARIA DE FINANZAS

SUBSECRETARIA DE TESORERIA
DIRECCION GENERAL DE CREDITO
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G%'Bm DEL BORUANND JUR TAAARIA ¥ LD
ESTADO DE MEXICO eNGRANDE

"4, Ane de los Tratados de Teoloyucan

Toluca de Lerdo, México, a 10 de febrero de 2014
Oficlo No. 203313100/010/2014

LIC. HECTOR H. ESPINOSA MENDOZA

JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD
DE INFORMACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 2 fraccion Xl y 40 fraccién Il de la Ley de Transparencia y
Acceso o la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y con el propdsito de
dar respuesta a la solicitud de informacion pdblica nomero 00037/SF/IP/2014, ta cual se
recibié el dia treinta y uno de enero del ane en curso, a fravés de la cual se requiere lo
siguiente:

“E monto de fa o ios controprestaciones pogodas of Gobiemo dal Edadd de Méxco y/o of Saterno de Autapisios
Aeropuerfos, Servicios Conexos y Auxiiares ded Estado de Méxco (@) "SAASCAEM") por Cencetionaria Mexiquense, S.A.
de CV. por & clorgamiento de la concesidn para la comsfruccidn, explolocion operacion.  consenvacidn ¥
mantenimianto def Sistema Carrefero dol Onente del Estado de Méxica |Circuito Exterior Mexiquenss), identilicando con
précistn el monto ¥ fecha de pogo y ¥ & misma fue reafizado en dinero o en especie. Bn & cawo de POGOS an aspecia,
deberd idenificave con preciiiin Ao Cosa eniyegada &n pago y su vaky,” (5]

Sobre el paricular, me permito comentare que lo Direccion General de Tesoreria; Caja
General de Gobierno, no cuenta con informacion relativa al otorgamiento de la Concesién
solicitada.

Sin mas por &l momento, le reitero un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Ne——

LIC. HUGO F. HERNANDEZ CAMARGO
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA DIRECCION
GENERAL DE TESORERIA

Cap, Mo, enF. Blonckco Gonedke 2ozeya - % U de Planecciin y Presupuesio y fresdenta 2l Camdé de minrrmocian
Ue Jooquin Castiio Tones . Subaecmfado ce Taomda,

U, Lovra Bena Figuerca Sanchez. Convake Inteens w integronte del Coenlle de doemaciin

Lic. Dansel Langa Gonedier - Ditector Genesal da Tosausn

Achive Mmoo

SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE TESORERIA
DIRECCION GENERAL DE TESORERIA

LERDD PONENTE Nk 300, L0 TR, TR UCA, ESTADD OF MEACDL C 220000 Ihf PSS PUTETTA 230 TEL 0019220 a0 $1h
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GOSHERNO BEL GENTE GUE TRARAMA ¥ LOGRA
ESTADO DE MEXICO "2014. Afio de los Tratados de Teoloyucan” €NGRANDE

ACUERDO DE INCOMPETENCIA DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA
NUMERO 000037/SF/IP/2014

Visto el contenido de la Solicitud de Informacién Publica namero
00037/SF/IP/2014, de fecha treinta v uno de enero del dos mil catorce,
presentada por el C. ~a traveés del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense, denominado SAIMEX, $€: ==---n=eemeaceemmcmmemomnr
ACUERDA
1.- Con fundamento en los articulos 1, 2 fracciones X1, XV y XVI, 4, 32, 33, 35, 41, 41
Bis y 43, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; en relacién con los Lineamientos Treinta y Ocho vy
Cuarenta y Dos de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como de los Recursos de
Revision que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipics, se tiene por
recibida la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica, identificada con el nimero
de folio CO037/SF/IP/2014, presentada por el C. L=

e B 0 0 e e 0 00 00 00 e e e e e 0 50 8 e e B e e 0 0 0 6 0 5 e e s

lIl.- Del analisis de la solicitud de mérito, mediante Ia cual se requiere. “Ef monto de la
0 fas contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de México y/0 al Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (el "SAASCAEM") por
Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V, por el otorgamiento de la concesion para la construccicn,
explotacién, operacin, conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado
de México (Circuito Exterior Mexiquense), identificando con precision el monto v fecha de pago y st
el mismo fue realizado en dinero o en especie. En el caso de pagos e { I il

con precision la cosa entregada en pago y su valor.” (sic); se€ desprende que la misma en
términos del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas;, asl como, del
Manual General de Organizacién; no es competencia de esta Secretaria; por lo que
con fundamento en los articulos 11 v 45 de la Lev en la materia, se hace del
conocimiento del C. que de conformidad con los
oficios numero 203224000/0015/2014, 20333A000/070/2014 v
203313100/010/2014 de los Servidores Publicos Habilitados de la Contaduria
General Gubernamental, Direccién General de Crédito y Direccidn General de
Tesoreria, respectivamente, los Sujetos Obligados que pudieran ser competentes
para conocer de su solicitud son la Secretaria de Comunicaciones del Estado de
México y el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos vy Auxiliares
del Estado de México (SAASCAEM); por lo gue se sugiere dirigir su solicitud a las
idades de Informacién de dichos Sujetos Obligados, =--—---—---ssrssmssssmomemmmmmee

Se hace del conocimiento del C. que de
midad con lo establecido en los articulos 70, 71 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy
Os, podra interponer por si mismo o a través de su representante legal,
de revision en contra del presente Acuerdo ante la Unidad de Informacion

) SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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GOBIERNO DEL GENTE GUE TRABAJA ¥ LOGRA
ESTADO DE MEXICO “2014. Ao de los Tratados de Teoloyucan” €NGRANDE

de esta Secretaria, en un términc de 15 dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente a la fecha de la notificacion del MiSMO. =« -cemmmmmmmmmmrmmmmmu-

Asi lo acordé y firma el Jefe de la Unidad de Informacién, Planeacién,
Programacion y Evaluacion de la Secretaria de Finanzas del Estado de Meéxico, a
los diez dias de febrero de dos mil CAtOrCe, ==-r=rsss-ssmmmm——mrmessmesassmm e momeeemnmmee

JEFE DE LA UIPPE DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS

LIC. HECTOR H. ESPINOSA MENDOZA

. SECRETA'R‘A DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

wwakdamexgobomx
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2) 00038/SF/IP/2014

Sobre el particular sirvase encontrar en archivo adjunto el acuerdo de incompetencia de
fecha diez de febrero de dos mil catorce, mediante el cual se detalla la incompetencia de
este sujeto obligado.

Toluca, México, a 10 de febrero de 2014

LIC. HECTOR H. ESPINOSA MENDOZA
JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE
DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

En atencion al oficio nimero 203041000-207/2014 mediante el cual requiere dar
respuesta a la solicitud de informacion puiblica niimero 00038/SF/IP/2014, en donde se
solicita lo siguiente: “EIl monto de la o las contraprestaciones pagadas al Gobierno del
Estado de México y/o al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México (el “SAASCAEM?”) por Concesionaria Mexiquense,
S.A. de C.V. por las modificaciones a la concesion para la construccion, explotacion,
operacion, conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado
de México (Circuito Exterior Mexiquense), identificando con precision el monto y fecha
de pago y si el mismo fue realizado en dinero o en especie. En el caso de pagos en especie,
deberd identificarse con precision la cosa entregada en pago y su valor.”(sic) Al respecto
y en cumplimiento a lo que establecen los articulos 2 Fraccion XII, 11, 40 Fracciones I,
I, y III; asi como al articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; comento a usted que esta informacion
deberd solicitarse a la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México 6 a
través de su Organismo Piiblico Descentralizado, el Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México
(SAASCAEM).

Sin otro particular de momento, reitero a usted las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

RUBRICA

LIC. BRENDA MERCEDES TRISTAN LOPEZ

SERVIDOR PUBLICO HABILITADO

DE LA CONTADURIA GENERAL GUBERNAMENTAL (Sic)
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GOBIERNO DEL T
ESTADO DE MEXICO enGRANDE

#2014, Afo de los Tratados de Teoloyucan”

Toksca de Lerdo, México
a 10 de fetrero de 2014
Oficio, 20333A0000071/2014

LICENCIADO

HECTOR H. ESPINOSA MENDOZA

JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE
INFORMACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

En respuesta al oficio nimero 203041000-209/2014 recibido el dia 5 de febrero dei afio en curso, donde solicita,
se proporcione informacién relacionada con la solicitud de informacion pablica numero 00038/SF/IP/2014.

“El movito e la 0 las conlrapresteciones pagadas al Gobierno del Estade de México yo al Sistema de Autopistas,
Asropuertos, Servicios Conexos y Auxilares def Esfadn de México (af "SAASCAEM) por Concesionaria Mexiquense, S.A. de
C.V. por fas modificaciones a fa concesion para ia construccién, explofacién, gperacion, conservaciin y manfenimiento def
Sisterna Carrstero del Oriente del Estado de México (Ciroulto Exterior Mexiquense), idevitificando con precisidn & monto y
fecha de pago y si of mismo fue reakzado en dinero o en espacie. En el caso de pagos en especie, deberd dentiicarse con
arecisién la cosa entregada en pago y Su valoe ” (sic)

Al respecto y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 fraccidn Xil, 40 fraccion |l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipies, asi como por lo estabiecido
en el articulo 26 del Reglamento Interor de la Secretaria de Finanzas, y a efecto de dar respuesta a la presente
solicitud, manifiesto que se realizd una busgueda en los archivos que lleva la Direccidn General de Crédito, y no
se enconird informacion relacionada con ka presente solicitud,

Por lo anterior, consideramos pertinente, se dirija la presente solicitud a la Secretaria de Comunicaciones.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo,

ATENTAMENT E

uin Castilo Torres.- Subsacretario de Tescrera

Francisco Gonzalez Zozaya.- Subsecretario de Pl an y Pre 810 y P SHEREYH AT SRR
ura Eiena Figueroa Sinchez. - Cenradora Intema e Integrante del Comiaa do lnlommwl NANZAS
Luls Davkd Guarrero Bordon - Director Gerveral de Crédito SUBSECRETARIA DE TESORERIA

DIRECCION GENERAL DE CREDITO

LERDO POMENTE Mo 300 . COu ZENTHO. TULLICA ESTADD GF MIKICO, €1 50000 MLANTA BAJA PUESTA ML, MEZANME: TELS Y FAX 0 772) 225 0820 ¥ 206 357
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*2014. Afo de los Tratados de Teoloyucan” ) )
GOBERNO DEL GENTE QUE TRABAJA ¥ LOGRA
ESTADO DE MEXICO eNGRANDE

ACUERDO DE INCOMPETENCIA DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA
NUMERO 00038/SF/IP/2014

Visto el contenido de la Solicitud de Informacion Publica numero O0038/SF/IP/2014. de
fecha treinta y uno de enerc de dos mil catorce, presentada por el C.
a traves del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense, denommado

|- Con fundamento en los articules 1, 2 fracciones X| y XV, 3, 11, 32, 33, 35 fracciones IV y
1X, 41, 41 Bis y 45, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de Meéxico y Municipios; 2.1, 4.9, 4.15 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México;, numerales Uno, Treinta y Ocho y Cuarenta
y Dos de los Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucion de las solicitudes de
acceso a la informacion, asi como de |os recursos de revision, que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, se tiene por recibida la Solicitud de Acceso a la
Informacien Publica. identificada con el nimero de folio 00038/5F/IP/2014, presentada
porelC e e de e e e

Il.- Formese el expediente respectivo, bajo el folio numero 00038/SF/IP/2014. - -« =« = = =

Ill.- Del analisis de la solicitud de mérito, st bien el solicitante requiere: “E/ monto de i3 ¢ fas

contraprestaciones pagadas al Goblerno del Estado de México y/o0 al Sistema de Autopistas,

Aeropuertos, Servicios Conexas y Auxiliares del Estado de México (el "SAASCAEM") por

Concesionaria Mexiquense, S.A, de C.V. por las modificaciones a la concesion para la construccién,

explotaclén operac:on. conservac:én y mantemmrento del sttema Carretero del Oriente del Estado
M -

el mtsmo fue reahzado en dmero C en especie. En el caso de pagos en espec:e, debera /dentlﬁcarse
con precision la cosa entregada en pago y su valor” (sic); se precisa que este sujeto obligado
no es competente para conocer de la peticion formulada, de tal suerte, de los articulos 32
fracciones VI y VIl de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México:
17.1, 17.5 fracciones Il y IV, 17.38, 17.40, 17.70 y 17.71 fracciones VI, VIII, X y XIl del Codigo
Administrativo de| Estado de México; 2 y 6 fracciéon XVI del Reglamento Interior de la
Secretarfa de Comunicaciones; 1, 2 fracciones XIX y XXIl y 3 del Reglamento de
Comunicaciones del Estado de México se desprende que la Secretaria de Comunicaciones
del Estado de México y el Sistema de Autopistas, Aercpuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México son los sujetos obligados competentes para dar atencién
a la misma, circunstancia que se robustece con los oficios nimero 203313100/012/2014,
20333A000/071/2014 y el oficio de fecha diez de febrero de dos mil catorce suscritos por
los servidores publicos habilitades de la Direccién General de Tesoreria, Direccion General
Crédito y Contaduria General Gubernamental, = = ===« = = - - o e o e e e e e cm e e

vertido en lineas anteriores, se sugiere al peticionario dirigir su solicitud a la Unidad
rmacion de la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México y el Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, lo anterior,

) SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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de conformidad con los articulos 11 y 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y MUNICIpIoS. == === === s e e v ceeeaaana

IV.- De confoermidad con los articulos 70, 71y 72 de la Ley en comento y numeral Cuarenta
y Dos inciso f) de ios Lineamientos para la recepcién, trémite y resolucion de las
solicitudes de acceso a la informacién, asi como de los recursos de revision, gue deberan
de observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de! Estado de México y Municipios, se hace del conocimiento al C

qQue podra interponer recurso de revision en contra del presente
acuerao ante |la unidad de Informacion de esta Secretaria, en un términc de 15 dias
habiles, contados a partir del dia habil sigulente z la fecha de notificacion del mismo. - - - -

Asi lo acordé y firma el Licenciado Héctor H. Espinosa Mendoza, Jefe de la Unidad de
Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacién y Responsable de la Unidad de
Informacion de la Secretaria de Finanzas, a los diez dias de febrero de dos mil catorce. - -

LIC. HECTOR fi. ESFIMOSA MENDOZA
JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD
DE INFORMACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

HHEM/AGC/VRRR
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SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO e G ; €NGRANDE

Toluca de Lerdo, México, a 10 de febrero de 2014
Oficio No. 203313100/012/2014

LIC. HECTOR H. ESPINOSA MENDOZA

JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD

DE INFORMACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

Con fundamento en los arficulos 2 fraccién Xl y 40 fracclén Il de la Ley de Transparencio y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios; y con el propdsito de
dor respuesta a la solicitud de informacion publica ndmero D0038/SF/IP/2014, recibida el
veinlifrés de enerc de dos mil catorce, mediante ka cual se requiere lo siguiente:

"8 monfo de o o las confraprestaciones pogadas o Goblamo del Exado de Méxco y/o of Sisteme de Awopisias
Aeropuentos, Servicios Conexas y Aunlares del Estlodo de Méxco (8l "SAASCAEM") por Concesonano Mexquense, 5.A.
de C.V. por las madiicaciones a ko conceson para o construccidn  explelacidn, operacidn, conservackin y
manfenimiento de! Sistema Conmetero del Crienfe del Edlodo de México [Circuito Exterior Mesiquense), ideniticando con
recisién ef monto y fecha de pogo v sl el mismo fue reatzodo en dinero o en especie, En 8l cawo de pogos en especie,
deberd dentificase con preciion la cosa enfregeda en poge v su volor, * fsic)

Sobre el parliculor, me permito comentarle que la Direccion Generol de Tesoreria; Caja
General de Gobiemo, no cuenta con informacién relativa a las madificaciones de la
Concesién solicitoda.

Sin mas por el momenio, le reitero un cordial saludo,

ATENTAMENTE

)&—-/—:\: .

LIC. HUGO F. HERNANDEZ CAMARGO
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA DIRECCION
GENERAL DE TESORERIA

GCep. Myo. on 1, Francaco Goradies ZToaay.- SuCiaciotono de Monoodsny Mresupun|o y Iverkienie del Comaé do Infomaciten.
b Jeagun Coalia fove.- Sutsocolono de feromeria

U Lowie Heno Fgueto Sanchar - Corfialom nema e inlogionte ool Comité oo inlumackn

L. Danied Londe Gonpdier.. Drocier Ceosrdl do oo

Axcrivofmimstario
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EXPEDIENTES: 00323/INFOEM/IP/RR/2014 y 00324/INFOEM/IP/RR/2014
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RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

3. El veintiocho (28) de febrero de dos mil catorce, el RECURRENTE
interpuso recursos de revision en contra de las respuestas otorgadas por el SUJETO
OBLIGADO, impugnaciones que consisten en lo siguiente:

00323/INFOEM/IP/RR/2014
Acto Impugnado: La respuesta correspondiente a la solicitud de informacion
con nuimero de folio 00038/SF/IP/2014. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: Las contraprestaciones pagadas
al Gobierno del Estado de México (informacion solicitada) tienen el cardcter de
contribuciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios. Por otra parte, la Ley de Ingresos
del Estado de Meéxico sefiala que los ingresos provenientes de contribuciones,
entre otros, se recaudardn por la Secretaria de Finanzas del Estado de México,
de modo que dicha Secretaria debe de contar con la informacion solicitada y hacer
entrega de la misma. Asimismo, en solicitud de informacion diversa, el Sistema
de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
Meéxico (el “"SAASCAEM”) me ha indicado dirigir la solicitud de informacion
que nos ocupa a esta Secretaria de Finanzas del Estado de México, por lo cual
solicito se le dé la debida atencion a la misma. (Sic)

00324/INFOEM/IP/RR/2014
Acto Impugnado: La respuesta correspondiente a la solicitud de informacién con
ntimero de folio 00037/SF/IP/2014. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: Las contraprestaciones pagadas al
Gobierno del Estado de Meéxico (informacion solicitada) tienen el cardcter de
contribuciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios. Por otra parte, la Ley de Ingresos del Estado de
Meéxico sefiala que los ingresos provenientes de contribuciones, entre otros, se
recaudardn por la Secretaria de Finanzas del Estado de México, de modo que dicha
Secretaria debe de contar con la informacion solicitada y hacer entrega de la misma.
Asimismo, en solicitud de informacion diversa, el Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (el “SAASCAEM”) me ha
indicado dirigir la solicitud de informacion que nos ocupa a esta Secretaria de Finanzas
del Estado de México, por lo cual solicito se le dé la debida atencién a la misma. (Sic)
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EXPEDIENTES: 00323/INFOEM/IP/RR/2014 y 00324/INFOEM/IP/RR/2014
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

El RECURRENTE adjunt6 a los recursos de revision las respuestas que le fueron
proporcionadas por el SUJETO OBLIGADO.

4. Los recursos de revision fueron remitidos electronicamente a este
Instituto y registrados bajo los expedientes niimero 00323/INFOEM/IP/RR/2014 y
00324/INFOEM/IP/RR/2014 mismos que por razon de turno fueron enviados para
su analisis, estudio y elaboracion del proyecto de resolucion a los Comisionados
Miroslava Carrillo Martinez y Federico Guzman Tamayo.

5. El cinco (5) de marzo de dos mil catorce, el SUJETO OBLIGADO
presento los informes de justificacién con los mismos argumentos, por tanto se

inserta la parte considerativa del correspondiente al recurso de revision
00323/INFOEM/IP/RR/2014:

Il. HECHOS.

I.  Con fecha treinta v uno de enero de dos mil catorce, el C. !

presentd solicitud de acceso a la

informacién publica a través del SAIMEX, mediante la cual requiere la
siguiente informacion:

“Ei monto de la o las contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de México
v/0 al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares el
Estado de México (el "SAASCAEM") por Concesionaria Mexiquense, S.A, de C.V. por
las modificaciones a la concesion para la construccion, explotacion, operacién,
conservacion y manteniriento de! Sistema Carretero del Oriente del Estado de
México (Circuito Exterior Mexiquense), identificando con precision el monto y fecha
de pago y s/ el mismo fue realizado en dinero o en especie. En el caso de pagos en
especie, deberd identificarse con precision la cosa entregada en pago y su valor."”
(sic).

Il. Derivado de dicha solicitud, el SAIMEX, asigné el numero de
expediente 00038/SF/1P/2014.

Ill.  Con fecha cinco de febrero de dos mil catorce, mediante los oficios
nameros 203041000-207/2014, 203041000-208/2014 y 203041000-
209/2014, la Unidad de Informacién requirié a los servidores publicos
habilitados de la Contaduria General Gubernamental, la Direccién
General de Tesoreria y la Direccion General de Crédito la informacion
solicitada para atender la peticién del C.

través del oficio numero 203224000/0019/2014 signado por el
vidor Publico Habilitado de la Contaduria General Gubernamental,

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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se informo que “.. Al respecto vy en cumplimiento a lo que establecen los
articulos 2 fraccion XIi, 11, 40 fracciones I, Il y IIl; asi como al articulo 41 de /e Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
comento a usted que esta informacion deberd solicitarse a la Secretaria de
Comunicaciones del Estado de México 0 a través de su Crganismo Publico
Descentralizado, el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM) .

V. A través del oficio numero 20333A000/071/2014 signado por el
Servidor Publico Habilitado de la Direccidn General de Crédito, se
informo que “.. Al respecto y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2
fraccion XiIl, 40 fraccion Il de ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, asi como por fo establecido en el
articulo 26 del Reglamento interior de la Secretaria de Finanzas, y a efecto de dar
respuesta a la presente solicitud, manifiesto que se realizé una busqueda en los
archivos que lleva Ja Direccion General de Crédito, y no se encontré informacion
con la presente solicitud,

Por lo anterior, consideramos pertinente, se dirja la presente solicitud a la
Secretarfa de Comunicaciones”

VI. A través del oficio nimero 203313100/012/2014 signado por ei
Servidor Pdblico Habilitado de la Direccion General de Tesoreria, se
informé que ".. Sobre el particular, me permito comentarle que ja Direccion
General de Tesoreria; Caja General de Gobierno, no cuenta con informacion relativa
a las modificaciones de la Concesion solicitada.”

VIIl.  El dia diez de febrero de dos mil catorce, se notificé al peticionario
por via electronica, a través del SAIMEX, el acuerdo de
incompetencia de informacion publica, mediante el cual se informa al
solicitante que los Sujetos Obligados que pudieran ser competentes
para conocer de su solicitud, son la Secretaria de Comunicaciones
del Estado de México y el Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM),
por lo que en términos del articulo 45 de la Ley en materia se le
sugiere al peticionario dirigir su solicitud a las Unidades de
Informacion de dichos Sujetos Obligados.

VIIl.  En fecha veintiocho de febrero de dos mil catorce, via SAIMEX. se
present® recurso de revision interpuesto por el C.
en contra de actos de la Secretaria de Finanzas.

ediante oficios numeros 203041000-373/2014, 203041000-
74/2014 y 203041000-375/2014, de fecha tres de marzo de dos mil
torce, signado por el suscrito, Jefe de la UIPPE de |la Secretaria de
anzas, se solicitd a los Servidores Publicos Habilitados de la

cernerranla e Sl s
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Direccion General de Tesoreria, Contaduria General Gubernamental y
la Direccion General de Crédito, proporcionaran la informaciéon
necesaria para la elaboracion del informe de justificacion en relacién
al recurso de revision recaido a la solicitud de informacion publica de
referencia, asi como los argumentos debidamente motivados vy
fundados que considerara oportunos para la contestacion del mismo.

X. A través del oficio niumero 203224000/0019/2014, de fecha cuatro
de marzo de dos mil catorce, el Servidor Publico Habilitado de la
Contaduria General Gubernamental, informé lo siguiente:

“..se emite el presente oficio de respuesta;
INFORMACION SOLICITADA

“El monto de fa o las contraprestaciones pagadas al Goblerno del Estado de México
v/o al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México (el “SAASCAEM") por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. por
el otorgamiento de la concesién para la construccion, explotacion, operacion,
conservacién y mantenimiento del! Sisterna Carretero del Oriente del Estado de
México (Circuito Exterior Mexiquense), identificando con precision el monto y fecha
de pago y si el mismo fue realizado en dinerc o en especie. En el caso de pagos en
especie, deberd identificarse con precision la cosa entregada en pago y su
valor."(sic)

Al respecto y en cumplimiento a lo gque establecen los articulos 2 Fraccion XIi, 11, 40
Fracciones I, Il, y lli; asi como al articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacidn Publica del Estado de México y Municipios, me permito informar lo
siguiente:

Los articulos 11 y 41 de la ley de Transparencia indican:

“Articulo T1. Los Sufetos Obligados s6lo proporcionaréan la informacion que generen
en @/ efercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estarén obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cdiculos o practicar investigaciones.”

Por lo anteriormente expuesto, me permito hacer las sigulentes precisiones:

PRIMERQ.- La entrega de la informacion que solicita el peticionario, la tendrd que
hacer la autoridad competente para ello, en el caso que nos ocupa a la Contaduria
General Gubernamental no es competente para entregar la informacién que se
requiere, en virtud de que las atribuciones de la Contaduria General Gubernamental,
las que senala el articulo 340 del Cédigo Financiero del Estado de México.

fculo 340.- Los objetivos de Ja contabilidad gubernamental son:

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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I Registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de los ingresos y los
egresos publicos, y las demds operaciones financieras.

Il Informar sobre la aplicacion de los fondas publicos.

il. Fomentar la evaluacién de las acciones de gobierno, la planeacion y
programacién de la gestién gubermnamental.

IV. Integrar la cuenta publica.”

De fgual forma el Manual General de Organizacion de la Secretaria de Finanzas,
determina como funciones de la Contaduria General Gubernamental las siguientes:

. “Establecer el Sistema de Contabllidad Gubernamental y las politicas para el
registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que realizan las
dependencias y organismos auxillares de la Administracion Publica Estatal, as/
como de los municipios de ja entidad.

. Emitir las politicas y lineamientos generales en materia de control contable y
presupuestal a las dependencias y organismos auxiliares de la Administracion
Pubiica Estatal, asi como a los municipios del Estado de México,

. Coordinar la recopilacion de la documentacion comprobatoria, asi como el
analisis y registro contable y presupuestal de las operaciones financieras no
sectorizables y globales de las dependencias y organismos auxiliares.

. Establecer ia forma y los términos que deberdn observar las dependencias y
organismos auxiliares en fa elaboracién de sus Informes para fines de
contabilizacion,

. Coordinar el control de la informacién contable y presupuestal proveniente
del registro de las operaciones financieras realizadas por las dependencias y
unidades administrativas ejecutoras del gasto, para integrar los estados financieros
V¥ presupuestales del sector central del Gobierno del Estado.

. Programar la formulacién de estados de cuenta, para verificar el adecuado y
opoaréuno registro de adeudos a favor y obligaciones a cargo del Gobierno del
Estado.

. Supervisar la realizacién permanente de conciliaciones bancarias, para
verificar fa correcta aplicacion de los recursos del Goblerno del Estado.

. Verificar que los informes financieros de la haclenda publica estatal se
formulen con la periodicidad requerida.

. Coordinar Iz integracion de la informacién financiera, presupuestal y
contable de las dependencias y organismos auxiliares, que coadyuve a la
formulacion de la cuenta de fa hacienda publica estatal

. Supervisar la formulacion de ja glosa preventiva de Jos ingresos y egresos,
as/ como elaborar la cuenta anual de la hacienda publica estatal.

. Atender, en coordinacién con el 6rgano de fiscalizacion de la Legisfatura
Local, los asuntos referentes al contenido y revision de la cuenta de la hacienda
puablica estatal.

. Integrar la estadfistica basica de la informacion financiera, presupuestal y
contable de fa Administracion Publica Estatal.

. Establecer y mantener coordinacién permanente con el drgano de
iscalizacion de la Legisiatura Local y con las tesorerias municipales de la entidad.
Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia”,

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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De lo anteriormente expuesto, se puede apreciar que dentro de las funciones de
esta Contaduria General Gubernamental, no se encuentran las relacionadas al
cobro © monto de ¢ Jas contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de
Mexico, por el otorgamiento de la concesion y en especifico para la construccion,
explotacion, operacién, conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del
Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense).” (sic).

Xl. A traves del oficio numero 20333A000/015/2014, de fecha cuatro de
marzo de dos mil catorce, el Servidor Publico Habilitado de la
Direccion General de Crédito, informa lo siguiente:

.. manifiesto que se realizo una busqueda en los archivos de la Direccion General
de Crédito, y no se encontré informacion relacionada con la presente solicitud.

Asi mismo y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 26 del Reglamento
interior de la Secretarla de Finanzas, es preciso mencionar que, Corresponde a la
Direccion General de Crédito:

L

Il. Planear, establecer y controlar politicas y analisis de la deuda publica.

..

V. Controlar y dar seguimiento a:

a) Las obligaciones financieras derivadas de concesiones..”

Por lo antes mencionado, se concluye que no es competencia de la Direccion
General de Crédito dar respuesta a la presente solicitud,” (sic).

XIl. A través del oficio numero 203313100/033/2014, de fecha cuatro de
marzo de dos mil catorce, el Servidor Publico Habilitado de la
Direccion General de Tesoreria, informa lo siguiente:

".. Sobre el particular y una ver efectuada una nueva busqueda en la Direccion
General de Tesoreria; Caja General de Gobierno, me permito comentarle que esta
drea no cuenta con Informacion relativa por las modificaciones a la Concesién
solicitada.” (sic).

lll.  REFUTACION AL ACTO IMPUGNADO.

Considerando lo anterior, y de un analisis concatenado del recurso de
revision, se advierte que resuita incorrecta la apreciacién del recurrente
respecto del acto que se impugna, ya que no se incurrid en omitir o negar
entrega de la informacién requerida a través de la solicitud de
rmacion, que se hace consistir en lo siguiente;

"El monto de la o las contraprestaciones pagadas al Goblerno del Estado de México

© al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México (el “SAASCAEM") por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. por
modificaciones a la concesién para la construccién, explotacion, operacion,
ervacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de
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Mexico (Circuito Exterlor Mexiquense), identificando con precision el monto y fecha
de pago y si el mismo fue realizado en dinero o en especie. En el caso de pagos en
especle, debers identificarse con precision la cosa entregada en pago y su valor.”
(sic).

Cabe hacer mencion que los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
establecen:

"Articulo 11.- Los Sufetos Oblicados solo proporcionardn la informacidn Que generen en el ejercicio
oe sus atribuciones.”

"Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6/o proporcionardn la informacion publica que se les requiera y
Que obre en sus archivos. No estin obligados a procesaria, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.”

Por lo que la Secretaria de Finanzas, solo se encuentra obligada a
proporcionar la informacién publica que sea requerida y se encuentre en
sus archivos.

En esta tesitura, tal y como se desprende de los oficios numeros
203224000/0019/2014, 20333A000/071/2014 y 203313100/012/2014, asi
como del Acuerdo de Incompetencia, notificados al recurrente a través del
SAIMEX, se le notifico en tiempo y forma al ahora recurrente que de la
busqueda que se realizd en los archivos de la Contaduria General
Gubernamental, la Direccion General de Crédito y la Direccién General de
Tesoreria, y atendiendo a la solicitud de informacién que, no se cuenta con
informacion relativa al otorgamiento de la Concesién solicitada.

En consecuencia y atendiendo al texto literal de los articulos 11 y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, los sujetos obligados solo proporcionardn la
informacion publica que generen en ejercicio de sus atribuciones, v la que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones;
preceptos legales de los que se desprende que el sujeto obligado, en este
caso la Secretaria de Finanzas, cumple con su obligaciéon de permitir el
acceso a la informacion publica al momento de entregar al solicitante la
informacion requerida que obra en sus archivos, sin estar obligada a
ctuar investigaciones o procesar dicha informacion.

ud de lo anterior, se deduce que, en el caso concreto, el Sujeto
o proporcion® al solicitante la respuesta a la solicitud de
informacién de conformidad con los datos que obran en sus archivos, esto
Ho a que la informacion solicitada se constrife a conocer “£f monto
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de ia o jas contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de México y/o al Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxillares del Estado de México (el
"SAASCAEM") por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. por las modificaciones a la
concesion para la construccion, explotacion, operacion, conservacion y mantenimiento del
Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circulto Exterfor Mexiquense),
identificando con précision el monto y fecha de pago y si el mismo fue realizado en dinero
O en especie. En el caso de pagos en especie, deberd identificarse con precision la cosa
entregada en pago y su valor.” (sic), razon por la cual, una vez que el Sujeto
Obligado atendié a la literalidad de la peticion y efectuo la busqueda
respectiva dentro de sus archivos, resultd que no se encontro informacion
relativa al monto de la o las contraprestaciones pagadas al Gobierno del
Estado de México y/o al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de Meéxico (el “SAASCAEM”) por
Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. por las modificaciones a la
concesion para la construccién, explotacion, operacion, conservacion y
mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México
(Circuito Exterior Mexiquense), por lo que la respuesta proporcionada fue
en sentido negativo y no se incurrié en omitir o negar la entrega de la
informacion requerida, como lo refiere el quejoso y como
eqqh_/gcadamente lo pretende hacer valer en su escrito de recurso de
revision,

Por tal motivo, de conformidad con el Gltimo parrafo del articulo 48 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se desprende gue una vez que ha sido entregada la
informacion y se ha obtenido el acuse respectivo, se da por terminado el
tramite de acceso a la informacién, circunstancia por la cual resulta
inatendible el agravio que el C, hace valer
en el recurso de revision identincado con el numero de folio
00323/INFOEM/IP/RR/2014.

Sin embargo, conforme a lo descrito en parrafos anteriores, el sujeto
obligado actua dentro del marco normativo, puesto que tal y como se
desprende de la simple lectura de los oficios numeros
203224000/0019/2014, 20333A000/071/2014 y 203313100/012/2014, asi
como del Acuerdo de Incompetencia, anteriormente descritos, mediante
los cuales se dio respuesta en tiempo v forma a la solicitud de informacion
formulada por el C. tal y como se
edita con el acuse de recibo emitido por el SAIMEX, por lo que de
na manera se omitio efectuar una busqueda exhaustiva o bien se ha
O proporcionar una respuesta respecto de la informacion requerida
te del sujeto obligado.
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Asimismo, mediante los oficios numeros 203224000/0019/2014,
20333A000/015/2014 y 203313100/033/2014, signados por los servidores
publicos habilitados de la Contaduria General Gubernamental, la Direccidn
General de Crédito y la Direccion General de Tesoreria, emitidos en
respuesta a los oficios numeros 203041000-373/2014, 203041000-
374/2014 y 203041000-375/2014, por los cuales se les requiere
informacién necesaria para la elaboracion del informe de justificacion, asi
como los argumentos debidamente motivados y fundados para la
elaboracion del mismo, dichas unidades administrativas reiteran la
respuesta ofrecida en una primer instancia, toda vez que, como ya quedo
expresado anteriormente, no se cuenta con informacién relativa a la
maodificacion de la Concesién solicitada, por lo que se observa que el
actuar de este Sujeto Obligado se encuentra apegade a derecho.

Cabe sefalar que si bien el peticionario solicitd a este Sujeto Obligado a
través de la solicitud de informacién pdblica nimero 00038/SF/IP/2014 lo
siguiente: ““El monto de la o las contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de
México y/o al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México (el "SAASCAEM") por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. por las
modificaciones a la concesion para la construccion, explotacion, operacion, conservacion y
mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior
Mexiquense), identificando con precision el monto y fecha de pago y si el mismo fue
realizado en dinero o en especie. En el caso de pagos en especie, deberd identificarse con
precision la cosa entregada en pago y su valor.” (SiC); N0 menos cierto resulta, que
el dia diez de febrero de dos mil catorce, se notificé al solicitante a través
del SAIMEX el acuerdo de incompetencia, donde se le hace de su
conocimiento que la Secretaria de Finanzas es incompetente para conocer
de la solicitud formulada, por lo que se informa que los sujetos obligados
que pudieran ser competentes, son la Secretaria de Comunicaciones y el
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México (SAASCAEM), lo anterior, de conformidad con los
articulos 11 y 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

A mayor abundamiento y para robustecer la incompetencia de este Sujeto
obligado, se adjunté en copia los oficios suscritos por los servidores
publicos habilitados de la Contaduria General Gubernamental, Direccion
General de Crédito y Direccion General de Tesoreria.

este tenor, si bien el accionante se inconforma con la respuesta
ada por Ig ‘Secretaria de Finanzas, razén por la cual interpone el
o de revision que nos ocupa, sefialando como como motivos de

inconformidad lo siguiente: “Las contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado
b (informacién solicitada) tienen el cardcter de contribuciones, de conformidad
tablecido en el articuio 9 del Cédigo Financiero del Estado de México y
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Municipios, Por otra parte, la Ley de Ingresos del Estado de México senala que los ingresos
provenientes de contribuciones, entre otros, se recaudaran por la Secretaria de Finanzas
del Estado de México, de modo que dicha Secretaria debe de contar con la informacion
solicitada y hacer entrega de la misma. Asimismo, en solicitud de informacion diverss, el
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México
(el "SAASCAEM") me ha indicade dirlgir la solicitud de informacién que nos ocupa a esta
Secretaria de Finanzas del Estado de México, por lo cual solicito se le dé la debida
atencion a la misma.” (sic); se precisa al Organo Garante, que los motivos de
impugnacion, resultan inoperantes e infundados para revocar el acto
impugnado, es decir, el acuerdo de incompetencia de diez de febrero de
dos mil catorce, en razén de que son meras manifestaciones, subjetivas,
unilaterales sin ningun soporte juridico, maxime que la respuesta brindada
es apegada a derecho.

De tal suerte, se reitera que este Sujeto Obligado carece de competencia
para conocer de la solicitud formulada por el accionante, en razén de que
el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México (SAASCAEM) genera la informacion solicitada en
ejercicio de sus atribuciones, maxime que existe fuente obligacional y
documentos que demuestran que el organismo descentralizado es
competente para conocer de la solicitud formulada, lo anterior, tal como se
desprende de los articulos 17.4, fraccion VII; 17.5 fraccién IV; 17.70; 17.71
fracciones, VI, VIII, X, XIl, Xl y XIV, 17.72 y 17.75, fraccién | del Cédigo
Administrativo del Estado de México que refieren lo siguiente:

"Articulo 17.4,- Para efectos del presente Libro se entendera por:
'&u. Secretarla.- A la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México,..”
Articulo 17.5.- Son autoridades para la aplicacion de este Libro:

. El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México;

Las autoridades a que se refiere el presente articulo sélo podran emitir y
efecutar actos administrativos en el ambito de su competencia."

“Artlculo 17.70.- El Sistema de Autoplstas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxilisres del Estado de México, es un organismo publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto
coordinar los programas y acciones relacionados con la infraestructura vial
de cuota; efectuar investigaciones y estudios que permitan, al Gobierno del
ado, sustentar las solicitudes de concesiones o permisos ante las
idades federales en materia aeroportuaria; construir, rehabllitar
servar y dar mantenimiento a aerodromos, rampas de despegue y
gaezoje de aerostatos, aeronaves ultraligeras v otras andlogas, con o sin
y, aeropistas y helipuertos asi como administrar, operar y explotarios
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en los términos que dispongan las leyes aplicables, los titulos de concesién
respectivos o los contratos que se firmen para la prestacion de esos
servicios a terceros.”

“Articulo 17.71.- E| Sistema, para el cumplimiento de su objeto, tiene las
atribuciones siguientes:

Vl Celebrar contratos para el aprovechamiento y explotacion de la
infraestructura vial;

VIIl. Promover y fomentar la participacién de la Iniciativa privada en la
construccion, administracion, operacién, mantenimiento, rehabilitacion y
conservacton de infraestructura vial;

X. Presentar a la consideracion de la Secretaria, conforme a las disposiciones
aplicables, proyectos sustentados de otorgamiento, ampliacion o
modificacion del plazo de las concesiones para la construccion,
administracion, operacion, rehabilitacién, mantenimiento y conservacion de
la infraestructura vial, asf como de la terminacion anticipada, revocacion o
rescate de dichas concesiones;

Xli. Instrumentar, en auxillo de la Secretarfa, cudndo asi se le requiera, los
procedimientos de licitacion publica para el otorgamiento de concesiones
para la construccion, aoministracién, operacién, explotacion, rehabilitacion,
m7ntenimiento v conservacion de la infraestructura vial de cuota conforme a
la ley;

Xili. Supervisar, vigilar e Inspeccionar la construccion y operacion de la
infraestructura vial de cuota y en su caso, emitir las recomendaciones
correspondientes;

XIV. Evaluar el cumplimiento de las condiciones de los titulos de concesion
Y, en su caso, proponer a la Secretaria la aplicacion de ias sanciones a que se
hagan acreedores los concesionarios;...”

“Articulo 17.72.- L.a direccion y administracion del Sistema esta a cargo de un
consefo directivo y un director general.”

“Articulo 17.75.- El patrimonio del Sistema se integra con:

I Los bienes y recursos que obtenga con motivo de las concesiones y
contratos que se otorguen o celebren en materia de infraestructura vial de
cuota;

. Los bienes, Instalaciones, derechos y activos que le aporten los goblernos
deral, estatal y municipales, o los particulares;

Hl. Los legados, donaciones y demas bienes otorgados en su favor, y los
tos de los fideicomisos en los que se je designe como fideicomisario;
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IV. Los bienes o recursos que adquiera por cualquler titulo legal para el
cumplimiento de su objeto; y

V. Los bienes que reviertan a favor del Estado de México con motivo de las
concesiones o contralos.

Los ingresos del Sistema, asi como los productos e instrumentos financieres
autorizados seran destinados y aplicados a las actividades sefialadas en los
programas aprobados por el consejo directive."

Asi como lo dispuesto por los numerales 1; 3, fraccion |; 4, fracciones i, VI,
VIl VIll y IX; 5, fracciones | y II; 12, fracciones |l, VI, VIII, X, XIV, XVl y XX y
14, fraccion | del Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se crea el
Organismo Publico Descentralizado de caracter estatal denominado
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México, publicado en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno”
el tres de abril de dos mil uno, que refieren:

“Articulo 1.- Se crea el organismo publico descentralizado de carécter estatal
denominado Sistema de Autopistas, Aercpuertos, Servicios Conexos y
Auxilfares del Estado de México, con personalidad juridica y patrimonio
PropIos.

El Sisterna de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de Meéxico se encontraré sectorizado a la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes,”

"Articulo 3.- £/ S/stema tendré como obfeto;

. Proyectar, construlr, operar, administrar, rehabilitar y conservar, por si o
por terceros, mediante concesiones o contratos, segun sea el caso, en
términos de las disposiciones aplicables, las vialidades de cuota, servicios
conexos y auxiliares existentes en territorio estatal, asi como las que en lo
futuro se construyan,

"Artlculo 4.- Para el cumplimiento de su objeto, el Sistema tendrd las
atribuciones siguientes;

Ill. Promover y fomentar la participacion de la iniciativa privada bajo el
régimen de concesiones o financiamiento de terceros, en la construccion,
administracion, operacién, mantenimiento, rehabllitacién y conservacion de
vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares estatales, conforme a las
disposiciones en la materia;

I, Supervisar el cumplimiento de Jlas obligaciones y condiciones
tablecidas en los titulos de concesién respectivos e informar a la
retarfa de Comunicaciones y Transportes, sobre las irregularidades
etectadas, en su caso, sometiendo a su consideracion las sanciones
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Vil. Proponer a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la
procedencta de la  ampliacion, cancelacion, terminacion, rescision,
revocacion y reversion de las concesiones y contratos, segun sea el caso;

VIll. Informar a ls Secretarla de Comunicaciones y Transportes sobre la
caducidad de concesiones;

IX. Presentar a /a consideracion de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, conforme a las disposiciones aplicables, proyectos sustentados
de otorgamiento o ampliacién de concesiones o contratos para la
construccion, administracién, operacién, rehabilitacion, mantenimiento y
conservacion de vialidades de cuota, servicios conexos y auxillares, segun
sea ef caso;”

"Articulo 5.- La direccion y administracién de/ Sistema corresponde:

1. Al Consejo Directivo; y
Il. Al Director General”

“Articulo 12.- Ef Director General tendrs las atribuciones siguientes:

. Conducir el funcionamiento del Sistema, vigilando el cumplimiento de su
objeto, planes y programas;

VI, Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que normen la
estructura y funcionamiento dei Sistema,

Viil. Conocer del incumplimiento a las disposiciones del Sistema y aplicar, en
el dmbito de su competencia, las sanciones correspondientes;

X. Celebrar convenios, contratos y acuerdos con dependencias o entidades
de la administracion publica federal, estatal o municipal, organismos e
instituciones del sector privado y social, nacionales o extranjeros, dando
cuenta de ello al Consejo Directivo,

XIV. Administrar el patrimonjo del Sistema;

XVI. Rendir al Consejo Directivo, en cada sesién ordinaria, un informe de los
estados financieros del Sistema;

XX. Las demas que le confiere este decreto, el Consejo Directivo y las
disposiciones aplicables.

"Articulo 14.- El patrimonio del Sistema estarad constituido por:

os bienes que obtenga con motivo de las concesiones y contratos que
el Gobierno del Estado de México con terceros, en materia de
[@lidades de cuota, servicios conexcs y auxiliares;
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. Las aportaciones, participaciones, subsidios y apoyos que le otorguen los
gobiernos federal, estatal y municipal;

M. Los legados, donaciones y deméds bienes otorgados en su favor, y los
productos de los fideicomisos en los que se je sefale como fideicomisario;

V. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier titulo legal
para el cumplimiento de su objeto;

V. Las utilidades, Intereses, dividendos, rendimientos de sus bienes,
derechos y demds ingresos que adquiera por cualquier titulo legal; y

Vi. Los blenes que reviertan en favor del Gobierno del Estado de México con
motivo de las concesiones o contratos.”

Asl de la armonica interpretacion de los articulos transcritos se desprende
que el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares
del Estado de México (SAASCAEM) es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios,
sectorizado a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por |o que su
direccion y administracién corresponde al Consejo Directivo y al Director
General.

En esta tesitura, el organismo descentralizado tiene como objeto, en la
parte que nos interesa, coordinar los programas y acciones relacionados
con la infraestructura vial de cuota, asi como administrar, operar y los
titulos de concesion respectivos o los contratos que se firmen para la
prestacion de esos servicios a terceros; por lo gque su patrimonio, se inteara
por los bienes y recursos que obtenga con motivo de las concesiones y
contratos que se otorguen o celebren en materia de infraestructura vial de
cuota.

En el asunto en particular, si bien el hoy recurrente pide informacion de los
montos de las contraprestaciones pagadas por Concesionaria Mexiquense,
S.A. de C.V. por las modificaciones de la concesién para la construccion,
explotacion, operaciéon, conservacion y mantenimiento del Sistema
Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense),
se precisa al Organo Garante que el Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM), es el
jeto obligado competente para dar respuesta a la solicitud formulada por
visionista, en razon de que es quien genera la informacion solicitada en
io de sus atribuciones, lo anterior, tal como se desprende del
o VIl denominado “CONTRAPRESTACIONES" condicién vigésima
segunda de la concesién que otorga el Gobierno del Estado de México, por
b de la Secretaria de Comunicaciones, con la participacién del
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Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México en adelante el SAASCAEM, a favor de Concesionaria
Mexiquense, S.A. de C.V., para la construccion, explotacion, operacion,
conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del
Estado de México de fecha veinticinco de febrero de dos mil tres que a la
letra refiere:

“VIi, CONTRAPRESTACIONES
VIGESIMA SEGUNDA. El importe de las contraprestaciones a pagar al
Gobierno del Estado serdn:

a) Contraprestacion al Goblerno del Estado de Méxica por @l otorgamiento
de la Concesion, que serd de $157 400,000.00 (ciento cincuenta y siete
millones cuatrocientos mil pesos 00/100 MN.) pagadero a més tardar al
concluir la construccion del primer tramo independiente, en 1os términos y
condiciones que se acuerden con el Gobierno del Estado de México.

b) Contraprestacion al "SAASCAEM" por concepto de explotacion,
operacion y supervision, que sera del 0.5% (cero punto cinco por ciento) de
los ingresos brutos tarifados que reciba mensualmente, sin Inclulr ef
impuesto al Valor Agregado (IVA).

La cantidad antes mencionada, se cubrird dentro de los 15 dias naturales
posteriores al mes siguiente al que se trate, ante el "SAASCAEM” y de no ser
as/ se aplicara una carga financiera en términos de la Ley de Ingresos del
Estado de México."

La informacion relacionada con la concesién es publica y se consultd en el
siguiente link electrénico de la pagina del Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México
(SAASCAEM):
http://www.ipomex.org,mx/ipo/portal/saascaem/solicitudes/2013/0/1.web,
en el registro niimero 8, Documento soporte: PDF.,

En este tenor, de lo expuesto en lineas anteriores, se desprende que la
autoridad ante la cual se van a cubrir las prestaciones derivadas de la
concesion en comento es el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México, luego entonces, se evidencia la
competencia del organismo descentralizado.

ayor abundamiento y para efecto de robustecer la competencia del
Obligado competente, se cita lo dispuesto por los numerales
0 y 211D12102 del Manual General de Organizacién del Sistema de
A as, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
Meéxico que sefnalan:
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211D12000 DIRECCION DE OPERACION
OBJETIVO:

QOrganizar, diriglr y controlar la operacion, administracién, rehabilitacién,
mantenimiento y derechos de via de la Red Estatal de Autopistas en
Operacion a cargo del Sistema, estableciendo la coordinacion necesaria con
los concesionarios y las autoridades correspondientes para lograr la
adecuada prestacion del servicio, as/ como vigllar que las autopistas y
proyectos concesionados cumplan con los términos establecido en los
Titulos de concesién.

FUNCIONES:

-Verificar que las concesiones de autopistas y permisos relacionados con el
uso y explotacion del derecho de via de la Red Estatal de Autopistas, se
otorguen en el aspecto financiero y operativo conforme a lo establecido en
el Codigo Administrativo del Estado de México y demds disposiciones
relativas,

'-"Superwsar las funciones operativas inherentes a la recaudacién y depésito
de los ingresos correspondientes al cobro de peaje, uso y explotacion del
derecho de via de la Red Estatal de Autopistas en Operacién.”

211D12102 DEPARTAMENTO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE
CONCESIONES

OBJETIVO:

Lievar a cabo una estricta vigilancia, acopio y control de la informacion
relacionada con el consesionamiento de autopistas en operacion, asi como
elaborar y ejecutar un programa de verificacion que permita evaluar el
cumplimiento de los términos indicados en los titulos de concesion de la
Red Estatal de Autopistas en Operacion.

FUNCIONES:

-Elaborar y ejecutar programas de verificacion financiera, orlentados a
evaluar el cumplimiento de los términos indicados en los Titulos de
Concesion de la Red Estatal de Autopistas en Operacion, asi como realizar el
andlisis financiero para determinar la evolucion de Jos proyectos
concesionados y su correcto funcionamiento.

-Solicitar oportunamente a las empresas concesionarias de la Red Estatal de
Autopistas en Operacion, la renovacion oportuna de las finanzas y de los
diversos seguros establecidos en los Titulos de Concesidn, asi como ef pago
e las contraprestaciones correspondientes...”

la transcripcion realizada, se desprende que entre las funciones
ireccion de Operacion y el Departamento de Control vy
nto de Concesiones del SAASCAEM se encuentran el de
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supervisar las funciones operativas inherentes a la recaudacién y
depdsito de los ingresos correspondientes al cobro de peaje, uso vy
explotacién del derecho de via de la Red Estatal de Autopistas en
Operacion; asi como el solicitar a las concesionarias la renovacién de las
fianzas, de los diversos seguros establecidos en los Titulos de Concesién
y el pago de las contraprestaciones correspondientes, luego entonces, se
reitera que la incompetencia de este Sujeto Obligado es apegado a
derecho.

No obstante a lo anterior, se hace la aclaracién que si bien el accionante
afirma lo siguiente: “contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de México
(Informacion solicitada) tienen el caracter de contribuciones, de conformidad con fo
establecido en el articulo 9 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios. Por
otra parte, la Ley de Ingresos del Estado de México senala que los ingresos provenientes
de contribuciones, entre otros, se recaudardn por ja Secretaria de Finanzas del Estado de
México, de modo que dicha Secretaria debe de contar con la informacidn solicitada y hacer
entrega de la misma...” S@ menciona que el recurrente parte de premisas falsas,
respecto a la naturaleza de la informacion solicitada, al referir que las
contraprestaciones derivadas de la concesiéon supracitada son
contribuciones, cuando en la especie estas no encuadran en lo dispuesto
por el articulo 9 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
toda vez que son aprovechamientos.

Sobre este punto cabe senalar que el articulo 9 del Cédigo Financiero
reconoce 4 contribuciones a saber, sefalando lo siguiente:

“Articulo 9.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos,
contribuciones o aportaciones de mejoras, y aportaciones y cuotas de
seguridad social, las que se definen de la manera siguiente:

I. Impuestos. Son los establecidos en este Cédigo que deben pagar las
personas fisicas y juridicas colectivas, que se encuentren en [a situacion
juridica o de hecho prevista por el mismo, y que sean distintas a las
sefialadias en las fracciones Il y Il de este articulo.

Il. Derechos, Son las contraprestaciones establecidas en este Codigo, que
deben pagar las personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o
aprovechamiento de jos bienes del dominio publico de la Entidad, asi como
por recibir servicios que presten el Estado, sus organismos y Municipios en
funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizadios u drganos desconcentrados cuando, en este Ultimo caso,
€ trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en este
odigo. También son derechos las contribuciones que perciban los
ggkmos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Stado.
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. Contribuciones o Aportaciones de Mejoras. Son las establecidas en este
Caodigo, a cargo de las personas fisicas y furidicas colectivas, que con
independencia de la utilidad general, obtengan un beneficio diferencial
particular derivado de la realizacion de obras publicas o de acciones de
beneficio social; las que efectuen fas personas a favor dei Estade para la
realizacién de obras de impacto vial regional, que directa o indirectamente
las beneficien, asi como las derivadas de Servicios Ambientales.

V. Aportaciones y cuotas de Seguridad Social Son las contribuciones que
las instituciones publicas y sus servidores publicos, respectivamente, estin
obligados a cubrir en los términos de la ley en materia de seguridad social
en el Estado.”

Como se aprecia, los ingresos derivados de las concesiones de autopistas
otorgadas por el Gobierno del Estado de México a través de sus
organismos auxiliares no forman parte de los ingresos por contribuciones
que sefala el Cédigo financiero, por lo que su cobro no sigue las mismas
reglas que las contribuciones en general, en razén de que estos ingresos
son clasificados como aprovechamientos que en términos del articulo 11 del
Cadigo Financiero del Estado de México se definen conforme a lo
siguiente;

"Articulo 11.- Son aprovechamientos los Ingresos que percibe el Estado y los
Municipios por funciones de derecho publico y por ef uso o explotacion de
bienes del dominio pudblico, distintos de los impuestos, derechos,
aportaciones de mejoras e Ingresos derivados de fa coordinacién
hacendaria, y de los que obtengan los organismos auxiliares del Estado y de
los Municipios.™

Como bien puede apreciarse los ingresos derivados de las concesiones de
autopistas son percibidos por el otorgamiento del uso o explotacion de las
autopistas, las gue son bienes del dominio publico administradas por un
organismo auxiliar como lo es SAASCAEM,

Conforme a lo anterior, es claro que los ingresos percibidos por el
SAASCAEM constituyen un aprovechamiento y no una contribucion,
diferencia que resulta sustancial si consideramos que el articulo 333,
parrafo segundo del Cédigo Financiero del Estado de México establece
como han de recaudarse los ingresos que perciben los organismos
auxiliares, por lo que al efecto dicho precepto refiere:

"Articulo 333.- Los ingresos que perciban las dependencias en términos de
Ley de Ingresos del Estado de México para el ejercicio fiscal que
rresponda, deberdn ser depositados en la Caja General o en las cuentas

ncarias autorizadas para tal efecto por la Secretaria o la Tesoreria, en el
1 0 de sus respectivas competencias.
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Los Ingresos que perciban los organismos auxiliares en_términos de fa Ley
de Ingresos del Estado de México serdn recaudados por los _propios
organismos_auxiffares en_instituciones de crédjto de banca mditiple o
establecimientos mercantiles autorizados para tal efecto, En caso de que
dichos ingresos se encuentren afectados en fideicomiso, las cantidades
recaudadas se podrdn concentrar con el fiduciario correspondiente
mediante el otorgamiento de instrucciones y/o mandatos jrrevocables o
transferencias a las cuentas de! fideicomiso respectivo, entre otros
mecanismos que se establezcan para dicho propésito.”

De lo vertido en lineas anteriores, se concluye gue los ingresos que percibe
el SAASCAEM por concepto de la concesion supracitada sea otorgamiento
o modificacién, son recaudados por el propio organismo descentralizado,
luego entonces, el acuerdo de incompetencia de diez de febrero de dos mil
catorce es apegado a derecho; en consecuencia, se deben de desestimar
los motivos de inconformidad y confirmar el acto impugnado.

En conclusion, se desprende que en la respuesta otorgada a la solicitud de
mérito no se omitié efectuar una blsqueda exhaustiva o bien se omitio
proporcionar una respuesta o en su defecto se haya efectuado de manera
parcial en cuanto a la informacién requerida mediante la solicitud de
acceso a la informacion publica nimero 00038/SF/IP/2014,

No contraviene lo anterior lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley de
Ingresos del Estado de México para el ejercicio fiscal del afio 2014, en el
que prevé que los ingresos provenientes de los conceptos enumerados en
el articulo 1 de Ia Ley en comento, seran recaudados por la Secretaria de
Finanzas en la Caja General de Gobierno de la Subsecretaria de Tesoreria;
en instituciones del sistema financiero mexicano, o en establecimientos
autorizados para tal efecto, ya que el propio articulo prevé que las
entidades publicas que reciban ingresos de los senalados en el articulo 1,
deberan suscribir un convenio de colaboracién con el Gobierno del Estado
de México, por conducto de la Secretaria de Finanzas, para que dichos
ingresos se cobren a través de la Caja General de Gobierno de la
Subsecretaria de Tesoreria, en instituciones del sistema financiero
mexicano, o en los establecimientos autorizados para tal efecto, mismos
que deberan referirse en dicho convenio. En el asunto en particular, es
oportuno mencionar gue este Sujeto Obligado no cuenta con registro de
informacion relativa a la firma de algun convenio de colaboracién suscrito
el SAASCAEM con motivo de la concesién supracitada que es de fecha
icinco de febrero de dos mil tres,

bien, como ya quedo acreditado, la informacién solicitada
te en "El monto de la o Jas contraprestaciones pagadas al Goblerno del Estado
y/0 al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos ¥ Auxiliares del
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Estado de México (el "SAASCAEM") por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. por las
modificaciones a la concesion para /a construccion, explotacion, operacion, conservacion y
mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior
Mexiquense)..” (sic), NO obra en poder la Secretaria de Finanzas, toda vez que
como ha quedado demostrado la misma es competencia del Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
México y en su caso de la Secretaria de Comunicaciones del Estado de
Mexico.

Aunado a lo anterior, el articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece:

Artleulo 45- De no corresponder lo solicitud a la Unidad de Informacion, ésta orentard a los
solicitantes para que presenten la solicitud a fa Unidad de Informacién que corresponda en un plazo
no mayor a cinco dias hdbiles.”

Per lo que la Secretaria de Finanzas, sélo se encuentra obligada a
proporcionar la informacion publica que sea requerida y se encuentre en
sus archivos.

De lo anterior se desprende gque contrario a lo manifestado por el
recurrente, es evidente que el actuar del sujeto obligado se encuentra
apegado a derecho, ya que no se le esta negando el derecho de acceso a la
informacidn, si no que se le esta reorientando para que ingrese su solicitud
a un Sujeto Obligado diverso quien es el que pudiera contar con la
informacion solicitada; por lo que resulta falaz el hecho aducido por el
ahora recurrente en el sentido de que no le fue entregada la informacion
completa.

Derivado de lo anterior y toda vez que dicha informacién no es ni generada
o administrada por este Sujeto Obligado, el solicitante debe requerirla a las
Unidades de informacion de la Secretaria de Comunicaciones del Estado
de México y el SAASCAEM, ya que son los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia quienes pudieran ser los competentes en conocer de dicha
solicitud de informacion y por tanto pudieran proporcionar la informacion
solicitada, de conformidad con el articulo antes citado.

Por lo anteriormente expuesto, es de considerar que, el ejercicio del
recho de acceso a la informacién y por lo tanto, el acatamiento de la
igacion correlativa a cargo del sujeto obligado de garantizar dicha
d, no ha sido afectado a través de la respuesta otorgada al
nte de la informacién y por ende no se ha transgredido el marco
juridico, ni se ha vulnerado la prerrogativa de acceso a la informacion del C.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado:

PRIMEROQ: Tener por rendido el informe en mi caracter de JEFE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y
EVALUACION Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS.

SEGUNDO: Se resuelva a favor de esta dependencia, en virtud de que la
respuesta otorgada al recurrente se realizé conforme a derecho, de
acuerdo a las facultades que el ordenamiento legal vigente le otorga a la
Secretaria como sujeto obligado; tal y como se indica en el cuerpo de este
escrito.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 5 de marzo de 2014,

LIC. HECTOR H£S SA MENDOZA
JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS
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6. El Pleno de este Instituto en sesion ordinaria del once de marzo de
dos mil catorce determind la acumulacion de los expedientes sefialados;
acordandose que la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez, elaborara y
presentara al mismo Pleno el proyecto de resolucion que en derecho proceda.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo dispuesto
por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1, fracciéon V; 60 fracciones I y VII y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al analisis de los requisitos de temporalidad y forma
que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos
72y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendri:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

II1. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompaniarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.
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En la especie, se observa que los medios de impugnacion fueron
presentados a través del SAIMEX, en los formatos previamente aprobados para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que los escritos
contienen el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en estos asuntos no son aplicable, debido a que los recursos fueron
presentados a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en el
articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefalar que estos
requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae como
consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice el motivo
de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

II. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

II1. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique
o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo de
referencia, se concluye que en estos asuntos no se actualiza alguno de ellos que
sobresean los recursos de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo de los citados
medios de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por la
declaracion de incompetencia realizada por el SUJETO OBLIGADO, misma que
entrafa la falta de entrega de la informacion solicitada. De este modo, se actualiza
la causa de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 71, fraccion
I de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
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I. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
1. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario senalar que el particular solicit6 los montos
o las contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de México y/o al Sistema
de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México
(el "SAASCAEM”) por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. por el otorgamiento
y las modificaciones a la concesion para la construccion, explotacidn, operacion,
conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de
Meéxico (Circuito Exterior Mexiquense), identificando con precision el monto y fecha
de pago y si el mismo fue realizado en dinero o en especie. En el caso de pagos en
especie, debera identificarse con precision la cosa entregada en pago y su valor.

A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO manifest6 que dicha
informacion debera solicitarse a la Secretaria de Comunicaciones del Estado de
Meéxico o a través de su Organismo Publico Descentralizado, el Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de Meéxico

(SAASCAEM).

Por lo que emitié los acuerdos de incompetencia correspondiente a
cada una de las solicitudes de informacion nuameros 00037/SF/IP/2014 vy
00038/SE/IP/2014. Asimismo, anexd los oficios de los servidores publicos habilitados
de la Direccion General de Tesoreria, Direccion General de Crédito y Contaduria
General Gubernamental, en los que manifiestan no contar con la informacion
solicitada

Ante las respuestas otorgadas, el particular expone como motivos de
inconformidad en ambos recursos que las contraprestaciones pagadas al Gobierno
del Estado de México tienen el caracter de contribuciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 9 del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios. Que la Ley de Ingresos del Estado de México senala que los ingresos
provenientes de contribuciones, entre otros, se recaudaran por la Secretaria de
Finanzas del Estado de México, de modo que dicha Secretaria debe de contar con la
informacion solicitada y hacer entrega de la misma.
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Por tanto, en los siguientes considerandos se analizaran y determinara
lo que en derecho proceda.

CUARTO. Antes de analizar el asunto que nos ocupa, es necesario
establecer el marco constitucional y legal que rige el derecho de acceso a la
informacion publica como un derecho de acceso a los documentos que generan,
administran o poseen los sujetos obligados en el ejercicio de sus atribuciones.

De este modo, los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy 5 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, en
lo que al tema en estudio interesa, disponen lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdin
por los siquientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo federal, estatal y municipal, es piiblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés puiblico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electrdnicos
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disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion
y el ejercicio de los recursos piiblicos.

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
Articulo 5.-...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.
Los poderes puiblicos y los organismos auténomos transparentardn sus
acciones, garantizardn el acceso a la informacion publica y protegerin los datos
personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los érganos auténomos, es piblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las
leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdin cumplir
con la publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio
en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

De lo anterior se advierte que el derecho fundamental de acceso a la
informaciéon publica, implica el conocimiento de los particulares de informacion
plural y oportuna que se contenga en los documentos que posean los érganos del
estado; incluso se impone la obligacién a las autoridades de preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo el derecho de
acceso a la informacién publica que generen, administren o posean, deben poner a
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disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus
atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

Lo anterior tiene sustento en los articulos 2 fracciones V, XV y XVI; 3;
11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piublica del Estado de
Meéxico y Municipios:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electronicos, informdticos u hologrdficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacion publica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacion pitblica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdélo proporcionardn la informacién
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a
procesarla, resumirla, efectuar cdalculos o practicar investigaciones.

De una interpretacion sistematica de los articulos anteriores se puede
deducir que el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica se centra en
la potestad de los particulares para conocer el contenido de los documentos que
obren en los archivos de los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en el uso
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de sus atribuciones, los administren o simplemente los posean por la circunstancia
que sea.

Para ello, la ley otorga la calidad de documento a cualquier medio en
el que obre la informacion: escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos; incluso de manera enunciativa y no limitativa establece
como documentos aquellos expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o cualquier registro en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

Por otro lado, asi como la Constitucion y la Ley concede a los
particulares el derecho de acceder a los documentos generados o en posesion de las
autoridades; también establecen pardmetros para proporcionarla. Asi, se dispone
que los Sujetos Obligados sélo estan obligados a otorgar el acceso a la informacion
que se haya solicitado y que obre en sus archivos tal y como fue generado el
documento, por lo que no tienen la obligacion de procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.

Es decir, para la procedencia del derecho de acceso a la informacion
publica, sin que sea informacion publica de oficio, se deben surtir dos elementos
sustanciales:

1. Que los solicite el particular.
2. Que obre en los archivos del ente publico.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente tesis aislada, cuyo rubro,
texto y datos de identificacion son los siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR
AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE
DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion  Publica Gubernamental —establecen, respectivamente, que dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda
persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Unidn, los organos
constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi

39



EXPEDIENTES: 00323/INFOEM/IP/RR/2014 y 00324/INFOEM/IP/RR/2014
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

como que toda la informacion gubernamental a que se refiere dicha ley es piblica y los
particulares tendrin acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y que, por otra
parte, el precepto 6 de la propia legislacion prevé el principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados; también lo es que
ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir
al gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los
expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticion
inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que
las dependencias y entidades sdlo estardn obligadas a entregar los documentos
que se encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la obligacién de acceso
a la informacion se dard por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de octubre de 2007. Mayoria
de votos. Disidente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Rolon
Montario. Secretaria: Norma Paola Ceron Ferndndez.

Registro No. 167607, Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIX, Marzo de
2009

Pdgina: 2887, Tesis: 1.80.A.136 A, Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa.

Asi, se evidencia que para cumplir con el principio de maxima
publicidad, los Sujetos Obligados deben poner a disposicion de los particulares la
informacion que se haya solicitado y que obre en sus archivos.

QUINTO. Ahora, una vez iniciado el procedimiento de acceso a la
informacion publica con la presentacidon de una solicitud, la unidad de informacion
debe analizar el contenido de la misma y darle el trdmite interno que corresponda,
si es que la solicitud se circunscribe a la obtencion de documentos que genera,
administra o posee el sujeto obligado a quien va dirigida.

En caso de no corresponder a esa instancia, la unidad de informacién
tiene la obligacion de orientar al particular, dentro del plazo de cinco dias hébiles
posteriores a la presentacion de la solicitud, para que la dirija al ente publico que
corresponda. Esto en términos de los articulos 35, fraccion III y 45 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios:

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendrdan las siguientes funciones:
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II1. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes y, en su caso, orientarlos
sobre el lugar donde les pueden proporcionar la informacion que solicitan;

Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta
orientard a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de
Informacion que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias habiles.

De lo anterior se advierte que un sujeto obligado tiene la obligacién de
orientar a los particulares con el fin de que formulen la solicitud de informacién a la
autoridad que efectivamente posea la informacion y los documentos solicitados en
sus archivos; para ello cuenta con un plazo de cinco dias habiles.

En los asuntos que nos ocupan, el particular solicité los montos o las
contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de México y/o al Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (el
“SAASCAEM”) por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. por el otorgamiento y
las modificaciones a la concesidon para la construccidn, explotacidon, operacion,
conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de
Meéxico (Circuito Exterior Mexiquense), identificando con precision el monto y fecha
de pago y si el mismo fue realizado en dinero o en especie. En el caso de pagos en
especie, debera identificarse con precision la cosa entregada en pago y su valor.

A estas solicitudes, el SUJETO OBLIGADO orienté al particular,
dentro del plazo de los cinco dias que marca la ley, para que dirigiera a la Secretaria
de Comunicaciones del Estado de México o a través de su Organismo Publico

Descentralizado, el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM).

Por lo anterior, este Pleno estima que el SUJETO OBLIGADO oriento
correctamente al particular respecto de la institucion ptblica que genera, administra
o posee la informacién solicitada, con base en los siguientes argumentos y
fundamentos de derecho:

De conformidad con los articulos 23 y 24 de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica del Estado de México, la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México tiene las siguientes atribuciones:

41



EXPEDIENTES: 00323/INFOEM/IP/RR/2014 y 00324/INFOEM/IP/RR/2014
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Articulo 23.- La Secretaria de Finanzas, es la encargada de la planeacion,
programacion, presupuestacion y evaluacion de las actividades del Poder Ejecutivo, de
la administracion financiera y tributaria de la hacienda puiblica de | Estado y de prestar
el apoyo administrativo que requieran las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 24.- A la Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Elaborar y proponer al Ejecutivo los proyectos de Ley, Reglamentos y demds
disposiciones de cardcter general que se requieran para la planeacion, programacion,
presupuestacion y evaluacion de la actividad econdmica y financiera del Estado, asi
como para la actividad fiscal y tributaria estatal.

II. Recaudar los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos y
aprovechamientos, que correspondan al Estado; y las contribuciones federales
y municipales en los términos de los convenios suscritos.

En cuanto a las contribuciones federales en términos de los convenios suscritos

seitalados en el parrafo anterior, para la mejor organizacion del trabajo se establece que
el Secretario de Finanzas encomiende a los funcionarios a que se refiere el ultimo y
pentiltimo pdrrafos del presente articulo, cualesquiera de sus facultades otorgadas por
los propios convenios suscritos, excepto aquéllas que por disposicion de ley o del
reglamento interior respectivo, deban ser ejercidas precisamente por el propio Secretario.
I11. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones le gales de cardcter fiscal y demds de su
ramo, aplicables en el Estado.

IV. Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios fiscales que celebre el Gobierno
del Estado con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico de Gobierno Federal, con los
gobiernos municipales y con organismos auxiliares.

V. Formular y presentar al Ejecutivo, los proyectos de Ley de Ingresos, del presupuesto
de egresos y el programa general del gasto ptiblico.

VI. Practicar revisiones y auditorias a los causantes.

VII. Formular mensualmente los estados financieros de la hacienda piiblica, presentando
anualmente al Ejecutivo, en la primera quincena del mes de enero, un informe
pormenorizado del ejercicio fiscal anterior.

VIII. Ejercer la facultad econdmico-coactiva conforme a las leyes relativas.

IX. Vigilar que se lleve al corriente el padron fiscal de contribuyentes.

X. Cuidar que los empleados que manejen fondos del Estado otorguen fianza suficiente
para garantizar su manejo en los términos que determine la Ley.

XI. Dictar las normas relacionadas con el manejo de fondos y wvalores de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del Estado, asi como custodiar los
documentos que constituyen valores, acciones y demds derechos que formen parte del
patrimonio del Estado.
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XII. Dirigir la negociacion y llevar el registro y control de la deuda piiblica del Estado;
y vigilar y registrar la de los municipios, informando al Gobernador periddicamente,
sobre el estado de las amortizaciones de capital y pago de intereses.

XIII. Dictar la normatividad necesaria para el control, supervision, vigilancia y
evaluacién de las actividades de todas sus oficinas recaudadoras, locales y fordneas.
XIV. Efectuar los pagos conforme a los programas y presupuestos aprobados y formular
mensualmente el estado de origen y aplicacion de los recursos financieros y tributarios
del Estado.
XV. Proponer al Gobernador del Estado la cancelacion de cuentas incobrables, asi como
el otorgamiento de subsidios fiscales en los casos en que proceda.
XVI. Proporcionar asesoria, en materia de interpretacion y aplicacion de las leyes
tributarias del Estado, solicitadas por los particulares y las autoridades federales,
estatales y municipales. Difundir permanentemente y publicar anualmente las
disposiciones fiscales, estatales y municipales.
XVII. Tramitar y resolver los recursos administrativos en la esfera de su competencia e
intervenir en los juicios de cardcter fiscal que se ventilen ante cualquier tribunal cuando
tenga interés la hacienda puiblica del Estado.
En materia de impuestos federales coordinados, en cumplimiento de los convenios y
acuerdos de coordinacion fiscal tendrd las siguientes facultades:
a). Intervenir como parte en los juicios contra resoluciones o actos emitidos por el
Gobierno del Estado en ejercicio de sus facultades por ingresos federales ya sea por
si 0 a través de las dependencias u organismos auxiliares de la administracion
publica estatal, sin perjuicio de la intervencion que corresponda a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y/o al Servicio de Administracion Tributaria.
b). Ejercer las acciones, oponer las excepciones y defensas que correspondan a los
actos emitidos por el Gobierno del Estado en los juicios.
c). Intervenir en los juicios interpuestos contra requerimientos de pago a cargo de
instituciones de fianzas con base en polizas que se hayan expedido para asegurar el
interés fiscal.
d). Interponer recurso de revision en nombre y representacion del Gobierno del
Estado de Meéxico, en contra de las sentencias y resoluciones ante el Tribunal
Colegiado de Circuito competente, por conducto de las Salas, Secciones o Pleno del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y las dictadas en el Juicio en
Linea, en relacion con los juicios en que el propio Estado haya intervenido como
parte.
XVIIL. Fijar las politicas, normas y lineamientos generales en materia de catastro, de
acuerdo con las leyes respectivas.
XIX. Elaborar con la participacion de las dependencias y organismos auxiliares del
Poder Ejecutivo el plan estatal, los planes regionales y sectoriales de desarrollo, los
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programas estatales de inversion y aquellos de cardcter especial que fija el Gobernador
del Estado.

XX. Establecer la coordinacion de los programas de desarrollo socioeconomico del
Gobierno del Estado, con los de la administracion publica federal y la de los municipios
de la entidad, promoviendo la participacion en los mismos de los sectores social y
privado.

XXI. Disefiar, implantar y actualizar un sistema de programacion del gasto publico
acorde con los objetivos y nece sidades de la administracion publica del Estado,
asesorando y apoyando a las dependencias y organismos auxiliares en la integracion de
sus programas especificos.

XXII. Vigilar que los programas de inversion de las dependencias del Ejecutivo y sus
organismos auxiliares, se realicen conforme a los objetivos de los planes de desarrollo
aprobados.

XXIII. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno del Estado y los ingresos y egresos
de sus organismos auxiliares.

XXI1V. Planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los programas de inversion
publica de las dependencias del Ejecutivo y de sus organismos auxiliares.

XXV. Establecer y llevar los sistemas de contabilidad gubernamental y de estadistica
general del Gobierno del Estado.

XXVI. Hacer la glosa preventiva de los ingresos y egresos del Gobierno del Estado,
elaborar la cuenta publica y mantener las relaciones con el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México.

XXVII. Registrar y normar los actos y contratos de los que resulten derechos y
obligaciones para el Gobierno del Estado.

XXVIII. Intervenir en el otorgamiento de los subsidios que concede el Gobierno del
Estado a los municipios, instituciones o particulares, con objeto de comprobar que la
inversion se efectiie en los términos establecidos.

XXIX. Prestar a los municipios, cuando asi lo soliciten, la asesoria y el apoyo técnico
necesario para elaboracion de sus planes y programas de desarrollo economico y social.
XXX. Integrar y mantener actualizada la informacién geogrifica y estadistica de la
entidad.

XXXI. Asesorar al Gobernador del Estado en la elaboracién de los convenios que celebre
el Gobierno del Estado en materia de planeacion, programacion, supervision y
evaluacion del desarrollo de la entidad.

XXXII. Vigilar que el desarrollo economico y social de la entidad sea armonico, para que
beneficie en forma equitativa a las diferentes regiones del Estado, evaluando
periddicamente los resultados obtenidos, en términos simples y comprensibles.
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XXXIII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales que rijan las relaciones
entre el Gobierno del Estado y los servidores piiblicos;

XXXIV. Seleccionar, contratar, capacitar y controlar al personal del Poder Ejecutivo
del Estado;

XXXV. Tramitar los nombramientos, remociones, renuncias, licencias y jubilaciones de
los funcionarios y trabajadores del Poder Ejecutivo del Estado;

XXXVI. Mantener al corriente el escalafon de los trabajadores al servicio del Gobierno
del Estado;

XXXVII. Adquirir los bienes y servicios que requiera el funci onamiento del Poder
Ejecutivo del Estado, con recursos federales o estatales;

XXXVIIIL. Proveer oportunamente a las dependencias del ejecutivo de los elementos y
materiales de trabajo necesarios para el desarrollo de sus funciones;

XXXIX. Levantar y tener al corriente el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del Gobierno del Estado;

XL. Administrar y asegurar la conservacion y mantenimiento del patrimonio del
Gobierno del Estado;

XLI. Establecer por acuerdo del Gobernador las normas para la recepcion y entrega de
las dependencias que incluird necesariamente el levantamiento de inventarios;

XLII. Administrar, controlar y vigilar los almacenes generales del gobierno;

XLIII. Coordinar y supervisar en conjunto con las dependencias i nteresadas, la emision
de publicaciones oficiales del ejecutivo del Estado, excepto el periddico oficial;

XLIV. Organizar, dirigir y controlar la intendencia del Poder Ejecutivo;

XLV. Organizar y controlar la oficialia de partes;

XLVI. Administrar los talleres grificos del Estado;

XLVII. Administrar el Archivo General del Poder Ejecutivo del Estado;

XLVII. Elaborar e implantar programas de mejoramiento administrativo en
coordinacion con las demds dependencias del ejecutivo, que permita revisar
permanentemente los sistemas, métodos y procedimientos de trabajo que se requieran
para adecuar la organizacion administrativa a los programas de Gobierno;

XLIX. Autorizar, previo acuerdo del Gobernador la creacion de las nuevas unidades
administrativas que re quieran las dependencias del Ejecutivo;

L. Elaborar con el concurso de las demds dependencias del ejecutivo, los manuales
administrativos de las mismas y auxiliar en la formulacion de los anteproyectos de sus
reglamentos interiores;

LI. Emitir normas, politicas y procedimientos para el establecimiento y la operacion de
las unidades de informdtica de las dependencias y vigilar su observancia;

LII. Expedir las placas de matriculacion, calcomanias, tarjetas de circulacion y demds
elementos de identificacion de los vehiculos automotores destinados a transporte de
carga, de uso particular y comercial, que no sean competencia de otras autoridades;
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LIII. Autorizar la constitucion de fideicomisos y verificar el debido cumplimiento de
sus fines en aquellos en los que las Dependencias y Entidades Piblicas del Gobierno del
Estado de Meéxico sean parte, asi como registrar, supervisar Yy evaluar su
funcionamiento en cualquier tiempo;

LIV. Comparecer ante terceros con facultades para formular declaraciones en
representacion del Estado y celebrar convenios a través de los cuales el Estado pueda
asumir obligaciones de hacer y no hacer en relacion con operaciones de crédito, préstamo,
empréstito, emision de valores o financiamiento a cargo de fideicomisos en los que
participe como fideicomitente un organismo publico descentralizado, y obligarse a
indemnizar del dafio o perjuicio o la privacion de cualquier ganancia licita que se
ocasione por el incumplimiento de dichas obligaciones de hacer y no hacer o por la
inexactitud de sus declaraciones, sin que ello constituya deuda publica del Estado y
siempre y cuando no se garanticen obligaciones a favor de terceros. En los convenios a
que se refiere esta fraccion, no se podrdn pactar penas convencionales o predeterminar
responsabilidades por dafios y perjuicios en caso de incumplimiento. En los convenios
antes mencionados que celebre el Estado se podran estipular las clausulas que se
requieran incluyendo, entre otras, las aplicables a la jurisdiccion;

LV. Hacer efectivas las garantias otorgadas bajo cualquier modalidad a favor del
Gobierno del Estado de Meéxico, mediante los procedimientos previstos en las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

LVI. Las demds que sefialen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado.

El Secretario de Finanzas, para el despacho de los asuntos de su competencia, se
auxiliard por los Subsecretarios, Procurador Fiscal, Contador General, Directores
Generales, Directores de Area, Titulares de Area, Subdirectores, Jefes de Departamento,
Coordinadores, Delegados, y por los demds funcionarios que establezca el reglamento
interior respectivo y otras disposiciones legales, salvo aquéllas que por disposicion de ley
o del reglamento interior respectivo, deban ser ejercidas tinicamente por el Secretario.

Asimismo, se auxiliard de las autoridades sefialadas en el pdrrafo anterior para el
despacho de los asuntos de su competencia en materia de impuestos federales
coordinados, en cumplimiento de los convenios y acuerdos de coordinacion fiscal, dentro
de las facultades otorgadas por el reglamento interior de la Secretaria, excepto aquéllas
que por disposicion de ley o del reglamento, deban ser ejercidas precisamente por el
propio Secretario.

De todas las atribuciones enunciadas se observa que la tnica que
pudiera ejercerse para atender las solicitudes de informacion que se presentaron es
la fraccion II del articulo 24. Sin embargo, para el caso de organismos auxiliares los
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aprovechamientos los puede recaudar la Secretaria de Finanzas previo convenio
suscrito con estos organismos.

Por tanto, resulta necesario referirnos a los informes de justificacion
presentados por el SUJETO OBLIGADO, en los que manifiesta que no ha suscrito
convenio de colaboracién con el SAASCAEM para que los ingresos obtenidos por
las contraprestaciones que se solicitan sean cobrados a través de la Caja General de
Gobierno de la Subsecretaria de Tesoreria:

No contraviene lo anterior lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley de
Ingresos del Estado de México para el ejercicio fiscal del afio 2014, en el
que prevé que los Ingresos provenientes de los conceptos enumerados en
el articulo 1 de la Ley en comento, seran recaudados por la Secretaria de
Fme;nza_s en la Caja General de Gobierno de la Subsecretaria de Tesoreria;
en instituciones del sistema financiero mexicano, © en establecimientos
autorizados para tal efecto, ya que el propio articulo prevé que las
entidades publicas que reciban Ingresos de los seflalados en el articulo 1,
deberan suscribir un convenio de colaboracién con el Gobierno del Estado
_de Meéxico, por conducto de la Secretaria de Finanzas, para que dichos
Ingresos se cobren a través de la Caja General de Gobierno de la
Subs_,ecretaria de Tesoreria, en instituciones del sistema financiero
mexicano, o en los establecimientos autorizados para tal efecto, mismos
que deberan referirse en dicho convenio. En el asunto en particular, es
~ oportuno mencionar que este Sujeto Obligado no cuenta con registro de
pinformacion relativa a la firma de algun convenio de colaboracién suscrito
con e_l SAASCAEM con motivo de la concesién supracitada que es de fecha
kicinco de febrero de dos mil tres.

Es oportuno precisar que las manifestaciones vertidas por las
autoridades y expresadas en los documentos que generan tienen la presuncion de
buena fe y veracidad, salvo prueba en contrario. Por tanto, este Pleno asume que en
efecto, la Secretaria de Finanzas no estd autorizada por convenio para cobrar las
contraprestaciones que sefala el particular en las solicitudes de informacion que se
analizan.

SEXTO. Por otro lado, el LIBRO DECIMO SEPTIMO del Cédigo
Administrativo del Estado de México, denominado DE LAS COMUNICACIONES,
establece las disposiciones que regulan las comunicaciones de jurisdiccion local,
dentro de las que se encuentra la infraestructura vial primaria y los sistemas de
transporte masivo o de alta capacidad y de teleférico.
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Asi, los articulos 17.4 y 17.5 del mismo cddigo enuncia las autoridades
competentes para aplicar el referido libro y lo que abarca la :

Articulo 17.4.- Para efectos del presente Libro se entenderd por:

V. Infraestructura de Jurisdiccion Local.- Conjunto de vias jerarquizadas que
facilitan la comunicacion entre las diferentes dreas de la actividad econdmica y se
clasifican en:
a) Infraestructura Vial Primaria.- La integrada por carreteras, pasos vehiculares,
avenidas, calzadas y calles que comunican a dos o mds municipios de la entidad,
permitiendo los viajes de largo recorrido y aquellas que por sus caracteristicas de
ubicacion, operaci on y vocacion de servicio permitan la integracion de la red vial
primaria, asi como las que comuniquen a instalaciones estratégicas estatales;
b) Infraestructura Vial Local.- La integrada por pasos vehiculares, avenidas,
calzadas, calles y
cerradas que permiten la comunicacion al interior del municipio y la integracion con
la red vial
primaria.

VII. Secretaria.- A la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México;

Articulo 17.5.- Son autoridades para la aplicacion de este Libro:

1. EI Gobernador del Estado;

II. El Secretario de Comunicaciones;

II. La Junta de Caminos del Estado de México;

IV. El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Comnexos y
Auxiliares del Estado de México;

V. El Sistema de Transportes Masivo y Teleférico del Estado de México; y

VI. Los municipios.

Las autoridades a que se refiere el presente articulo sélo podrin emitir y ejecutar
actos administrativos en el dmbito de su competencia.

En esta tesitura, para atender los asuntos relacionados con la
infraestructura vial local, la autoridad competente es la Secretaria de
Comunicaciones, a través del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM).
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Asimismo, para el otorgamiento de concesiones, la autoridad
competente es la Secretaria de Comunicaciones, en términos del articulo 17.40
del ordenamiento legal en cita:

Articulo 17.40.- El otorgamiento de las concesiones es facultad exclusiva
e indelegable de la Secretaria y su titular es el tinico facultado para
firmar el titulo de concesion. El Secretario de Comunicaciones podrd
encomendar a los Organismos Auxiliares del sector la tramitacion del concurso,
de conformidad con el procedimiento siguiente:
I. La Secretaria, de oficio o a peticion de parte interesada, previo estudio, podrd
expedir convocatoria publica para que, en el plazo que se establezca en la
reglamentacion de este Libro, se presenten propuestas;
II. La convocatoria se publicard simultineamente en la Gaceta del Gobierno, en
un periddico de amplia circulacion nacional y en otro de amplia circulacion
estatal, asi como en los medios electronicos de difusion;
II1. Las bases del concurso incluirdn como minimo:
a) Las caracteristicas técnicas de la construccion de la infraestructura vial,
de la estacion de transferencia modal o del sistema de transporte masivo;
b) El anteproyecto técnico;
c) El plazo mdximo de la concesion;
d) Los aforos estimados;
e) Las condiciones financieras bdsicas;
f) Las caracteristicas de la operacion de servicios y tarifas iniciales; y
g) Laindicacion de que las propuestas deberdn incluir medidas o acciones para
mejorar el medio ambiente en la zona de influencia de la infraestructura que
se licita, como aportacion del proyecto.
IV. Podrdn participar uno o varios interesados que demuestren:
a) Solvencia economica;
b) Capacidad legal;
c) Capacidad técnica;
d) Capacidad administrativa y financiera; y
e) Cumplir con los demds requisitos que establezcan las bases que expida la
Secretaria.
V. La Secretaria, con base en el andlisis comparativo de las propuestas admitidas,
emitird el dictamen que servird de base para el fallo; éste ultimo serd dado a
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conocer a todos los participantes y contendrd, ademds, la informacion relativa a
las propuestas que se desechen y las causas que la motivaren;

VI. La propuesta ganadora estard a disposicion de los interesados durante diez
dias habiles a partir de que se haya dado a conocer el fallo correspondiente, para
que manifiesten lo que a su derecho convenga;

VII. No se otorgard la concesion cuando ninguna de las propuestas presentadas
cumpla con las bases del concurso o por caso fortuito o fuerza mayor. En este
caso, se declarara desierto el concurso.

Declarada desierta una licitacion publica, se podrd adjudicar la concesion a
través del procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres personas.

Ahora, para conocer la naturaleza juridica del Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México
(SAASCAEM), el articulo 17.70 del Codigo Administrativo del Estado de
Meéxico refiere lo siguiente:

Articulo 17.70.- El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México, es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que
tiene por objeto coordinar los programas y acciones relacionados con la
infraestructura vial de cuota; efectuar investigaciones y estudios que
permitan, al Gobierno del Estado, sustentar las solicitudes de concesiones o
permisos ante las autoridades federales en materia aeroportuaria; construir,
rehabilitar conservar y dar mantenimiento a aerédromos, rampas de despegue y
aterrizaje de aerostatos, aeronaves ultraligeras u otras andlogas, con o sin motor;
aeropistas y helipuertos asi como administrar, operar y explotarlos en los
términos que dispongan las leyes aplicables, los titulos de concesion respectivos
0 los contratos que se firmen para la prestacion de esos servicios a terceros.

Asi, el SAASCAEM es un organismo publico descentralizado que tiene
personalidad juridica y patrimonios propios y tiene por objeto coordinar las acciones
y los programas que tengan injerencia en la infraestructura vial local, principalmente
lo relacionado con los que se concesionan y se cobra cuota de peaje.

Para ello, este organismo cuenta con las siguientes atribuciones
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Articulo 17.71.- El Sistema, para el cumplimiento de su objeto, tiene las
atribuciones siguientes:

L. Proponer y ejecutar planes, programas, proyectos y acciones para el disefio,
construccion, —administracion, rehabilitacion y mantenimiento de lIa
infraestructura vial de cuota;

II. Emitir el dictamen de procedencia técnica para la construccion y/u operacion
de helipuertos y aeropistas;

II. Participar en los Comités Técnicos de los fideicomisos de
administracion y fuente de pago, que se constituyan, por los
concesionarios o inversionistas, con motivo de los proyectos de la
infraestructura vial de cuota;

IV. Otorgar y declarar la terminacion de permisos para el
aprovechamiento y explotacion de la infraestructura vial, su derecho de
via y su zona de seguridad,

V. Efectuar el cobro de derechos conforme a la ley por la expedicion de permisos
para la utilizacion de la infraestructura vial, el derecho de via y su zona de seguri
dad;

VI. Celebrar contratos para el aprovechamiento y explotacién de la
infraestructura vial,

VII. Efectuar las calificaciones de operacion y conservacion de la infraestructura
vial para determinar el monto de los recursos que deban aplicarse para su
adecuado funcionamiento;

VIII. Promover y fomentar la participacion de la iniciativa privada en la
construccion, administracion, operacion, mantenimiento, rehabilitacion
Yy conservacion de infraestructura vial;

IX. Autorizar los ajustes y supervisar la correcta aplicacion de las cuotas de
peaje;

X. Presentar a la consideracion de la Secretaria, conforme a las
disposiciones aplicables, proyectos sustentados de otorgamiento,
ampliacion o modificacion del plazo de las concesiones para la
construccion, administracion, operacion, rehabilitacion, mantenimiento
Yy conservacion de la infraestructura vial, asi como de la terminacion
anticipada, revocacion o rescate de dichas concesiones;

XI. Contratar financiamiento, empréstitos y créditos con cargo a su patrimonio
para el cumplimiento de su objeto;
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XII. Instrumentar, en auxilio de la Secretaria, cudndo asi se le requiera,
los procedimientos de licitacion piblica para el otorgamiento de
concesiones para la construccion, administracion, operacion,
explotacion, rehabilitacion, mantenimiento y conservacion de la
infraestructura vial de cuota conforme a la ley;

XIII. Supervisar, vigilar e inspeccionar la construccion y operacion de la
infraestructura vial de cuota y en su caso, emitir las recomendaciones
correspondientes;

XIV. Evaluar el cumplimiento de las condiciones de los titulos de concesion y,
en su caso, proponer a la Secretaria la aplicacion de las sanciones a que se hagan
acreedores los concesionarios;

XV. Adquirir en forma directa o a través de terceros los inmuebles necesarios
para el cumplimiento de sus fines y su derecho de via, asi como sus instalaciones
y equipamiento y en su caso, enajenarlos;

XVI. Proporcionar en el dmbito de su competencia asesoria a los municipios que
lo soliciten;

XVII. Coadyuvar con las concesionarias en la facilitacion de trdmites ante
autoridades federales, estatales y municipales, respecto de afectaciones,
autorizaciones y permisos, relacionados con la materia de su competencia; y
XVIII. Construir, rehabilitar, conservar y dar mantenimiento a aerddromos,
rampas de despegue y aterrizaje de aerostatos, aeronaves ultraligeras u otras
andlogas, con o sin motor; aeropistas y helipuertos asi como administrar, operar
y explotarlos en los términos que dispongan las leyes aplicables, los titulos de
concesion respectivos o los contratos que se firmen para la prestacion de esos
servicios a terceros;

XIX. Promover y fomentar la participacion de la iniciativa privada en la
construccion, —administracion, — operacion, rehabilitacion,  conservacion,
mantenimiento, y explotacion de aerédromos de servicio particular y a terceros,
aeropistas y helipuertos en territorio estatal;

XX. Planear, formular y establecer las politicas y programas para el desarrollo
del sistema aeroportuario estatal, de acuerdo a las necesidades del Gobierno del
Estado y de la Federacion;

XXI. Las demas que se sefialen en este Libro y otras disposiciones.

Como se puede apreciar, dentro de las funciones que desarrolla el
SAASCAEM, estan las vinculadas a las solicitudes de informacion. Es decir,
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corresponde a este organismo descentralizado fomentar la participacion de la
iniciativa privada en la construccidon, administracidon, operacion, mantenimiento,
rehabilitacion y conservacion de infraestructura vial y celebrar contratos para el
aprovechamiento y explotacion de dicha infraestructura.

Asimismo, le corresponde poner a consideracion de la Secretaria de
Comunicaciones los proyectos para el otorgamiento, ampliaciéon o modificacion de
las concesiones, asi como participar en las licitaciones publicas que se convoquen
para ello.

Por otro lado, debido a su autonomia presupuestal el Sistema se
sostiene, entre otros recursos, con los bienes y recursos que obtiene de las
concesiones y contratos que celebre el gobierno del Estado en materia de
infraestructura vial:

Articulo 17.75.- El patrimonio del Sistema se integra con:

I. Los bienes y recursos que obtenga con motivo de las concesiones y
contratos que se otorguen o celebren en materia de infraestructura vial
de cuota;

II. Los bienes, instalaciones, derechos y activos que le aporten los gobiernos
federal, estatal y munici pales, o los particulares;

II1. Los legados, donaciones y demds bienes otorgados en su favor, y los productos
de los fideicomisos en los que se le designe como fideicomisario;

IV. Los bienes o recursos que adquiera por cualquier titulo legal para el
cumplimiento de su objeto; y

V. Los bienes que reviertan a favor del Estado de México con motivo de
las concesiones o contratos.

Los ingresos del Sistema, asi como los productos e instrumentos financieros
autorizados serdn destinados y aplicados a las actividades serialadas en los
programas aprobados por el consejo directivo.

En esa tesitura, es claro que corresponde al Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México generar los
documentos en los que se contengan los montos o las contraprestaciones pagadas al
Gobierno del Estado de México y/o al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México (el “SAASCAEM”) por Concesionaria
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Mexiquense, S.A. de C.V. por el otorgamiento y las modificaciones a la concesion
para la construccion, explotacion, operacion, conservacion y mantenimiento del
Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense).

Consecuentemente, los motivos de inconformidad planteados

devienen infundados, por lo que se confirma la incompetencia del SUJETO
OBLIGADO vy la orientacion proporcionada.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO. Es PROCEDENTE el recurso de revision, pero infundados
los motivos de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE, por tanto, se
CONFIRMAN las respuestas proporcionadas por el SUJETO OBLIGADO, en
términos de los Considerandos CUARTO, QUINTO y SEXTO de esta resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Informacién
del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y higase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podrd promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, COMISIONADA; EN LA DECIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA DIECINUEVE DE MARZO DE DOS MIL CATORCE, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
CON AUSENCIA EN LA VOTACION DEL COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV Y AUSENTE EN LA SESION EL COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

(AUSENTE EN LA VOTACION)

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
(AUSENTE EN LA SESION)
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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