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Recurso de Revisidn:  01794/INFOEM/IP/RR/2(014

Recurrente: I

anaparancia, Aeresa & b laformacion PUICH
i Municigios

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha cuatro de noviembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente electrénico formac:lo con motivo del recurso de revision
01794/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por - el C. _
B - o sucesivo EL RECURRENTE en contra de la respuesta del
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ_,-en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la préééh’fe Résél’ucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con  fecha. dieéihueve de agosto del dos mil catorce, EL
RECURRENTE presénté'a tifairés del Sister:na de Acceso a la Informacidn Mexiquense
(SAIMEX);é&ité EL SUjETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacién piblica
reglstrada ba]o el namero de expediente 00321/NAUCALPA/IP/2014, mediante la

cual sollc1to le fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

solicito copia simple digitalizada a través del sistema electronico saimex de todos
los cheques y sus pdlizas, asi como de comprobantes impresos de transferencias
electonicas, por montos superiores a 10 millones de pesos expedidos por el sujeto
obligado del 1 de enero de 2014 a la fecha.
En virtud de ello, se muestra la imagen del acuse de solicitud de informacién publica

contenido en el sistema, misma que en el épartado de Modalidad de entrega, sefiala

que sea a través del sistema SAIMEX:
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Recurso de Revision:  01794/INFOEM/IP/RR/2014

.

Recurrente: -

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Bienvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO DEL INFOEM

Acuse de soliciud

archivos adjuntos: No hay archivos adjuntos
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De la imagen podemos observar que no hay archivos adjuntos.
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e Recurrente: I
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que EL SUJETO OBLIGADO, omitié dar contestacién a la solicitud hecha por EL
RECURRENTE; para corroborar se integra la imagen del Detalle del seguimiento de

solicitudes.
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TERCERO. Conforme al expediente ele‘ctrénico del SAIMEX, se puede apreciar
que con fecha veintinueve de septiembre de dos mil catorce, EL RECURRENTE
interpuso el recurso de revision, materia del presente estudio, en contra del acto
impugnado y con base en las razones o motivos de inconformidad que en seguida se

v

precisan.
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Recurso de Revision:  01794/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: - I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Cabe destacar que en el expediente electrdnico que por esta via se analiza, esta

autoridad advierte que el hoy recurrente sefiala como ACTO IMPUGNADO:
SOLICITUD SIN RESPUESTA

No obstante lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este drgano
garante precisa que el acto impuénado es la falta de respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO. |

Ahora bien, EL RECURRENTE expresa como RAZONES O MOTIVOS DE
INCONFORMIDAD lo siguiente:

EL SUJETO OBLIGADQO NQ DIQ RESPUESTA A LA PRESENTE SOLICITUD DE
INFORMACION DENTRO DE LOS TIEMPOS ESTIPLILADOS EN LA LEY, POR
LO QUE SOLICITO SE ORDENE LA ENTREGA DE LA INFORMACION PEDIDA
EN LOS MISMOS TERMINOS EXPRESADOS EN LA SOLICITUD.

Para soportar las aseveraciones anteriores, es importante observar el acuse del
recurso de revisién que se presenta a continuacion:

'
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Recurso de Revisidn:  01794/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

CUARTO. EI SUJETO OBLIGADO también omitié rendir su Informe de
Justificacién dentro del plazo de tres dias a que se refieren los numerales sesenta y
siete y sesenta y ocho de los Linearhientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asf como de los Recursos de Revision
que deberan observar los Sujetos 6bligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ya que como se observa
del Défalle del seguimiento de las solicitudes que se incorporé a la presente

resolucién en la foja 3, se puede observar que no consta informe alguno.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el expediente bajo folio
de recurso de revisién 01794/INFOEM/IP/RR/2014 se turna a través de EL SAIMEX
al Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ a efecto de que formule y presente al

Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de
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e i st i Recurrente: I
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Sujeto Obligado: +  Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, fraccidn 1V, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I
y VIIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios. -

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién que se analiza fue interpuesto por parte

legitima, en atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona

que formulé la solicitud 00321/NAUCALPA/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad y pro.é‘edibilidads.'l"revio al estudio del fondo del asunto
se procede a analizar los requi_sitOé de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revision _interpuest_o, previsto en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia'y Acc§s§ a Ig_iI;iformacic’m Pdblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de rev151on fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto 'éxi“eli aﬁfféulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Péblica.del Estado de México y Municipios, que establece:

Articulo 72, El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo.de 15 dias hdbiles, contados a partir del
dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.
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Recurso de Revision:  01794/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: |

Sujeto Obliga:do: Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Ahora bien, del articulo anterior se puede apreciar que se requiere tener
conocimiento de la resolucion respectiva para interponer el Recurso de Revision, por

Jo que la resolucion alude a las determinaciones del articulo 71 que a la letra dice:

Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
L Se les niegue la informacién solicitada;

I1. Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;
II1. Derogada

IV. Se considere que la vespuesta es desfavorable a su solicitud.

Sin embargo la falta de respuesta no se encuadra en alguna de las fracciones que
anteceden, por lo que para debida constancia es preciso recurrir a lo que dispone el
articulo cuarenta y ocho, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios que determina lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la vespuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante
podrd interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

En efecto, ésta disposicién y por tanto, el presente asunto se encuadra en lo que
establece el articulo setenta y uno fraccion primera, por lo que es procedente
interponer el recurso de revisién, dado que actualiza la hipétesis prevista en el
precepto legal antes transcrito, mas atin cuando se cumplen los plazos establecidos

por la ley. |

' 8 de 42




Recurso de Revision: 01794/INFOEM/IP/RR/2014

oot e i iy Recurrente: ]

Inst
Frotece 90 04 Datcs Personales 38 Estado de Mé cico y Munlciplos

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Ahora bien, la solicitud de acceso a la informacion publica fue presentada el
diecinueve de agosto de dos mil catorce, por lo que el plazo de quince dfas
concedidos a EL SUJETO OBLIGADOQ, por el articulo 46 de la ley en cita para dar
respuesta a aquélla, transcurrio del veinte de agosto al nueve de septiembre del afio
en curso, sin contar el veintitrés, veinticu.atro, treinta y treinta y uno de agosto, ast
como el seis y siete de septiembre del referido. afio, por __gg;;rQSponder a sabados y

domingos.

Por otro lado, considerando que exi_sfic’) ;hégétiﬁé-‘de informacion por ausencia de
respuesta, es que I computo p’__a\lr'a".'_h __intex_*pdéiéién del Recurso de Revision con un
plazo de quince dias de alcuerd(‘)'"atlk _é__;ficulo 72 de la ley de la materia comienza a
correr a partir del diez deséb_tiemlﬁre y co:ncluye el 1 de octubre del presente afio, y
toda vez que el Reciﬁ‘éb de \I‘{e\\ris'i.(’m fue ipterpuesto con fecha 29 de septiembre, es
oportuno establfe_cf_er .‘qu_e EL RECURRENTE se encuentra en tiempo para ejercer su
derecho. - T

Tt v
L

En ese sentido, al considerar la fecha en que se present¢ la solicitud de informacién

publica, ast como el dia en que se interpuso el recurso de revisidn, se concluye que el

medio de impugnacidn al rubro anotado, fue presentado en tiempo y forma.

En sustento a lo anterior, es aplicable el CRITERIO 0001-11 emitido por el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el periddico oficial del
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Recurso de Revisién:  01794/INFOEM/IP/RR/2014

Recwrente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez

Comisionado'Ponente: Javier Martinez Cruz

Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veinticinco de agosto de dos mil once,

pégina seis, Seccion Segunda, que a la letra dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, establece
el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia
siguiente al en que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin
gue se establezca excepcitn alguna tratdndose de una falta de respuesta del
sujeto obligado. Asi, el articulo 48, pirrafo tercero establece que cuando no se
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en
el articulo 46 (o siete dias mds si solicité prorroga), se entenderd por negada la
solicitud y podrd interponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta
evidente que al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la
ficcion legal de una respuesta én sentido negativo, por lo que el plazo para
impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente de aquel en que venza
el termino para emitir respuesta sin que la lay establezca alguna excepcion a la
temporalidad tratdndose de negativa ficta.

Precedentes:

015413/INPOEM/IP/RR/20:_{O, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Por Unanimidad de los
Presentes. Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez

00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011.Mayoria de 2 Votos
Ponente; Comisionade A. Arcadio Sanchez Henkel.

00406/INFOEM/IP/RR/2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos
Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.”
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Recurso de Revision: 01794/INFOEM/IP/RR/2014

PO Recurrente: -

¥
Proteccldn dr Dato3 Parsonalas 8ot Calads sa Méxica y Munlcipios.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Tras la revisién -del escrito de interposicién, este Organo Garante advierte la
acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, toda vez que lo hizo via electrénica por medio del sistema

automatizado SAIMEX,

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. -Las ‘razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente son fundados conforme a las

consideraciones de hecho y de derecho que se analizan en la presente resolucion.

Como fue referido en el Resultariaq: PRIMERO, el entonces peticionario requiri6 le

fuese entregado via SAIMEX: -

“solicito copia simple digitalizada a través del sistema electronico saimex de todos
los cheques y sus pdlizas, asi como de comprobantes impresos de transferencias
electonicas, por montos superiores a 10 millones de pesos expedidos por el sujeto
obligado.del 1 de enero de 2014 a la fecha.”

A pesar de ello, en el acuse de solicitud de informacién, marcé como modalidad de

entregé;\é_'iftr/ax?é:s del SAIMEX.

Al respecto, el Titular de la Unidad de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO,
omiti6 responder a la solicitud de informacion, por lo que inconforme con la falta de
respuesta, EL RECURRENTE interpuso el presente recurso, al cual tampoco se

incorporé Informe de Justificacién.

11 de 42




Recurso de Revisién:  01794/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente; ]

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionado.Ponente: Javier Martinez Cruz

Asimismo refiere que, si bien es cierto, la informacién publica generada,
administrada o en posesion de los éujetos Obligados es accesible siempre y cuando
estd se desprenda del ejercicio de sus atribuciones, por lo que serd permanente,
privilegiando el principio de méxima publicidad, también lo es, que los Sujetos
Obligados debe poner en practica politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de Ios solicitantes, por Io que la informacion publica de oficio
solo la proporcionaran los Sujetos Obligados cuando la generen en el ejercicio de

sus atribuciones.

Consecuentemente, es de destacar,’en primera instancia, que en el cumplimiento de
Ios principios que rigen la funcién publica, la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México en su articulo 129 sefiala que los recursos econdmicos del
Estado, de los municipios, asi como de los organismos auténomos, se administraran
con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los

que estén destinados.

Asimismo sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se

expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

A este respecto, el articulo 31 fracciones XVIII y XIX y 95 fracciones I y IV de la Ley

Orgénica Municipal del Estado de México disponen lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIL. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;
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Recurrente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

de Tramiparangia, Accese 4 1 Informacl IMP ¥
PM‘ ki de Dates Peraonaten dof Extade g0 Mfaia y Municinlos

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta
aplicacion.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

L. Administrar la hacienda piblica municipal, de conformzdud con. Ias disposiciones legales
aplicables; . .

IV Llevar los registros contables, ﬁnanc:eros y admmzstmtwos de los ingresos,
egresos, ¢ inventarios; s :

De lo anterior se advierte que los Ayuntamlentos tienen la atribucion de administrar
libremente su hacienda y controlar la_aplicacién del presupuesto de egresos
aprobado por dicho cuerpo coleglado, siendo atribucién del Tesorero Municipal la
de llevar los reglstros contables, financieros y administrativos de los ingresos,

egresos € mven_t_anos.\_ g '

Al respecto, los artlculos 342, 343, 344 y 345 del Cédigo Financiero del Estado de
Mex1co y Mumapios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para

llevar el reglstro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a

cabo los Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:

Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las
disposiciones que se aprueben en-materia de planeacién, programacion,
presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental,

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se
realizard conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental, que
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se aprueben en el marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del
Estado de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa
total y operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos, egresos vy, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto
piblico, y contener las medidas de control interno que permitan verificar ¢l
registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobte base acumulativa total se sustentard en los
principios de contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
postulados bisicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas registrardn contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento en
que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso
de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso
los titulares de las Dependencias o de las Entidades Piiblicas serin responsables
de la ejecucion, registro y control del presupuesto de egresos que les haya sido
autorizado, y af solicitar la dictaminacion o adquisicién de bienes y servicios
certificardn la suficiencia presupuestal corvespondiente, en términos del Libro
Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en
custodia y conservacién dé las dependencias, entidades piiblicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los érganos de control
interno, por un término de cinco aitos contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se
haré por la Tesoreria.

Tratindose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la
legisiacion de la materia.

14 de 42




Recurso de Revision:  01794/INFOEM/IP/RR/2014

- Recurrente: -

Protaccidn de Datos Prrsonakon &t Ewado da Mexico y Muplciplen

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades
administrativas deberdn conservar la documentacion contable del afio en
curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas piblicas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirin en un plazo que no
excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratindose de los
comprobantes fiscales digitales, estos deberin estar agregados en forma
electrénica en cada péliza de registro contable.

El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, enipgzani a contar a partir de la
publicacion en el Periddico Oficial, del decreto correspondiente.”

De una interpretacion sistematica de : Iéé éfﬁéulés transcritos se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que reahce el Mun1c1p10 se realizara conforme al sistema y a
las disposiciones que se. ap;ruébe_n_' en materia de planeacién, programacion,

presupuestacion, evaluaciéh- y cé_nt‘ébilidad gubernamental.

Asimismo se,eét_ablgcé que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se

sustentard _efi Ios principios de contabilidad gubernamental.

Igualme.nt'g los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los Municipios es
Ia Tesoreria Municipal la unidad administrativa que registra contablemente el
efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el

momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

El ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable y presupuestal
deberd estar soportado con los documentos comprobatorios originales, los que

deberdn permanecer en custodia y conservacion de la Tesoreria Municipal, en el caso
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de los municipios, y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México y de los Organos de Control Interno, por un término de cinco afios

contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

Para el caso en que EL SUJETO'OBLIGADO quisiera reservar la informacion
solicitada a través del procedimiento establecido para ello, argumentando formar
parte de la Cuenta Pablica; debe tomar en consideracién lo que dicta el articulo 352

Bis del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios que a la letra expresa:

Articulo 352 Bis.- Como parte de la cuenta piiblica, se informard a la
Legislatura de las acciones y resultados de la ejecucion del Plan de Desarrollo
del Estado o del municipio que corresponda, y del avance de los programas.

Adicionalmente, se enviard trimestralmente a la Legislatura y al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México el informe de las acciones
y tresultados de la ejecucién del Plan de Desarrollo del Estado o del
municipio que corresponda y del avance de los programas en los meses de abril,
julio y octubre y el trimestre correspondiente al cierre del ejercicio, se hard con la
cuenta publica.

Con base en lo anterior podemos establecer que para el caso en que EL SUJETO
OBLIGADO quiera reservar la informacién, debe conocer el mecanismo de entrega
de informacién de manera trimestral, lo que robustece el analisis anterior,

confirmando que debe entregar la informacién que le solicitan.

Respecto al tema materia de la solicitud, consistente en los cheques y sus polizas
expedidos por el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez del primero de enero a la

fecha, es preciso manifestar que la frase “a la fecha” debe delimitarse, tomando como
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base el dia en que se presentd la solicitud de informacidn, ya que es el momento en
que se pone en movimiento a EL SUJETO OBLIGADO para reunir la informacion
que se le requiere; por 1o que debera ser la informacién consistente del primero de

enero al diecinueve de agosto del dos mil catorce.

Ahora bien, como ya se expreso, el Cédigo Financiero del "Estado de México y
Municipios establece la obligacion de los Mun1c1plos para llevar los registros
contables y presupuestales, y también d1cho ordenarmento juridico no establece que
debemos entender por registro contable y presupuestal asf como por poliza contable;
sin embargo, el “Glosario de Termmos Adm1n1strat1vos , emitido por el Instituto
Nacional de Administracion Pubh\ca, A C y el ”Glosano de Términos para el Proceso
de Planeacion, Programacmn, Presupuestaaon y Evaluacién en la Administracion
Pablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Tecmco de las Haciendas Pablicas (INDETEC) sefialan las

def1n1c1ones de las palabras registro contable, registro presupuestario y poliza

contable de Ia 51gu1ente forma:

REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas
con el ingreso y egresos de un ente econémico.

REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con
relacién a la asignacion, modificacion y efercicio de los recursos presupuestarios
que se les hayan autorizado.
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POLIZA CONTABLE

1
Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las
operaciones desarrolladas por una institucién, ast como la informacién necesaria
para la identificacién de dichas operaciones.
De lo anterior se advierte que la pdliza contable constituye un registro contable y
presupuestal con el que cuentan los Municipios para el registro de sus operaciones
relacionadas con sus ingresos y egresos, y se anexan los documentos o

comprobantes que justifiquen las anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo que

permite la identificacion plena de dichas operaciones.

Ahora bien, existen diversos tipos de polizas de acuerdo a las operaciones realizadas,
asi encontramos que los pagos efectuados con cheque son controlados en “pélizas de
cheque”, las cuales permiten registrar una salida de dinero de la cuenta bancaria
propia a través de la emisién de un’cheque, por lo que las dependencias ptiblicas al
librar un cheque adhieren una fotocopia del mismo con una poéliza que sirve para
fines contables, porque describe cuanto y para que se usa dicho cheque, la cual sirve

a su vez, como un recibo del cheque entregado al beneficiario.

Dichas poélizas de cheque disponen' de un espacio en la parte superior que permite
obtener la copia de todos los datos del cheque expedido, y en la parte inferior, los
demas datos de identificacién contéble, tales como, nombre de la entidad, referencia
a la poliza, tipo de péliza, nimero de poliza, fecha, ndmero de cuenta, niumero de
subcuenta, concepto, cargos y abonos y firmas de quienes elaboraron, revisaron y

autorizaron.
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Aunado a lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
el treinta y uno de diciembre de dos mil ocho fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la cual tiene como objeto
establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la
emisién de informacién financiera de los entes pubhcos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacidn, para facilitar a los entes pubhcos el reg15tr0 y la fiscalizacion
de los activos, pasivos, ingresos y gastos ¥, en g_en_eral, (_:ontljlbuIr a medir la eficacia,

economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos.

La Ley General de Contabilidad Guberf_t_amgnféi es de observancia obligatoria para
los poderes Ejecutivo, Legislatijsfb Y \]._udic':i'al de la Federacidn, las entidades
federativas; los ayuntamientos} :de; : los municipios; los O6rganos politico-
administrativos de las demarcac1ones territoriales del Distrito Federal; las entidades
dela admmlstraaon pubhca paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y
los organos autonomos federales y estatales, por ello, las Entidades Federativas
asumen una p031c1on estratégica en las actividades de armonizacién para que cada
uno de sus mun1c1p1os logre cumplir con los objetivos que dicha ley ordena, debiendo
brindar la cooperac1on y asistencia necesarlas a los gobiernos de sus municipios, para
que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en las decisiones que alcance el

Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

En aras de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Secretaria de Finanzas, del Gobierno del Estado de México emitio
el “Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y

Entidades Piblicas del Gobierno y Municipios del Estado de México (Duodécima
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edicién) 2013”, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México
“Gaceta del Gobierno” de fecha 0Ci‘10 de enero de dos mil trece, el cual determina e
implanta normas contables gubernamentales que cumplen con los preceptos
establecidos en el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios y cuyo
objetivo es proporcionar a las entidades de la administracién publica Estatal y
Municipal, los elementos necesarios que les permitan contabilizar sus operaciones al

establecer los criterios en materia de contabilidad gubernamental.

Dicho Manual constituye un fundamento esencial para sustentar el registro correcto
de las operaciones, integrado por el catédlogo de cuentas, su estructura, su instructivo,
la gufa contabilizadora y los criterios y lineamientos para el registro de las

operaciones.

Ahora bien, la Guia Contabilizadora contiene la descripcién detallada de las
principales operaciones; menciona los documentos fuente que respaldan cada
operacion, sefiala su periodicidad durante un gjercicio e incluye las cuentas a afectar
tanto contable como presupuestalmente, es decir, su proposito es orientar el registro
de las operaciones contables a quienes tienen la responsabilidad de su ejecucidn, asi
como para todos aquellos que requieran conocer los criterios que se utilizan en cada

operacion.

En esa virtud, el referido Manual Unico de Contabilidad sefiala en el numeral IX la
“GUIA CONTABILIZADORA PARA EL REGISTRO CONTABLE Y
PRESUPUESTAL DE OPERACIONES ESPECIFICAS”: C) MUNICIPIOS y con
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relacién directa al manejo de cheques dispone que para la operacion relativa a la

expedicion de cheques, el documento fuente es el cheque original.

Asi, se advierte que el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez esta obligado a llevar
un control de todas y cada una de las operaciones contables Y financieras que realice
en cada afio calendario (del 1 de enero al 31 de d1c1embre) part1cu1armente, los
gastos deben ser reconocidos y reglstrados desde el momento que se devenguen,
independientemente del pago. De este modo, debe llevarse un control de los
cheques que se expiden con cargo a los recursos pubhcos que tiene asignados en
su presupuesto de egresos; éste control se lleva a cabo a través de la elaboracion de
polizas o copias de los cheques, mjs:rrios“q‘ué éihparan la cantidad erogada, el periodo

de tiempo, el concepto y a favor de quién se expidio.

En razén de lo anterlor, el Su]eto Obligado debe tener registro de la expedicion de
los cheques y pohzas que Ie son requeridos a través del ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacién piblica, ya que con tales documentales
acreght\aﬁ_y __gopq;:_ta eI ingreso y gasto realizado, es decir se hace del conocimiento de

los parﬁcﬁlgrés el uso y destino de los recursos pablicos.

Aunado a ello, es de destacarse que los entes fiscalizables, tal es el caso de EL
SUJETO OBLIGADO, en la integracion de los informes fnensuales por disposicién
de los articulos 349 y 350 del Cédigo Finan;iero del Estado de México y Municipios,
con relacidn al articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México
debe presentar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM)

para su andlisis y evaluacion, dentro de los primeros veinte dias habiles la
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informacién patrimonial, de obra ptiblica, la de némina, asi como la conducente a

su presupuesto, tal y como se describe a continuacién:

“Articulo 349. Las dependencias, entidades piblicas y unidades administrativas
proporcionardn con la periodicidad que determine la Secretaria y las tesorerias, la
informacién contable, presupuestal y financiera, para la consolidacién de los estados
financieros y la determinacion de cifras para la elaboracion de la cuenta pitblica.

En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con la forma y
plazos establecidos por éstas, podran suspender la ministracion de recursos, hasta en tanto se
regularicen.

“Articulo 350. Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hidbiles, la Secretaria y
las Tesorerias, enviarén para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:

I Informacion patrimonial.
IL. Informacion presupuestal.
III. Informacioén de la obra piiblica.

IV. Informacion de nomina.

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Estado
del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del thes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término
del mes correspondiente.”

Como se observa, los Informes Mensuales contienen la informacion de referencia,

mismos que deben elaborarse conforme a los “Lineamientos para la Integracién del
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Informe Mensual 2014”, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, en términos de la facultad que le concede la fraccién XI, del articulo 8, de

la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, que sefiala:

“Articulo 8. EI Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

X1. Establecer los lineamientos, criterios, procedzmzentas metodos y szstemas para las
acciones de control y evaluacién, necesarios para la ﬁscalzzuczon de lns cuentas piblicas
y los informes trimestrales;” :

De lo anterior se advierte que para la flscahzacmn de los informes mensuales, el
Organo Superior de Fiscalizacién deI Estado de Mex1co ha emitido los Lineamientos
para la Integracion de los Informes Mensuales de 2014, cuyas dlsposmlones
generales son de observancm para los MlIIIIClplOS, para el Presidente, el Tesorero, el
Sindico, el Secretarl_o_,. el C_on_tralor y el Director de Obras Pablicas o Titular de la

unidad administrativa equivalente.

Aunado a 10 anterlor, en los Lmeamlentos aludidos se establece el objetivo, el marco
legal de actuacmn, las disposiciones generales y especificas y el procedimiento para
la flscallzgcmn del proceso de integracidn del informe mensual; en este Gltimo se

detalla la informacién de los seis discos que deberan entregar mensualmente los

Municipios, y se establece que se hard dentro de los veinte dias habiles siguientes

terminado el mes, como se observa:
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M&ndﬂﬁmfmem&mm
Departamento de Awditorfa Financiera Teimestral y Mensual

PRESENTACION

En cumplimientc de sus ahibudonss enmarcadas en la Ley de Fiscalizacidn Superior, & Organo
Superice de Fiscalizacion del Estado de México emite los presentes lneamientos para definir fos
aiterios, formatos vy documentadon necesaria para presentar los informes mensuales,
contribuvendo con la consistendia en fa presentacidn vy homologaddn de Iz informacion, as como
para facilitar v eficiertar la fiscalizacidn.

£n este senfide, o presente ingrumento sirve como herramienta para elaborar v presentar fos
Informes Menauales, en cuanto a oz req;.perimie:m firancieros, contebles, patrimoniales,
presupuestales, programaticos v gdmirﬁstraﬁwos que noe sefidlan los ordenamicntos legales
respedives, que entre obros d&;tacan. la ley Orgdnica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupuesto de Egrm y Manusl Unm de Contabilidad Gubemamental para las
Dependendias yﬁmdadesﬁmi“ asd&i Gohiemo v Mumc;pwa, todos del £stad0 de Maata. .

mensual, & proceso de entegraqon ded tnferme'ﬁ'temb‘%’" :
delos 6 cﬁscos que se debardn miragar mensua!mm&e, dentro de los 20 dias habiles siguientes
bemnnacio ei mes, mnforme a io s;guteﬁte:

Disco 1.- MmmwonPaﬁnmal{Contab&e y Administrativa) ¥ para el Sistema Electrénico
Auditor (Archivos bd). - "
Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de Predio y
Agua,

Disoo 3.~ Informaxitn de Obva.

Disco 4.- Informacicn de Nomina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disoo 6.- Informaciin de Fvaluacidn Programdtica, Archivo bk
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de Fisealizacion e |
rde Auditoria Financiera ?nmesgmlyﬂmmaf

SUJETOS ADAR CUMPLIMIENTO

Les unmmmssa:ndenbsmmgenemi aiodosbsmﬂwespdbimdeﬁasaﬂ:ﬁaﬁes
fiscatiznbles. gque desmm un emypleo, €argo o comisifn, de cualquer naturalezs en is adrinistracdiin
piblies munidpal; ¥ que manejen recursos pub&msdeiEstadnmems ymﬂzmdeia!:edemmn.

Son sujeios chligados defos presentes Lineamientos:

1. Enlaos Municipios:

1L
1.2
13
4.
1.5.
8.
7.
18

51
5.2
53

Presilente; L
Sindico (s} e e
Regidores ; s
Becretario del Ayuntamiento;

Tesorero o equivalente; -

Director de Administracitn o su eqwuaimte'
Dﬂ'ecﬁctdeﬁhfasi’ub{%cas.. ‘

Titular dal érganc de control interno.

” Dmectar General 05U equwaleu%e,

Dmeetarde Fmanzas & tesmro o sus equivalantes
trod i

Dehiende sujetarse en estos Glimas dos casas 2 lo dispuesto por el Decreto de creacidn, asi como en su
reglamentacion intema.

w32
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;; ” dae Cuﬂmfi ﬁm
Mxﬁéﬂd&ﬁs&[ﬁmmnehﬂgﬁd&ﬂdemm
Departaments de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

CONSIDERACIONES PARALA INTEERACI@N Y ENTREGA DEL INFORME MENSUAL

tos senvidores plblicos de fas enfidades fiscalizables munidipales daberdn presentar at Orgmajpenurdze
Fizcalizastin del Estado de México, su informe mensust dentre de fos 20 dias posissicres. al témino def mes
corespendiente, de acuerdo al Articide 32 de la Ley de Fiscalizacisn Superior dal Estado de México.

El informe mensual se presenta en:
3. Disoos {cd sk En dos tantos, {utilizar eliquetas auto adheriblas),

2, Impresos y digitalizades debidamente frmades ¥ sellados: Estade de Situacién Finansiers,
Estado de Actividades Acumulade y oficio de presaniacion.

La informacion financiens debe muostrar amplm y claramente Ig stuacion finandier y los resultados del ente
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Por lo anterior, es de considerar que en los Ayuntamientos -Municipios-, el Tesorero
Municipal, por disposicidn legal, tiene el :deber de presentar al OSFEM, dentro del
multicitado plazo, los informes mensuales, en los que se integra, entre otra
informacién, la relativa a los cheques y sus respectivas pdlizas, misma que se integra
en los discos 1 informacién patrimonial (contable y administrativa) y 5 (imagenes

digitalizadas.)

Conforme a lo anterior, queda demos_trqdé Ia ~obligacién de EL SUJETO
OBLIGADO para integrar a sus resRectivos:ithrmeé mensuales la informacion
solicitada por EL RECURRENTE, que en el ‘c'ééo especifico corresponde a los
cheques y sus respectivas péliZaQ del pnmero de enero al diecinueve de agosto de
dos mil catorce, Ia cual debe ser digitaiiz'ada para su entrega al OSFEM; informacion
que se integra en los diééos‘,‘xi:"qt_:,li’é:..-contieﬁe la Informacién Patrimonial (Contable y
Administrativa) y 5 que cpn.tiene‘las imagenes digitalizadas, por lo que se infiere que

estos constituyen documentos electronicos “de solo lectura”.

Al rgspeétp, '"‘es::f(’?pbrtuno mencionar que la Ley para el Uso de Medios Electrénicos
del Es:tad"c')'j_dé""México define en su articulo 4, fraccién X al documento electrdnico

como todo soporte escrito con caracteres alfanumeéricos, archivo de imagen, video,

audio o cualquier otro formato tecnoldgicamente disponible, que contenga
informacién en lenguaje natural o convencional, intercambiado por medios

electrénicos, con el que sea posible dar cohstancia de un hecho.

Derivado de lo anterior, es claro que EL SUJETO OBLIGADO genera, administra y

posee en sus archivos la documentacién ‘materia de la solicitud, la cual debe ser
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considerada como informacion piiblica, de conformidad con el articulo 2, fraccién V

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México

y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones...”

Asimismo, el diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios establece que la informacién publica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méxima publicidad, expresandolo como sigue:
“Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mixima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de

publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los

solicitantes.”

Es conveniente destacar que el i)em’xltimo parrafo, del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios,
prevé que es deber de los Sujetos Obligados hacer ptblica toda la informacién respecto

a los montos y personas a quienes se entregtien recursos publicos, para dar a conocer
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ala ciudadania la forma, términos y montos en que aquéllos se aplican, con el objetivo
de transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicién de esos

recursos; esto es asi, en atencién a que el precepto legal en comento, establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella mformaczon relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquzer motwo, recursos publicos,
ast como los mformes que dichas personas les entreguen sobre el usoy destino de
dichos recursos.” '

Por su parte, los articulos 11 y 41 del ordenarmento legal en cita, establecen que los
Sujetos Obligados sdlo proporaonaran la 1nformac10n que generen en el ejercicio de
sus atribuciones, que se les_requlera'y_ que obre en sus archivos. Sin que tal obligacién
los constrifia a procesaﬂa, ¥es@m’irla, efectuar calculos o practicar investigaciones,

preceptos legales que a 1a letra dicen:

”Arttculo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacién que

N generen en el e]erczczo de sus atribuciones.

\‘ o

\\
"

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién piblica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a
procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

Aunado a ello, y de la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se
desprende que es informacién ptblica‘la contenida en los documentos que los
Sujetos Obligadds generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio
de sus atribuciones, de ahf que se afirme que éstos solo podran proporcionar aquella

que se les requiera y que obre en sus archivos; la cual serd accesible de manera
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permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de
la informacién, por lo que tnicamente sera restringida en aquellos casos en que esté
clasificada como reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral

19 de la Ley de la materia.

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacién en el orden
administrativo nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Inforrr{acién Pablica del Estado de México y Municipios,
publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS
22 FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos
antes veferidos, el derecho de acceso a la informacién publica, se define en cuanto a su
aleance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos,
administrados, generados o en posesién de los érganos u organismos piblicos, en
virtud del ejercicio de sus funciones de derecho puiblico, sin importar su fuente, soporte
o fecha de elaboracidn.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualguier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
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2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y '

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos

Obligados.”

Ahora bien, toda vez que las referidas copias. -d_e"l.os“\c?hequ‘és y pdlizas solicitados
pueden contener datos susceptibles de _'ciééifiqéfrse'és =proceden*ce su entrega en
version piiblica. Esto es asi ya que el ni’_i_ihefo de-c;ienta bancaria de las dependencias
y entidades publicas, como es el caso de los fMﬁnicipios, se trata de informacién que
solo su titular o personas Iéutor.i%d_as poseen, para el acceso o consulta de
informacién patrimonial, asf €omo pafé la realizacion de operaciones bancarias de
diversa indole, por_".ls_of qué‘ lé.di'fusién piblica del mismo facilitaria a cualquier
persona inter‘e"é.ada en "‘afeétar el patrimonio del titular de la cuenta, realizar
conductas tend1entes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un
serio- per]ulcw a las act1v1dades financieras de los municipios, por lo que se debe

procurar la prevenc1on de delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria, CLABES interbancarias y nimeros de
tarjetas de crédito y/o débito debe ser clasificado como reservado en términos del
articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusion se estaria
revelando informacion directamente vinculada con actividades tendientes a la

comision de algtin delito.
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Ademds, 1a publicidad de los niméros de cuenta bancaria en nada contribuye a la
rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental, ni refleja el
desemperfio de los servidores pﬁi;licos, sino por el contrario, dar a conocer los
nimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable al Municipio, al abrir la posibilidad
de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnologicas y/o econdmicas

puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Instituto detefmina que dicha informacién no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer
algtin ilicito o fraude en contra del patrimonio de EL SUJETO OBLIGADO. Es por
esta razon que en los documentos que se publiciten deben omitirse el (los) nimero(s)
de cuentas bancarias, de ahi que en las versiones ptiblicas de las copias de los cheques
y las pdlizas que se entreguen uinicamente se deben testar los ntimeros de las cuentas

bancarias.

Ahora bien, por cuanto hace a las versiones ptblicas, el Sujeto Obligado debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo
del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version ptblica” de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo cuarenta y siete de los “Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucién
de las solicitudes de acceso a la informacién, asi como de los recursos de revision que
deberan observar los sujetos obligados por la ley de transparencia y acceso a la

informacién ptiblica del Estado de México y Municipios”, publicados en el Periédico
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Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”
de fecha treinta de octubre de dos mil o¢ho, modificados mediante articulo cuarto
transitorio de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberan observar los Isujetos obligados, para proveer la aplicacion
e Implementacion de la Ley de Proteccién de Datos Persoriales del Estado de Meéxico,
que expide el Pleno del Instituto de Transparencm, Acceso a la Informaaon Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co y MUIIlClplOS publicados en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado: Libre y-Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha tres de mayo de do"s_:“mi:l t\récé._;_.

Efectivamente, cuando se clasifica’ informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesanamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan Ios fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
supnmn- o ehmmar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica

que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una

documentacién ilegible, incompleta o tachada; en otras palabras, el no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacidn respectiva; en conclusion si no se exponen
de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el

derecho de acceso a la informacidn del solicitante.
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Entonces, para la clasificacién como reservada de los nimeros de las cuentas
bancarias, EL SUJETO OBLIGADO debe seguir el procedimiento legal establecido
para su declaracion. Es decir, es n;:cesario que el Comité de Informacién emita un
acuerdo de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos

21y 22 de la ley y lineamientos antes mencionados, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.~ El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

L Un razonamiento logico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipotesis
de excepcion previstas en la Ley;

IL Que la liberacién de la informacién de referencia puedn amenazar efectivamente el interés
protegido por Ia Ley.

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un daiio presente, probal;le y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcién previstos en la'Ley.”

“Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para
la confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitads; _

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;
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f)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El mimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificé la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revisién
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dm szguzente de que haya
surtido sus efectos la notzﬁcaczon de dicho acuerdo; - Lo

i)Los nombres y firmas autégrafas de los mtegmntes del Comzte de Informac:on

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo queledala
Ley de la materia a este Instituto_\gn'téfmﬁio'sﬂde su articulo 60 fraccion Iy VII y 78,
esta Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién prblica

consignado a favor de EL R_ECUI__(RENTE, tiene a bien emitir los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMEROResulta fundada la razén o motivo de inconformidad que hace valer

EL RECURRENTE.

SEGUNDOQO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO en términos de los

Considerandos TERCERO y CUARTO atienda la solicitud de informacién
000321/NAUCALPA/IP/2014 y haga entrega VIA SAIMEX de la siguiente

documentacién: - | w
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e Versién publica de los cheques y sus pdlizas, asi como de
comprobantes impresos de transferencias electronicas emitidos por
el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez del primero de enero al
diecinueve de agosto de dos mil catorce, para lo cual se debera emitir

el Acuerdo del Comité de Informacion correspondiente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblif:a del Estado de México y Municipios,
y numerales setenta y setenta y und de los “Lineamientos para la recepcién, tramite
y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién asi como de los recursos de
revisiéon que deberan observar los sujetos obligados por la ley de transparencia y
acceso a la informacién publica del Estado de México y Municipios”, publicados en
el Periodico Oficial del Gobierno de‘l Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo
CUARTO TRANSITORIO de los. “Lineamientos por los que se establecen las
Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para
proveer la aplicacién e Implementacién de la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México, que expide el'Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso ala
Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece,

dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a
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este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de

la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a EL RECURRENTE, la presente

7 ._:resbluéi(’)n asi como que de conformidad con lo establecid6 en el articulo 78 de la Ley

o 'de Transparenc1a y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los termmos de las leyes aplicables.

Asi LO RESUELVE POR UNANI_MIDAD fEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA -INEQB-MACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES' _DE_L‘ :. ESTADO DEL MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS CQMISio'NADos JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, A_R_L-EN sIw jA’IME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTfNEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA

Arlen $u Jaime Merlos
Comisionada

Comisjbonada
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Comisionado
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+ :"Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cuatro de noviembre de dos mil catorce, emitida en el

recursc.):de revision 01794/INFOEM/IP/RR/2014.
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