EXPEDIENTE: 0279/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: ~AYUNTAMIENTO  DE  CUAUTITLAN
IZCALLL

PONENTE: COMISIONADO ~ FEDERICO  GUZMAN
TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision
00279/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por _ en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
CUAUTITLAN IZCALLI en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la
presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 21 (veintiuno) de enero de 2014 dos mil catorce, EL RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicitd
le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado lo siguiente:

“Se solicita copia certificada de la Consulta sobre el Plan de Desarrollo Municipal y sobre las
acciones propuestas por comunidad en la administracion 2006-2009, Reporte Resumen de
consulta sobre el Plan de Desarrollo, en sus titulos Resultados consolidados para el municipio
(Consulta sobre el Plan Municipal/acciones consideradas mds importantes de las siguientes
acciones ;jCudles son las tres mds importantes?, Consulta sobre Plan Municipal/Grado de
acuerdo ;Estd usted de acuerdo o en desacuerdo con estas acciones del proyecto del Plan de
Desarrollo Municipal 2006-2009

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION

Secretaria del Ayuntamiento/Tesoreria Municipal/Presidencia.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue
registrada en EL SAIMEX y se le asign0 el folio 00055/CUAUTIZC/IP/2014.

e MODALIDAD DE ENTREGA: SAIMEX.

II.- SOLICITUD DE PRORROGA .- En fecha 12 (doce) de Febrero de 2014 (dos mil catorce),
EL SUJETO OBLIGADO solicito prorroga a la solicitud de informacion planteada por el
ahora RECURRENTE, en los siguientes términos:
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“Folio de la solicitud: 00055/CUAUTIZC/IP/2014

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles
para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las
siguientes razones:

Con fundamento en los articulos 3, 7 fraccién IV, 11, 40, 41, 46 y demds relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, asi como
el numeral CUARENTA Y TRES de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion
de las solicitudes de acceso a la informacién piblica, acceso, modificacion, sustitucion,
rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los Recursos de
Revision que deberdn de observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; me permito hacer de su
conocimiento, que una vez que fue turnada a el drea competente de dar trdamite y contestacion
a su solicitud, manifestd lo siguiente:

“En relacion a la peticion descrita y en virtud de que se estd realizando una biisqueda en
los archivos de esta Tesoreria correspondientes a la informacion solicitada, con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y sus Municipios, se solicita se otorgue una prérroga de 7 dias hdbiles a efecto de emitir
la contestacion respectiva.” (Sic).

En consecuencia y para poder estar en condiciones de otorgar la contestacion a su solicitud de
forma completa, fundada y motivada se le hace de su conocimiento la ampliacion de 7 dias
hdbiles, lo anterior con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 35 fraccion 1V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, pido se
sirva tenerse por notificado en tiempo y forma la ampliacion el término de su solicitud de
informacion niimero 0055/CUAUTIZC/IP/2013.

ATENTAMENTE
LIC. GUILLERMO CEDILLO FRAGA

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI” (Sic)
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I1I.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Con fecha 21 (veintiuno)
de Febrero del 2014 dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud

planteada en los siguientes términos:
“Folio de la solicitud: 00055/CUAUTIZC/1P/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Por medio del presente y con fundamento en el articulos 3, 11, 40, 41, 46 y demds relativos y
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral TREINTA'Y OCHO inciso d), de sus Lineamientos para la
recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién piiblica, acceso,
modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como
de los Recursos de Revision que deberdn de observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; le
informo la contestacion que a su solicitud efectué La Secretaria del Ayuntamiento, La
Presidencia Municipal, La Tesoreria Municipal y La Direccién de Planeacién y
Evaluacion Municipal a través de su Servidor Piblico Habilitado, la que a
continuacion se indica:

“Con fundamento en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios, hago de su conocimiento que esta informacion no compete
a la Secretaria del Ayuntamiento.” (SIC).

“Con fundamento en el Articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Meéxico y Municipios, me permito referirme a su Solicitud
00055/CUAUTIZC/IP/2014, ingresada a través del Sistema SAIMEX, le comento que lo
solicitado por el particular esto es: “...se solicita copia certificada de la consulta sobre el Plan de
Desarrollo Municipal y sobre las acciones propuestas por comunidad en la administracion2006-
2009, reporte resumen de consulta sobre el Plan de Desarrollo, en sus titulos Resultados
consolidados para el municipio (Consulta sobre el Plan Municipal/Grado de acuerdo ;Estd usted
de acuerdo o en desacuerdo con estas acciones del proyecto del plan de desarrollo Municipal
2006-2009...” (SIC), al respecto le comento que con fundamento en lo dispuesto por los articulos
1, 2, 4, 5 y 11 fraccion XIII del Reglamento Orginico de la Administracién Publica del
Municipio de Cuautitldn Izcalli, el drea se establece que quien podrd expedir las copias
certificadas que solicita serd la Secretaria del Ayuntamiento, asi mismo en atencion a
lo previsto por el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pitblica del Estado de México y Municipios le informo que las mismas podrin ser
generadas cubriendo el respectivo pago, esto de conformidad con lo dispuesto en el
Codigo Financiero del Estado de México y sus Municipios, aclarando, siempre y
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cuando obren en los archivos de esa Dependencia o bien de conformidad con el numeral
25 del Reglamento Organico de la Administracion Piblica del Municipio de
Cuautitlan Izcalli, la Direccion de planeacion y Evaluacion Municipal, si es q ahi se
encuentran la informacion, lo que se informa para los efectos a que haya lugar. Sin
otro particular por el momento, quedo de Usted.” (SIC).

“Por este conducto y de acuerdo a las atribuciones que me son conferidas en los articulos 94 y
95 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, y en atencion a la solicitud
0055/CUAUTIZC/1P/2014, en apego a lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y sus Municipios: “Se solicita copia
certificada de la Consulta sobre el Plan de Desarrollo Municipal y sobre las acciones propuestas
por comunidad en la administracién 2006-2009, Reporte Resumen de consulta sobre el Plan de
Desarrollo, en sus titulos Resultados consolidados para el municipio (Consulta sobre el Plan
Municipal/acciones consideradas mds importantes de las siguientes acciones ;Cudles son las
tres mds importantes?, Consulta sobre Plan Municipal/Grado de acuerdo ;Estd usted de
acuerdo o en desacuerdo con estas acciones del proyecto del Plan de Desarrollo Municipal 2006-
2009” (sic). CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION “Presidencial Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal. “No es
competencia de esta Tesoreria, le corresponde a otra Direccién.” (SIC).

“A quien corresponda: En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 6 fracciones I y VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; art. 5 Fracciones I, 11, 111, IV, y VII de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; art. 1, 2, 41 y 42 fracciones I,
IV, V, XXIy XXIl y 43 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y
Municipios; art. 2, 3, 4, 7 fraccién IV, 11, 17 35, 4, 41, 41 BIS, y 42 de la Ley de Trasparencia
y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios y a lo solicitado mediante el
sistema “SAIMEX” con niimero de Folio 0055/CUAUTIZC/IP/2014, que a la letra dice: “Se
solicita copia Certificada de la Consulta sobre el Plan de Desarrollo Municipal y sobre las
acciones propuestas por comunidad en la administracion 2006-2009, Reporte Resumen de
consulta sobre el Plan de Desarrollo en sus titulos Resultados consolidados para el municipio
(Consulta sobre el Plan Municipal/acciones consideradas mas importantes de las siguientes
acciones ;Cudles son las tres mds importantes? Consulta sobre el Plan Municipal/Grado de
acuerdo ;Estd usted de acuerdo o en desacuerdo con estas acciones del proyecto del Plan de
Desarrollo Municipal 2006-2009(sic) CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION “Presidencial Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria
Municipal .” (sic) Me permito informarle que el personal a mi cargo, llevé a cabo una
biisqueda exhaustiva en los Archivos que resguarda la Direccion de Planeacion y
Evaluacion Municipal, por lo anterior me permito informarle que no se encontré el
documento denominado “la Consulta sobre el Plan de Desarrollo Municipal y sobre las
acciones propuestas por comunidad en la administracion 2006-2009, Reporte Resumen de
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consulta sobre el Plan de Desarrollo en sus titulos Resultados consolidados para el municipio
(Consulta sobre el Plan Municipal/acciones consideradas mas importantes de las siquientes
acciones ;Cudles son las tres mds importantes? Consulta sobre el Plan Municipal/Grado de
acuerdo ;Estd usted de acuerdo o en desacuerdo con estas acciones del proyecto del Plan de
Desarrollo Municipal 2006-2009" solicitado mediante el folio 0055/ CUAUTIZC/IP/2014.” De
lo anteriormente expuesto y fundado a Usted, en términos de los articulos 11, 41, 46 y demds
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta Unidad de Informacién por notificada en tiempo
y forma la contestacién a su solicitud de acceso a la informacion para los efectos legales
correspondientes, a través del sistema denominado SAIMEX. (SIC)

ATENTAMENTE

LIC. GUILLERMO CEDILLO FRAGA

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI” (Sic)

IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. EL. RECURRENTE, con fecha 27 (veintisiete) de febrero del afio
2014 dos mil catorce interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto
Impugnado el siguiente:

“Falta de Informacion” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“Debido a que de la respuesta se manifiesta no encontrar la informacion requerida, se anexa
archivo digital de la consulta realizada por lo tanto se concluye que la informacion existe y se
encuentra en la dependencia de la que se solicito, ya que en caso contrario tampoco existiria la
copia digitalizada que se aporta.”(SIC)

El RECURRENTE adjunt6 al formato de recurso de revision un documento intitulado
Consulta Sobre el Plan de Desarrollo Municipal y Sobre las Acciones Propuestas por
Comunidad en la Administracién 2006-2009, integrado por un total de 8 hojas de las cuales
unicamente se inserta la primera a manera de ejemplo:
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El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el numero
de expediente 00279/INFOEM/IP/RR/2014.

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos reconocidos
por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al andlisis del presente
recurso, toda vez que EL RECURRENTE no estd obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este drgano colegiado, bajo la maxima
que el RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el
derecho.
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VL.- CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO. Es
el caso que EL SUJETO OBLIGADO presento ante este Instituto Informe de Justificacion a

través de EL SAIMEX para manifestar lo que a su derecho le asista en los siguientes términos:
“Folio de la solicitud: 00055/CUAUTIZC/IP/2014

CUAUTITLAN IZCALLI, ESTADO DE MEXICO A CUATRO DE MARZO DEL 2014.
EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION: 00279/INFOEM/IP/RR/2014. EN
RELACION AL FOLIO DE LA SOLICITUD: 0055/CUAUTIZC/IP/2014. SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI. ASUNTO: SE RINDE
INFORME DE JUSTIFICACION. FEDERICO GUZMAN TAMAYO COMISIONADO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS. PRESENTE.

ATENTAMENTE

LIC. GUILLERMO CEDILLO FRAGA

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI” (Sic)

A la respuesta se adjuntd dos archivos electronicos que contienen lo siguientes:

ARCHIVO1
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Oficio signado por el Director de Planeacion y Evaluacién Municipal, dirigido al Titular de
la Unidad de Informacion del SUJETO OBLIGADO, mediante el cual le informa de las
acciones realizadas en dicha area para la busqueda y localizacién de la informacion
solicitada, y de las cuales derivo que en sus archivos no se encuentra dicha informacion, tal
como se advierte a continuacion:

A
ASA 4

i f Ayuntamiento De Cuautitldn Izcalli || 2
CUAUTITLAN Direccién de Planeacion y Evaluacién Municipal i cuRtTTLA

i R ZCALLIN f HSZCALLINN

St clude Sl "2014. Afio de Ios Tratados de Teoloyucan” PLANEACION-Y EVALUAC

MUNICIPAL Fetrra con o

No. de Oficio: DPYEM/201/2014°

Fecha: 2 de Marzo de 2014

Asunto: Seguimiento al Folio 0055/CUAUTIZC/IP/2014 y al
Oficio namero UTAIP/0098/2013

‘/!7/0,;‘ % , e
C. GUILLERMO CEDILLO FRAGA o"viqg/ 19 S R e
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRASPARENCIA 17-1Z, %

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA £
PRESENTE )

En cumplimiento y observancia a o dispuesto en los articulos 6 fracciones | y VI de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: art. 5 Fracciones |, I, Ill, IV, y Vil de ia Constitucién Pclitica del Estado Libre y
Soberano de México; art. 1, 2, 41 y 42 fracciones |, 1V, V, XX| y XXIl y 43 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios; art. 2, 3, 4, 7 fraccién IV, 11, 17 35, 4, 41, 41 BIS, 42, 47, 75,
82 fracciones. |, VIl y VIII, 85 y 86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México
y Municipios y 2 lo solicitado mediante el sistema “SAIMEX' con numero de oficio UTAIP/0098/2013 y
Recurso de Revisién nimerc 0027 9/INFOEM/IP/RR/2014 relative a la solicitud de informacidn con nimero de
Fclic 0055/ICUAUTIZC/IP/2014 que a |a letra dice:

“Se solicita copia Certificada de la Consuita sobre el Plan de Desarrolio
Municipal y sobre las acciones propuestas por comunidad en la administracion
2006-2009, Reporte R 1 de Ita sobre el Pian de Desarrolio en sus
titulos Resultad lidad para el municipio (Consulta sobre el Plan
Municipal/acciones consideradas mas importantes de las siguientes acciones
2Cudles son las tres mis importantes? Consulta sobre el Plan Municipal/Grado
de acuerdo ;Esta usted de acuerdo o en desacuerdo con estas acciones del
proyecto del Pian de Desarrollo Municipal 2006-2009(sic) CUALQUIER OTRO
DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION “Presidencia/
Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria Municipa .” (sic)

Me permito informarile los siguientes Antecedentes

1 El Servidor Publico Habilitado de la Direccién de Planeacion y Evaluacion Municipal, Maria de
Lourdes Armendariz Barranco recibié mediante el sistema SAIMEX la solicitud de Informacion
namerc 0055/CUAUTIZC/IP/2014.

2. El Servidor Publico Habilitado turnd |la solicitud al C. Jesus Aguilar Montoya, Jefe del Departamento
del Plan de Desarrcllo Municipal para su seguimiento y atencidn.

3. Que mediante oficic nimero, DPyEM/120/2014 de fecha veintiochc de Enero del dos mil catorce se
dio contestacién al Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
recepcionade por la Unidad bajo numero de folio treinta y cuatro, mismo gue refiere que no se
encontrd el documento denominado “fa Consulta sobre el Plan de Desarrollo Municipal y sobre

las acciones propuestas por comt en la i6én 2006-2009, Reporte Resumen de
consuita sobre el Plan de Desarrollo en sus titulos R itad: lidados para el municipio
(Consulta sobre el Plan Municipal/acciones consideradas mas importantes de las siguientes
acciones ¢Cuales son las tres mas imp ? Co ita sobre el Plan Municipal/Grado de

acuerdo ¢ Esta usted de acuerdo o en desacuerdo con estas acciones del proyecto del Plan
Desarrolio Municipal 2006-2009(sic)".
Que mediante el sistema SAIMEX fue contestada la solicttud por el Servidor Publico Habili
sentido mencionado en el puntc nimero tres del presente escrito.

bierno con actitu

"Go

Av. Primero de Mayo No. 100 Col. Centro Urbano. Cuautitidn izcalli. Estado de México Tel. 58-64-25-00
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Ayuntamiento De Cuautitldn lzcalli

i mn ﬁncunuw ms fr Direccion de Planeacion y Evalua“cién Municipal 17 m3wm~ msf

prresshutiiipm-tar *2014. Afio de los Tratados de Teoloyucan PMNEACION-Y EVALUAGIO
Con Scpnal

5. Se recibid en esta Dependencia con fecha 28 de Febrero de 2014 bajo ndmero de foho 230 la S
interposicion de un recurso de revision mediante el oficio ndmero UTAIP/0088/2013 con numero
00279/INFOEM/IP/IRRI2014 relative a la solicitud de informacién con nimero de Folio
0055/CUAUTIZC/IPI2014, el cual contenia 8 fojas simples por uno de sus lados del documento
denominado, CONSULTA SOBRE EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPL Y SOBRE LAS
ACCIONES PROPUESTAS POR COMUNIDAD EN LA ADMINISTRACION 2006-2009/REPORTE
RESUMEN DE CONSULTA SOBRE EL PLAN DE DESARROLLO, el cual fue proporcionado por el
o0 la ciudadana que solicita la informacién.

8. Que mediante Oficlo de fecha 28 de Febrero del dos mil catorce signado por el Servidor Piblico
Habiltado a los Servidores Publicos C. Luis Ignacio M. Lujano Rivera, Director de Planeacién y
Evaluacién Municipal, C Saul Huerta Martinez, Subdirector de Evaluacién y Plan de Desarrollo y
al C. Jests Aguilar Montoya, Jefe del Departamento del Plan de Desarrollo, en el que se solicita
nuevamente la busqueda del documento solicitado

7. Que mediante MEMORANDUM de fecha tres de Marzo del dos mil catorce el C. Jesis Aguiar
Monwya Jefe del Departamento del Plan de Desarrollo Munlcnpal da conteslaclon gue el documento
3 € epa : icipal por lo
que anexa al presente copia simple del oficio DPYEMIEyPDMIOOﬁIOS de fecha 23 de Febrero de
2009, 6§ Formatos de Inventario de Archivo T-717/02/09 de fecha de recibido 24 de febrero 2009,
Oficio DPYEM/1380/2013 de fecha 03 de Julio 2013, 3 Formatos de Inventario de Archive de fecha
del periodo 2008-2011, Acta Enfrega Recepcidn del Departamento de! Plan de Desarrolio Municioal
de fecha nueve de enero dl afo dos mil trece, con sus anexos de Inventario de Archivo en Tramite,

8. Que mediante oficio nimero DPyEM/198/2014 se solicita de manera URGENTE al C. Juan Manuel
Gandara Moreno Secretario de Ayuntamiento, copias certificadas del Plan de Desarrollo Municipal
2006-2009

« Anexo al presente, encontrard 53 fojas Utiles por uno de sus lados referentes a los antecedentes
arriba sefalados, los cuales respaldan los esfuerzos que se han realizado por parte del personal & mi
cargo de localizacién del documento.

Por lo anterior, y con fundamento en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
del Estado de MéXlGO y Mumcaplos |nformo a Usted que en esta Dependencia a mi cargo lp_q_b_;p_
l o e

ocumen ho por uno de s dos. solicitado mediante el oficio
gmm AIP10098!2013 Recurso de Rewsnén numero 00279/INFOEWIPIRRIZO14 relatrvo ala
solicitud de informacién con nimero de Folio 0055/CUAUTIZC/IP/2014, - -

Sin més por el momento quedo de Usted.

DIRECTORDE PLANEQ’&O Y_EVALUACION MUNICIPAL

UEP- U, L& HOTIE Rarim Canvana Deifin, C vy Cpuutti LLali y
C. Jusn Manuel Gandara Moreno - Secretaria del Ayuntamiento. J
. Patricia Almazén Chévez - Secretaria Particular del C. Presidents Municipal Constitucianal )

C. Alsjandra Gutémez Macias - Secretaria Técnica de Gabinete.

C. Pablo Nazario Nerl Juarez.-Contraler Municipal. ,

C Sadl Huerts Marlinez.-S de Eval y Plande O A
C. Jesds Aguitar Montoya Jefe del Departamanio def Plan de Desamolo
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EXPEDIENTE: 0279/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
IZCALLIL
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
ARCHIVO 2

Se integra con un total de 53 fojas que contienen lo siguiente:

>

Turno girado a través de SAIMEX formulado por el titular de la Unidad de
Informacion y dirigido al servidor publico habilitado a fin de que se de respuesta a
la solicitud de informacion que nos ocupa.

Oficio de fecha 28 de enero de 2014, signado por el servidor publico habilitado de la
Direccion de Planeaciéon y Evaluacion, dirigido al Titular de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO mediante el cual da respuesta a la solicitud de
informacion, sefialando que el personal a su cargo llevo a cabo una busqueda
exhaustiva en los archivos de dicha direccién, por lo que le informa que no se
encontro el documento solicitado.

Oficio signado por el Titular de la Unidad de Informacion del SUJETO OBLIGADO,
y dirigido al servidor publico de la Direcciéon de Planeacion y Evaluacién, mediante
el cual le hace del conocimiento la interposicion del presente recurso de revision y le
solicita rinda su informe justificado.

Incorpora el documento remitido por el RECURRENTE a través del recurso de
revision intitulado Consulta Sobre el Plan de Desarrollo Municipal y Sobre las
Acciones Propuestas por Comunidad en la Administracion 2006-2009, integrado por
un total de 8 hojas.

Oficio signado por el servidor publico habilitado de la Direccion de Planeacion y
Evaluacion Municipal, mediante el cual solicita al Director de Planeacion y
Evaluacion Municipal, Subdirector de Evaluacion y Plan de Desarrollo Municipal y
Jefe de Departamento de Plan de Desarrollo, derivado del recurso de revision una
nueva busqueda del documento remitido por el RECURRENTE a través del recurso
de revision e informen sobre los resultados de dicha busqueda.

Oficio signado por el Jefe de Departamento de Plan de Desarrollo, mediante el cual

informa al servidor publico habilitado de la Direcciéon de Planeaciéon y Evaluacién
Municipal, que se llevé a cabo la busqueda exhaustiva del documento remitido por
el RECURRENTE a través del recurso de revision, determinando que dicho
documento no se encuentra en los archivos del Departamento de Plan de
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Desarrollo Municipal, para sustentar su biisqueda remite:

> Oficio DPYEM/EyPDM/0011/09 de fecha 23 de febrero de 2009, a través del
cual el Subdirector de Evaluacidn del Plan de Desarrollo Municipal, remite
al titular del archivo municipal 13 cajas de archivo muerto, para su custodia

correspondientes a documentos de la Subdirector de Evaluacion del Plan de
Desarrollo Municipal, Departamento de Plan de Desarrollo y Departamento
de Presupuesto por Programa, tal como se advierte a continuacion:
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- Cinco formatos de inventario de archivo T-717/02/09, de la Direccién de Planeacion
y Evaluacién Municipal y secciéon de la Subdireccion de Evaluacidon de Plan de
Desarrollo, entre los que se advierte que en uno de ellos se refiere que en la caja 2,
expediente 13 se encuentra la consulta publica de Octubre de 2006, tal como se
advierte a continuacion:
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}
» Oficio DPyEM/1380/2013 signado por el Director de Planeacién y

Evaluacion Municipal, mediante el cual remite a la Jefa de Archivo
Municipal, 4 cajas con 27 expedientes correspondientes al periodo
2008-2011 correspondientes al Departamento del Plan de Desarrollo
Municipal, anexando los formatos de inventario correspondientes tal
como se advierte a continuacion:
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- Se adjunta una hoja del formato de inventario de archivo a
manera de ejemplo:
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» Inventario de archivo en tramite del Departamento de Plan de Desarrollo Municipal
elaborado el 09 de enero de 2013, del cual tinicamente se incorpora una hoja a manera
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de ejemplo, que si bien al momento de ser insertada en la resolucion es ilegible, los
datos contenidos en esta si se visualizan en el formato electronico.

> Acta entrega recepcion del Departamento de Plan de Desarrollo Municipal de fecha
09 de enero de 2013, integrada por 7 hojas, que contiene informacion general de la
informacion de la oficina, de la evaluacién programatica, administrativa, laboral,
catastral, de obras publicas, patrimonial de la entidad municipal y adicional, que se
entrega pero de la cual no se advierte informacién especifica relacionada con la
solicitud de informacion, por lo que se omite su incorporacion.

» Oficio de fecha 28 de febrero de 2014 signado por el Director de Planeacion y
Evaluacion Municipal, dirigido al Secretario del Ayuntamiento a través del cual le
solicita remita a dicha dependencia copia certificada del plan de desarrollo municipal
2006-2009 publicado el 11 de diciembre de 2006 en la Gaceta Municipal, tal como se
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advierte a continuacién:

Ayanoamienio e Luauorian izcalis

™y : I ) )
1E41¢

wel Gandara Moreno

Atentaments

C. LUIS IGNACIO-M. LUJANO RIVERA
DIRECTOR DE PLANEACION Y EVALUACION MUNICIPAL

R o 4
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VII.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 00279/INFOEM/IP/RR/2014 se remitio
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electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con fundamento en el
articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SAIMEX, al Comisionado
FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto
de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en
sus términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos
1, 56, 60 fracciones I y VII, 70, 71 fraccion 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este
Instituto es competente para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto sefialar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento
a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracidon a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del
recurso fue el dia 24 (veinticuatro) de Febrero de 2014 dos mil catorce, de lo que resulta que
el plazo de 15 dias habiles venceria el dia 14 (catorce) de marzo de 2014 dos mil catorce.
Luego, si el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica el 27
(veintisiete) de febrero de 2014 dos mil catorce, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.-Legitimacién de EL RECURRENTE para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
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encontramos que se surten ambas, toda vez que segtn obra en la informacion contenida en
el expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio;
de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo
que se surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad de la promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos
legales de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
1. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada.

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado
y Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la
determinacion en la presente resolucion se analizard la actualizacion de la hipodtesis
contenida en la fraccion IV del articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que la respuesta
del SUJETO OBLIGADO es desfavorable.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que
deben cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

II1. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.
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Trasla revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por
la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstas en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entrd a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable
algunas de las hipdtesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacién al
no acreditarse algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefiala
lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

II.- El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales, se disuelva;

II1.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente.
Razén por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor coincidimos en que la litis
motivo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo la
solicitud de informacion, ya que a decir del RECURRENTE la informacién debe obrar en los
archivos del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido el solicitante requirio lo siguiente:

“Se solicita copia certificada de la Consulta sobre el Plan de Desarrollo Municipal y sobre las
acciones propuestas por comunidad en la administracion 2006-2009, Reporte Resumen de
consulta sobre el Plan de Desarrollo, en sus titulos Resultados consolidados para el municipio
(Consulta sobre el Plan Municipal/acciones consideradas mds importantes de las siquientes
acciones ;Cudles son las tres mds importantes?, Consulta sobre Plan Municipal/Grado de
acuerdo ;Estd usted de acuerdo o en desacuerdo con estas acciones del proyecto del Plan de
Desarrollo Municipal 2006-2009

En respuesta, el SUJETO OBLIGADO reproduce lo que a su vez le fue informado por los

servidores publicos habilitados de:
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- Secretaria del Ayuntamiento.

“Con fundamento en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, hago de su conocimiento que esta informacion no
compete a la Secretaria del Ayuntamiento”

- Presidencia Municipal

“Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2, 4, 5 y 11 fraccion XIII del
Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de Cuautitlan Izcalli, el
drea se establece que quien podrd expedir las copias certificadas que solicita serd la Secretaria
del Ayuntamiento, asi mismo en atencion a lo previsto por el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios le
informo que las mismas podrdn ser generadas cubriendo el respectivo pago, esto de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Financiero del Estado de México y sus Municipios,
aclarando, siempre y cuando obren en los archivos de esa Dependencia o bien de conformidad
con el numeral 25 del Reglamento Orgdnico de la Administracion Publica del Municipio de
Cuautitlan Izcalli, la Direccion de planeacion y Evaluacion Municipal, si es q ahi se
encuentran la informacion, lo que se informa para los efectos a que haya lugar. Sin otro
particular por el momento, quedo de Usted

- Tesoreria Municipal
“No es competencia de esta Tesoreria, le corresponde a otra Direccion.” (SIC).

- Direccion de Planeacion y Evaluacion Municipal.
“..Que el personal a mi cargo, llevé a cabo una biisqueda exhaustiva en los Archivos que
resguarda la Direccion de Planeacion y Evaluacion Municipal, por lo anterior me permito
informarle que no se encontro el documento ... solicitado mediante el folio
0055/CUAUTIZC/1P/2014.”

Por lo que EL RECURRENTE se inconforma sefialando que los documentos solicitados

deben obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO sino, no contaria con copia digitalizada
(que incluso anexa).
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A través de su informe justificado, el SUJETO OBLIGADO remite diversos documentos
mediante los cuales el servidor publico habilitado de la Direccion de Planeacion y Evaluacion
Municipal confirma en términos generales su respuesta original, asi como de las acciones
realizadas en dicha drea para la busqueda y localizacion de la informacion solicitada, y de
las cuales derivo que en sus archivos no se encuentra dicha informacion.

Ahora bien no obstante que el RECURRENTE anexa en su impugnacion lo que al parecer es
la informacion solicitada, y por lo que se podria determinar desde este momento que el
SUJETO OBLIGADO posee, genera y administra la informacion solicitada, sin embargo lo
cierto es que existen distintos medios de proteccion administrativos y jurisdiccionales
establecidos a efecto de lograr la extincion de actos administrativos contrarios a derecho.

Estos medios de control constituyen una garantia para la proteccién de los derechos de los
gobernados, y tienen como fin la revision de la legalidad de la actuacion administrativa,
con el proposito de encauzarla dentro del marco legal.

Por lo que es de mencionar que este Instituto en términos del articulo 60 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios en su
fraccion VII tiene como atribucién conocer y resolver los recursos de revision que
promuevan los particulares en contra de actos de los sujetos obligados por esa Ley, por lo

que si adicionalmente se expone en el articulo 56 del mismo ordenamiento este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, tiene
por objeto la difusion, proteccion y respeto al derecho de acceso a la informacién publica y
la protecciéon de datos personales, y que interpretado de manera conjunta con el articulo 3
que refiere que la informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion, entonces los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Entonces, la funcién esencial de este Organismo consiste en tutelar los derechos de los
gobernados en materia de derecho de acceso a la informacion y proteccion de datos
personales, por ende, su finalidad es revisar que los SUJETOS OBLIGADOS ajusten su
actuar a lo que estipula la Constitucion Federal en su articulo Sexto v Quinto de la
Constitucion Local, asi como la Ley de la materia.
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Por lo que este Instituto esta constrefiido a revisar el actuar del SUJETO OBLIGADO materia
de derecho de acceso a la informacion como en el caso particular, pues su mision es hacer
cumplir y respetar el derecho de acceso a la informacion. De lo contrario, quedaria sin
vigilancia y sin revision la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO, mads auin en el
caso particular se alega la inexistencia de la informacion después de haberse realizado una
busqueda exhaustiva de ella, la cual se desconoceria si la misma se realiz6 con la legalidad y
formalidades que la Ley contempla.

Por lo que este Organismo debera entrar al estudio y andlisis de la respuesta emitida por el
SUJETO OBLIGADO, toda vez que el efecto del recurso de revision es revisar el marco de
actuacion del SUJETO OBLIGADO en el derecho de acceso a la informacion y que puede
derivar en la simple revocacion, transformacion o modificacion del acto impugnado, o de
reconocimiento de un derecho a través de su confirmacion de las respuestas.

Por lo anterior, corresponde a este Organo Garante determinar si derivado de lo anterior se
actualiza o no alguna de las causales de procedencia de los recursos de revision previstas en
el articulo 71 de la Ley de la materia.

Circunstancia que nos lleva a determinar la controversia del presente recurso, la cual debera
analizarse en los siguientes términos:

a) Analisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADOQO, la correlativa impugnacién por
parte del RECURRENTE y lo alegado a través de su informe justificado.

b) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Analisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, la correlativa impugnacion
por parte del RECURRENTE y lo alegado a través de su informe justificado.

En este sentido el solicitante requirio lo siguiente:

“Se solicita copia certificada de la Consulta sobre el Plan de Desarrollo Municipal y sobre las
acciones propuestas por comunidad en la administracién 2006-2009, Reporte Resumen de
consulta sobre el Plan de Desarrollo, en sus titulos Resultados consolidados para el municipio
(Consulta sobre el Plan Municipal/acciones consideradas mds importantes de las siquientes
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acciones ;Cudles son las tres mds importantes?, Consulta sobre Plan Municipal/Grado de
acuerdo ;Estd usted de acuerdo o en desacuerdo con estas acciones del proyecto del Plan de
Desarrollo Municipal 2006-2009

En respuesta, el SUJETO OBLIGADO reproduce lo que a su vez le fue informado por los
servidores publicos habilitados de:

- Secretaria del Ayuntamiento.
“Con fundamento en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del

Estado de México y Municipios, hago de su conocimiento que esta informacion no compete a la
Secretaria del Ayuntamiento”

- Presidencia Municipal

“Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2, 4, 5 y 11 fraccién XIII del Reglamento
Orgidnico de la Administracion Publica del Municipio de Cuautitlin Izcalli, el drea se establece que
quien podrad expedir las copias certificadas que solicita serd la Secretaria del Ayuntamiento, asi mismo
en atencion a lo previsto por el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica
del Estado de México y Municipios le informo que las mismas podran ser generadas cubriendo el
respectivo pago, esto de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Financiero del Estado de México y
sus Municipios, aclarando, siempre y cuando obren en los archivos de esa Dependencia o bien de
conformidad con el numeral 25 del Reglamento Orginico de la Administracion Piblica del Municipio
de Cuautitlan Izcalli, la Direccion de planeacion y Evaluacion Municipal, si es q ahi se encuentran la
informacion, lo que se informa para los efectos a que haya lugar. Sin otro particular por el momento,
quedo de Usted

- Tesoreria Municipal
“No es competencia de esta Tesoreria, le corresponde a otra Direccion.” (SIC).
- Direccion de Planeacion y Evaluacion Municipal.
“..Que el personal a mi cargo, llevd a cabo una biisqueda exhaustiva en los Archivos que resguarda la

Direccioén de Planeacion y Evaluacion Municipal, por lo anterior me permito informarle que no se
encontro el documento ... solicitado mediante el folio 00565/CUAUTIZC/IP/2014.”
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Por lo que EL RECURRENTE se inconforma sefialando en términos generales que el
SUJETO OBLIGADO debe contar con la informacion solicitada y anexa el documento
intitulado Consulta Sobre el Plan de Desarrollo Municipal y Sobre las Acciones Propuestas
por Comunidad en la Administracion 2006-2009, integrado por un total de 8 hojas de las
cuales tinicamente se inserta la primera a manera de ejemplo:

REFORTE RESUMEN DE
CONSULTA SOBRE EL FLAM DE

CUHSULTA Dﬂhlﬁﬂl‘.li_ﬂ
SOBRE EL PLAN olardn, se pementan |
DE DESARROLLO I e T
MUNICIPAL

¥ SOBRE

LAS ACCIONES

PROPUESTAS

POR COMUNIDAD

EN LA

ADMINISTRACION

2006-200%

A

I Al LA

A través de su informe justificado, el servidor publico habilitado de la Direccién de
Planeacion y Evaluacion Municipal del SUJETO OBLIGADO ratifica en términos generales
la respuesta emitida por el Jefe de Departamento de Plan de Desarrollo Municipal, sefialando
ademas las acciones realizadas en dicha area para la busqueda y localizacion de la
informacion solicitada, y de las cuales derivo que en sus archivos no se encuentra dicha
informacion, de los cuales destaca Oficio DPYEM/EyPDM/0011/09 de fecha 23 de febrero de
2009, a través del cual el Subdirector de Evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal,
remite a la Titular del Archivo Municipal 13 cajas de archivo muerto, para su custodia
correspondientes a documentos de la Subdirector de Evaluacion del Plan de Desarrollo
Municipal, Departamento de Plan de Desarrollo y Departamento de Presupuesto por
Programa, tal como se advierte a continuacion:
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Asi como los formatos de inventario archivo T-717/02/09, correspondientes a la
seccidon de la subdireccién de evaluacion del Plan de desarrollo, entre los que se
advierte que en uno de ellos se refiere que en la caja 2, expediente 13 se encuentra la
consulta publica de Octubre de 2006, tal como se advierte a continuacién:
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De lo anterior se advierte que en efecto es posible que la Direccion de Planeacion y
Evaluacion Municipal, haya generado, poseido y administrado los documentos solicitados
por el RECURRENTE, y que estos hayan sido remitidos al Departamento de Archivo
Municipal para su resguardo, pues de las constancias insertadas anteriormente se advierte
que se remitieron al archivo municipal los documentos relativos a la consulta publica llevada
a cabo en 2006 por la Direccion de Evaluacién y Planeacion Municipal.

Incluso se advierte que mediante oficio de fecha 28 de febrero de 2014 el Director de
Planeacién y Evaluacion Municipal, solicito al Secretario del Ayuntamiento copia certificada
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del plan de desarrollo municipal 2006-2009 publicado el 11 de diciembre de 2006 en la Gaceta
Municipal, tal como se advierte a continuacion:

aTamirernto e Luauorian izcalis

C. LUIS IGNACIO-M. LUJANO RIVERA
DIRECTOR DE PLANEACION Y EVALUACION MUNICIPAL

Por lo que se pudiera entender que los documentos relacionados plan de desarrollo
municipal 2006-2009, ya obran en dicha area.

No obstante lo anterior conviene sefialar que servidor publico habilitado de la Secretaria del
Ayuntamiento en respuesta a la solicitud de informacion refirio que “Con fundamento en el
articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, hago de su conocimiento que esta informacion no_compete a la Secretaria del
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Ayuntamiento”, sin embargo dichos argumentos no resultan validos toda vez_que respecto
al Archivo Municipal la Ley Orgénica Municipal establece:

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes
VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

Asi mismo el Bando Municipal 2014 del SUJETO OBLIGADO refiere:

ARTICULO 34.- Para el despacho de los asuntos municipales, el Ayuntamiento cuenta con
un Secretario cuyas atribuciones estin sefialadas en la Ley Orgdnica Municipal y demds
disposiciones juridicas y reglamentarias aplicables.

Por otra parte el REGLAMENTO ORGANICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE CUAUTITLAN IZCALLI. Senala:

TITULO PRIMERO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO
CAPITULO UNICO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Articulo 1.- El presente Reglamento establece las bases de organizacion y funcionamiento de
la  Administracion Publica Municipal; siendo su titular el Presidente Municipal
Constitucional.

Articulo 2.- La Administracion Publica Municipal para el despacho de los asuntos de su
competencia, cuenta con Dependencias, Unidades Administrativas, Coordinaciones,
Organismos Publicos Desconcentrados y Descentralizados, asi como de los Organismos
Auténomos.

La Administracién Piiblica Municipal se divide en:

L.- Centralizada, que se conforma con la oficina del Presidente Municipal y las siguientes
dependencias:

a) Secretaria del Ayuntamiento;

Articulo 13.- Corresponde a la Secretaria del Ayuntamiento, las siguientes atribuciones:
XIX. Expedir las certificaciones y copias de los documentos que emita el Ayuntamiento, las
Dependencias asi como de los que obren en el archivo municipal;

XXII. Organizar, dirigir y vigilar el Archivo Municipal; y

De lo anterior se advierte que:
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- Que para el despacho de los asuntos municipales, el Ayuntamiento cuenta con un
Secretario.

- Que el Secretario del ayuntamiento tiene a su cargo la organizacion, direccion y
vigilancia archivo general del ayuntamiento.

- Que le corresponde a la Secretaria del Ayuntamiento, expedir las certificaciones y
copias de los documentos que emita el Ayuntamiento, las Dependencias asi como de
los que obren en el archivo municipal

A mayor abundamiento en la pagina
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/cuautitlanizcalli/organigrama.web, se advirtié que la
Secretaria del Ayuntamiento para el cumplimiento de sus atribuciones cuenta con diversas
areas entre las que se encuentra el Departamento de Archivo Municipal, tal como se advierte
a continuacion:

Organigrama
FRACCION 11

Abrir todo | Cerrar todo
CUAUTTLAMN ECALLI
= - PRESIDEMCLA DNF

PRESIDEMCLE MUNICIPAL

- p SECRETARLA DEL AYUNTAMIENTO

- Y Subsecretaria A

Jefe de Departamento de Archive Municipal

e . Departamente de Gaceta Municipal
b= . Departamente de Constancias vy Certificaciones
b= . Departamento de Atencién v Coordinacién del Cabildo

Jefe de Departamento de Registro Pdblico

W —— Subsecretaria B

En concatenacién con lo anterior si bien dicho servidor publico habilitado de la Secretaria del
Ayuntamiento sostiene que la informacion solicitada no compete a la Secretaria del
Ayuntamiento, no se debe perder de vista que el documento que solicita el RECURRENTE
corresponde a informacion que, en su caso, fue generada por la Administracién antepasada,
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ya que se refiere a informacion generada en el afio 2006, y en razon de lo anterior corresponde
en consecuencia revisar el marco juridico en materia de preservacion de documentos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TITULO PRIMERO.
CAPITULO 1.
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Articulo 6.-

“[...] Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la federacion, los estados, y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados [...].

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
TITULO SEGUNDO.
DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

Articulo 5.-
“V. Los sujetos obligados por la Ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas [...]".

Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios.

TITULO TERCERO.
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
CAPITULO I1.
DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA.

Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban ser observadas en la prestacion del servicio publico, independientemente de las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor puiblico,
sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendrd las siguientes obligaciones de cardcter
general:

V. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo, cargo o

comision, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la
sustraccion, destruccion, oculta-miento o inutilizacion indebidas de aquellas; [...]
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México.
TITULO SEGUNDO.
SUJETOS DE LA LEY
CAPITULO IL.

De los sujetos obligados.
Articulo 10.
“En la administracion y custodia de los archivos de informacién publica, los sujetos
obligados, los servidores puiblicos habilitados y los servidores piiblicos en general, se ajustarin
a lo establecido por la Ley de Documentos Administrativos e Histdricos del Estado de
Meéxico”.

Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México.

CAPITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1.- La presente Ley, es de Orden Piiblico e Interés Social y tiene por objeto normar
y reqular la Administracién de Documentos Administrativos e Histéricos de los Poderes del
Estado, Municipios y Organismos Auxiliares. Se entiende por documento, cualquier objeto
que pueda dar constancia de un hecho.

Articulo 2.

“Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracion de Documentos:

[...1 D) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir,
depurar o destruir Documentos Administrativos o Historicos, que por su importancia sean
fuentes esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vida institucional del
Estado”.

Articulo 4.- Todo documento que realicen los servidores puiblicos, deberdn depositarse en los
Archivos de trdmite correspondientes, en la forma y términos prevenidos por esta Ley, y

demds disposiciones administrativas que se dicten al respecto.

Articulo 5.- El servidor piiblico, encargado de recibir documentos, los registrard en el acto
de su recepcion, indicando el destino que deba darse a cada uno.

Articulo 6.- Los usuarios tendrdn acceso a la informacion de los documentos, conforme a lo
dispuesto por la ley de la materia.

CAPITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES.
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Articulo 7.

“En los casos de extravio, pérdida, robo o destruccién de un documento, el servidor piiblico
responsable de su custodia y conservacién, deberd proceder a su recuperacién o
reconstitucion, si ello fuera posible, dando cuenta inmediata a su superior jerdrquico de dicho
extravio, perdida robo o destruccion [...]".

CAPITULO PRIMERO.

DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 8.
“Los documentos de contenido administrativo de importancia, serdn conservados por 20
afios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 mds sujetos puiblicos, deberd
transmitirse la informacion correspondiente, para el efecto del proceso o vaciado en otros
documentos.
Ningtin documento podra ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la instancia
facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley”.

ARCHIVOS MUNICIPALES

Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos que en cada
trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emitan el Poder
Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resquardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de documentos a fin de que se
proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo
Histérico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y depuracion de documentos.
d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccion y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés administrativo
general, histérico, institucional, o bien, para efectos de seguridad, sustitucion de documentos
o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para efecto
de producir y publicar informacion de interés general.

CAPITULO CUARTO.
DE LA ORGANIZACION DEL SISTEMA.
Articulo 31.
“Se crea la Comision Dictaminadora de depuracion de Documentos que se integrard con
personas expertas o especialistas en la materia, segiin lo determine el Comité Técnico de
Documentacion, la que tendrd las siquientes facultades y atribuciones:
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a) Llevar un registro que contenga la evaluacion de los documentos que reporten valor
histdrico, administrativo, juridico o econdmico.

b) Realizar estudios y emitir opiniones a los responsables de la conservacién y restauracion
de documentos de los archivos de la entidad.

¢) Coadyuvar con los responsables de cada archivo, en la depuracién de documentos,
determinando cudles deben conservarse por el término de la Ley, trasladarse al Archivo
Histdrico o destruirse.

d) Cuando se trate de documentos de contenido meramente Administrativo, para considerar
su baja, se tomard parecer de la Dependencia o ayuntamiento de procedencia.”

CAPITULO SEXTO.
INFRACCIONES Y SANCIONES.
Articulo 40.
“Aquellas personas que en su manejo o consulta mutilen, destruyan o extravien un
documento administrativo o histdrico, de igual manera se hardn acreedores a las sanciones de
Ley y serdn denunciadas a las autoridades competentes.”

De la suma de disposiciones transcritas, se desprende lo siguiente:

e Que como materia prima del derecho de acceso a la informacion, en tanto que sin
registro y control y preservacion de los documentos se haria nugatorio el ejercicio de
dicha prerrogativa constitucional, se dispuso por parte del llamado “Poder
Constituyente Permanente”, respaldar la actividad archivistica, ya que las unidades
administrativas deben contar con la infraestructura necesaria (técnica, financiera,
humana y fisica) para su cumplimiento.

¢ Que las unidades administrativas del Gobierno del Estado de México y Municipios,
estan obligadas a aplicar y cumplir con las disposiciones legales y administrativas
que en materia de archivos se han emitido.

¢ Que se establece que si el acervo documental sufre algan dafio fisico por causas

imputables al descuido o negligencia del servidor publico responsable de su custodia,
se hara acreedor a una sancién conforme a lo que el Organo de Control Interno
determine; lo cual obliga a los servidores publicos que laboran en los archivos a darle
el valor que le corresponde a los documentos y procurar conservarlos en condiciones
optimas, destinando los recursos necesarios para ello.

e Que la Ley de Acceso a la Informacion sefiala de manera concreta que la
administracién y custodia de los archivos se realizara conforme a lo indicado por la
Ley de Documentos Administrativos e Histoéricos del Estado de México.

e Que la Ley de Documentos Administrativos e Histdricos del Estado de México, es el
maximo ordenamiento en la entidad que rige la administracion de documentos.
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Que al ser considerados los documentos como parte del patrimonio del Estado, los
servidores publicos deben notificar a su superior jerdrquico cualquier dano a los
mismos, ya que su destruccion puede significar una pérdida irreparable para la
memoria histérica del Estado, ademdas de constituir una responsabilidad
administrativa.

Que los documentos de contenido administrativo de importancia, seran conservados
por 20 afos, y si el documento se vincula con las funciones de 2 o mas sujetos publicos,
debera transmitirse la informacion correspondiente para efecto del proceso o vaciado
en otros documentos.

Que ningtin documento podra ser destruido a menos que, por escrito, lo determine
la instancia facultada para ese efecto.

Que para la destrucciéon de la documentacion es necesario requerir la autorizacion
por escrito del 6rgano facultado por la Ley de Documentos, que es la Comisién
Dictaminadora de Depuracion de Documentos, quien emite los Acuerdos de
Autorizacion de Eliminacion de Documentos a las unidades administrativas que
pretenden eliminar acervos.

Que el Archivo Municipal se integrara por todos aquellos documentos que en cada
trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos 0 que emitan el
Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Que el Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento.

Que la seleccidn preliminar o final de la documentacidn, una vez que ésta cumple con
la funcion por la cual se genera, se debe de realizar considerando lo que se estipula
en el Dictamen, el cual constituye uno de los elementos normativos que la Comision
Dictaminadora de Depuracion de Documentos ha emitido para su regulacion.

Que una vez que el asunto que dio pauta a la generacidon del expediente ha concluido

y se determina que ya no es de utilidad administrativa, fiscal, contable o legal para la
unidad administrativa, es el momento en el que se puede considerar la aplicacion de
la seleccion documental preliminar, requisito para efectuar su transferencia al archivo
de concentracion.

Que la seleccidn final solo es aplicable en los archivos de concentraciéon una vez que
ha concluido el tiempo de conservacién precaucional estipulado por la unidad
administrativa en el registro de expedientes respectivo. Esta permitira
descongestionar las areas destinadas al resguardo del acervo, ahorrar recursos que
podran ser invertidos en su infraestructura, y conservar solo aquellos documentos
que finalmente por su valor secundario seran posteriormente transferidos al Archivo
Historico para su resguardo permanente.
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Hechas las anteriores precisiones, téngase presente que EL SUJETO OBLIGADO afirma no
contar con los documentos solicitados, no obstante como lo exhibe el ahora RECURRENTE
estd presente lo que al parecer es una copia de dichos documentos; copia que no fue objetada
en el informe de justificacion por parte del SUJETO OBLIGADO y por lo tanto, se presume
(mas no se tiene la certeza) por las consideraciones vertidas, que dichos documentos pueden
existir o existieron, pero independientemente de lo anterior de ser el caso es informacién
derivada de la administracion municipal antepasada 2006- 2009, todo lo anterior supone que
no basta el mencionar que no se localiz6 la informacion solicitada y consecuentemente, no
puede haber lugar a dar por cumplimentada la solicitud de informacion, es por ello que la
Ley de Acceso a la Informacion ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la
no posesion de la informacion en los archivos de los érganos publicos, y que por virtud del
ejercicio de sus funciones de derecho publico se presume pueden poseer, razon por la cual,
acorde con el marco juridico en la materia, el Comité de Informacion debera realizar una
busqueda y localizacion de la informacién en las dreas competentes de la Secretaria del
Ayuntamiento y Direccion de Planeacion y Evaluacion Municipal, y en el caso de no
encontrase deberd emitir la declaratoria de inexistencia.

En efecto, es importante advertir que la Ley de Acceso a la Informacion, determina el
procedimiento a seguir cuando la informacion que se solicita no se localiza o no obra en los
archivos del servidor publico habilitado, sometiendo dicha circunstancia de no localizacion
al Comité de Informacion quien deberd proceder en consecuencia.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado localizar la informacién que le solicite
la Unidad de Informacion; asi como proporcionar la informacion que obre en los archivos y
que le sea solicitada por la Unidad de Informacién. En caso de que el servidor publico
habilitado no localice la informacion debe hacerlo del conocimiento al Titular de la Unidad
de Informacion, siendo el caso de que la informacion solicitada no exista en los archivos, el
responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de Informacién
para su analisis y resolucion y, en su caso, declaratoria de inexistencia.

Efectivamente, cuando se aduce la inexistencia de la informacién solicitada, como en este
caso, es importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe proceder al respecto,
a efecto de dar certeza sobre la no posesion de la informacion.

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30 fracciones I, Il y

VIII, 40, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, que disponen:
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Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacién y del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion
de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informdticos u hologrdficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para acceder
a la informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta
Ley.

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacion integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el servidor puiblico que ellos mismos designen, quien presidird el Comité.

II. El responsable o titular de la unidad de informacion; y

II1. El titular del 6rgano del control interno.

El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de
Coordinacién Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos
designen respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o
quien éste designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la
titularidad del sujeto obligado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos
respectivos.

Articulo 30.-Los Comités de Informacion tendrdan las siguientes funciones:
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L. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las
disposiciones previstas en esta Ley;

1I. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 40.- Los Servidores Puiblicos Habilitados tendrdn las siguientes funciones:

L Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Informacion;

II. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada por
la Unidad de Informacion;

Hl.aV.(..)

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

VIL (...)

En este sentido, resulta oportuno reiterar que conforme a lo previsto en el segundo parrafo
del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda la
informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal
y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Que congruente con dicho postulado constitucional Federal es que en el articulo 5 parrafo
catorce fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México se ha
dispuesto que “Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los drganos auténomos, es puiblica”.

En consecuencia como ya se dijo el acceso a la informacién gubernamental se refiere a los
siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte,
que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; 2%) Que se trate
de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate de informacién registrada en
cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.

Por lo tanto, como lo ha sefialado esta Ponencia no es concebible la existencia de dicha
prerrogativa constitucional, si de manera correlativa, no se surte la obligacién de registrar
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los actos publicos. Dicho de otra manera; no existe derecho de acceso a la informacion, si
no existe informacion. La materia prima del derecho de acceso a la informacion, lo es la
obligacion de documentar los actos publicos. Es decir, debe registrar y comprobar el uso y
destino de recursos publicos y en general del ejercicio de sus atribuciones.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son
protagonistas en primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que su actuar
comprende de manera esencial la conservacion de sus archivos documentales.

Tan es asi que en el propio articulo 60 de la Constitucion General se haya previsto como una
de las bases para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacién que “Los sujetos
obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados...”.

Por lo tanto, se arriba a la conviccion que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
en gran medida solo puede verse asegurado o garantizado mediante la elaboracién, manejo
y conservacion de dicho patrimonio documental, y que al reconocerse como un derecho
fundamental es que todo Sujeto Obligado, debe cefiir su actuar en un primer momento a la
conservacion patrimonial de sus archivos documentales, y posteriormente al acceso de la
informacién publica gubernamental, mas alld de que deba observar lo que las propias leyes
de archivos o andlogas establezcan.

En ese sentido, debe tenerse presente que conforme al parrafo segundo fraccion IV del
articulo 6° uno de los principios constitucionales en materia de acceso a la informacion es el
de implementar procedimientos expeditos y sencillos, es por ello que la Ley de Acceso a la
Informacién invocada ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no
posesion o inexistencia de la informacion en los archivos de los érganos publicos, y que por
virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico se presume deben poseer.

Bajo los supuestos de que la informacidon requerida por un particular, no exista en los
archivos de los mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacién de esta
entidad federativa; se requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para
determinar el tipo y grado de responsabilidad de los servidores ptiblicos que intervienen en
el proceso de su elaboracion de la informacién.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le otorga a los Comités de
Informacion de los Sujetos Obligado, se reitera que éste debe instruir una busqueda
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exhaustiva a todas y cada una de las areas administrativas de las que se compone, para
localizar la documentacion materia del presente recurso y, de ser el caso, se le entregue al
RECURRENTE en sus términos.

Ahora bien, resulta oportuno indicar que respecto de la inexistencia de la informacién se
puede apreciar que la misma deriva de diversos presupuestos juridicos a saber:

10) Que se trate de actos que deban documentarse;

20) Que corresponda al ambito de atribuciones de un Sujeto Obligado;

30) Que la solicitud de informacion se presente ante el Sujeto Obligado competente, y

40) Que no obstante que el ambito competencial de un Sujeto Obligado, presuponga lo
anterior, dicho Sujeto Obligado por algtin hecho juridico o material, la informacién no esta
disponible o no se documento, e incluso desaparecio, con las consecuencias que ello conlleva
en materia de responsabilidades en términos de la Ley respectiva.

Conforme a esto se puede decir que la inexistencia de informacién en el derecho de acceso a
la informacién publica conlleva necesariamente a (i) La existencia previa de la
documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es,
la informacion se generd, poseyd o administré —cuestion de hecho— en el marco de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones
(destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera); y (ii) los
casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva
no llevd a cabo ninguna de esas acciones.

Pero en ambos casos, el SUJETO OBLIGADO debera hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por
la Ley de Transparencia.

En esa tesitura, si el derecho de acceso a la informacién puiblica se define como el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los
organos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones publicas, exige necesariamente la
prevision de un procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la informacion
que sea solicitada, por lo que en dichos supuestos no basta una negativa sobre la no existencia
de la informacion, sino que la negativa que se genere en este supuesto, debe ir acompanada
de un mecanismo que otorgue certeza sobre ello, mediante una determinacién del érgano
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responsable de supervisar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién en los
respectivos Sujetos Obligados.

Lo anterior, en razén de que el responsable de emitir declaratorias de inexistencia, es
tunicamente el Comité de Informacion de los Sujetos Obligados, tal y como lo mandata la
citada Ley de Transparencia, en su articulo 30 fraccion VIII al disponer que los Comités de
Informacidn tendran entre otras funciones, la de “dictaminar las declaratorias de inexistencia de
la informacion que les remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia”.

Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de autoridad
debe estar debidamente fundado y razonado, mas atin cuando debe tomarse en cuenta que
se trata de una negativa de informacion.

En las relatadas argumentaciones, se puede afirmar que cuando la informacion requerida por
un particular no exista en los archivos de los mencionados Sujetos Obligados por la Ley de
Acceso a la Informacion; se requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y ala vez
para determinar el tipo y grado de responsabilidad de los servidores publicos que
intervienen en el proceso de la elaboracion de la informacion.

Por tanto, la declaratoria de inexistencia no es un mero trdmite por el cual de manera
mecdanica o simple se manifieste que la informacién no existe en los archivos de un Sujeto
Obligado, cuando la misma por disposicién legal deberia de obrar, sino que su contenido y
alcance implica la responsabilidad y atribucién del Comité de Informacion del Sujeto
Obligado, de instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dareas
administrativas de las que se compone, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, asimismo, para supervisar que esa basqueda se lleve
a cabo en todas y cada una de las areas de que se compone dicho érgano.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitira:
10) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada. En este
caso habra que sefialar que de acuerdo con las disposiciones transcritas, la informacion
puede obrar en sus archivos ya sea porque la genera, la administra o simplemente la

posee.

De actualizarse esta primera hipodtesis, la informacion debe entregarse al RECURRENTE
a través del o los documentos fuente.
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20) Que no se localice documento alguno que contenga la informacion requerida.
En  este supuesto, el Comité de Informacion debera resolver la declaratoria de
inexistencia de la informacion y notificarla al RECURRENTE Yy a este Pleno.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales sefialados, la declaratoria de inexistencia
de la informacion debe exponer las razones por las que se buscoé la informacion, las areas
en las que se instruy6 la busqueda, los criterios vy los métodos de biisqueda de la
informacion utilizados, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados
y _en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a
determinar que no obra en sus archivos la informacién requerida. Con el fin de que el
particular pueda tener la certeza de que se hizo una busqueda exhaustiva de la
informacion solicitada v de que se le dio la adecuada atenciéon a su solicitud. Bajo el
entendido que la busqueda es un elemento previo acreditable antes de la emision del
acuerdo de inexistencia.

En efecto, la busqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar o acordar las
medidas pertinentes para la debida localizacion dentro de la dependencia de la informacién
solicitada, y en general el de adoptar cualquier otra medida que considere conducente para
tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion. Y solo agotadas
las medidas necesarias de busqueda de la informacion y en caso de no encontrarla, procede
expedir una resolucion que confirme la inexistencia de la informaciéon o documento
solicitado y notificar el acuerdo correspondiente.

Acuerdo o declaratoria inexistencia que debe formularse, en lo conducente, en los términos
previstos lo previsto en el Lineamiento numero CUARENTA Y CINCO de los
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ASi COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS
POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen la forma en que los Sujetos
Obligados deberan dar curso a las Declaratorias de Inexistencia, sefialando lo siguiente

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para
la determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada
deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;
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¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada
no obra en sus archivos;

e) El numero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucion; y

8) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Por lo tanto, se determina que el actuar del SUJETO OBLIGADO carecié de la debida
observancia legal para pronunciar la inexistencia de la informacion, por lo que el agravio
manifestado por el RECURRENTE es fundado, por lo que la inexistencia alegada por el
SUJETO OBLIGADO resulta inatendible.

Incluso y a efecto de mayor ilustracion, en cuanto a los alcances y propositos de cdémo debe
de acordarse la declaratoria de inexistencia, a continuacion se reproducen los criterios 0003-
11 y 0004-11 aprobados por el Pleno de este organismo Garante, en la sesion ordinaria de
fecha 25 de agosto del afio 2011, publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
de México, que demuestran claramente el concepto de inexistencia, y en qué circunstancias
debe emitirse la declaratoria respectiva.

CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que
la inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos
del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyd o administré —cuestion de
hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por
diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental,
etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debio generar,
administrar o poseer la informacidn, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.
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Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 20 de octubre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesién del 01 de diciembre de 201.0. Por
Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 3 de febrero de 2011.
Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 12 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcéyotl Sesion 24 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De
la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el
Titular de la Unidad de Informacion no localice la documentacidn solicitada, a pesar de haber
sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité
de Informacion el cual es el tinico competente para conocer y deliberar mediante resolucién el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga
la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una biisqueda exhaustiva y minuciosa de
la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
instruir una bisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que
el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier
otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho
de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién requerida,
por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacién y de no encontrarla,
el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo
al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion
deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacion, las dreas en las que
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se instruyd la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Piiblicos Habilitados y
en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar
que la informacion requerida no obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesion 16 de agosto de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de diciembre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn.

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de abril de 2011.
Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sdnchez Henkel Gémeztagle.
01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de mayo 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.

A mayor abundamiento, el Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que para negar el
acceso a la informacion de una dependencia o entidad sujeta a la Ley de Acceso a la
Informacion, por inexistencia de la propia informacion, no basta con que el titular de la
unidad administrativa o de la unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que no
cuentan con la informacion requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia,
sino que es menester que la peticion se remita al Comité de Informacion correspondiente a
efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo conducente, y emita la resolucion que
determine, en su caso, la inexistencia de la informacion y el interesado esté en condiciones
de cuestionar la decision que se adopte en ese sentido. En efecto para una mejor comprension
resulta oportuno transcribir dicho criterio:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO
QUE ORDENA DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE INFORMACION
CONFORME A LO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE
EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION RESPECTIVO. De lo dispuesto en los
articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 49 de esa ley, se desprende que para negar el acceso a la
informacion de una dependencia o entidad sujeta a ese ordenamiento, por inexistencia de la
propia informacién, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la
unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la
informacion requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino
que es menester que la peticion se remita al comité de informacién correspondiente
a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo conducente, para que en su
caso, el solicitante pueda inconformarse con la decision que confirme la inexistencia
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de la informacion. De lo que se sigue que si en un juicio de amparo se otorga la proteccion
constitucional para que las autoridades responsables den respuesta a una solicitud de
informacion, ajustindose a lo dispuesto en la mencionada ley, la sentencia relativa no
puede considerarse cumplida si la dependencia o entidad respectiva se limita a
comunicar al solicitante que carece de la informacion requerida y que puede pedirla
a diversa dependencia o entidad, toda vez que en esa hipdtesis, es menester que se
dé intervencion al comité de informacion respectivo, para que sea éste el que emita
la resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la informacion y el
interesado esté en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Lopez. 31 de mayo de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Armando Cortés Galvdn. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.

Adicionalmente, cabe como referente por principio de analogia el Criterio 012-10 del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica y de Proteccion de Datos (IFAI), que
a la letra dice:

Criterio 012-10

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para
declarar la inexistencia de la informacion, el propédsito de que los Comités de
Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piublica Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en
su caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicaciéon de la
informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En _ese sentido, las declaraciones de inexistencia
de los Comités de Informacion deben contener los elementos suficientes para generar
en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la biisqueda de la
informacién solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir,
deben motivar o precisar las razones por las que se busco la informacion en
determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de biisqueda utilizados,
y las demads circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gomez-Robledo
Verduzco 4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional
de Obras y Servicios Piiblicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio 5946/09 Fonatur
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Constructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones y
Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal.

Luego entonces, es innegable que EL SUJETO OBLIGADO no cumpli¢ con las formalidades
exigidas por el marco juridico, al no acompanar a su respuesta, con la que pretende negar el
acceso a la informacion solicitada, en cuanto acreditar la busqueda exhaustiva en las dreas
competentes incluyendo el Departamento de Archivo Municipal de la Secretaria del
Ayuntamiento y en su caso la emision del Acuerdo del Comité de Informacion, en los
términos narrados.

Lo anterior, tiene fundamento en razoén de que los SUJETOS OBLIGADOS vy sus Comités
de Informacion deben cumplir la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion cuyo proposito primordial es que
el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle
a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones
que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea evidente y
muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero
de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de
que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion.

No existe ninguna duda, para el Pleno de este Instituto, que la respuesta de las solicitud de
EL SUJETO OBLIGADO contraviene los principios mas elementales de todo acto de
autoridad que prive del ejercicio de un derecho a un gobernado. En tal sentido, la
Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el principio de
legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
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Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aiin por
mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

En este sentido y ante una fundamentacion y motivacion deficiente, resultan aplicables los
siguientes criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que a la letra
sefnala:

Registro No. 170307

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Febrero de 2008

Pdgina: 1964

Tesis: 1.30.C. /47

Jurisprudencia

Materia(s): Comiin

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA YLA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de
fundamentacién y motivacién es una violacion formal diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacion, que es una violacién material o de fondo, siendo distintos los
efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella omision debe
hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su
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primer pdrrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos
que incidan en la esfera de los gobernados, pero la contravencion al mandato
constitucional que exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede
revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente
a su incorreccion. Se produce la falta de fundamentacion y motivacién, cuando se
omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipdtesis prevista en
esa norma juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto
de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al
asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o
encuadre en la hipotesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en
que si se indican las razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el
acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se
aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacion y motivacion significa
la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacion entrafia la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacién de normas y los
razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La diferencia
apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de una violacién
formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al
mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia
mediante la simple lectura del acto reclamado, procederd conceder el amparo
solicitado; y en el segundo caso consiste en una violacion material o de fondo porque
se ha cumplido con la forma mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero
unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también dard lugar a un fallo
protector, sin embargo, serd menester un previo andlisis del contenido del asunto
para llegar a concluir la mencionada incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva, los
efectos de la concesion del amparo, tratindose de una resolucion jurisdiccional, son
igualmente diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un elemento comiin, o sea, que la
autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto serd para que
subsane la irregularidad expresando la fundamentacion y motivacion antes ausente, y en el
segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formuld previamente.
La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberdn estudiar los
argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la carencia de los
requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacién formal, se concederd el
amparo para los efectos indicados, con exclusion del andlisis de los motivos de
disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la incorreccion
de ambos elementos inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido satisfechos
aquéllos, serd factible el estudio de la indebida fundamentacion y motivacion, esto
es, de la violacion material o de fondo.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 66/2007. Juan Ramén Jaime Alcintara. 15 de febrero de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Raiil Alfaro Telpalo.

Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.

Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de C.V. 4 de octubre de 2007. Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Raiil Alfaro Telpalo.

Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. 11 de octubre de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Registro No. 175082

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX1II, Mayo de 2006

Pdgina: 1531

Tesis: 1.40.A. J/43

Jurisprudencia

Materia(s): Comiin

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacion y motivacion tiene como propdsito primordial y ratio que el
justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce
en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito
de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que
el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de
que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
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suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia ldgica
de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 447/2005. Bruno Lopez Castro. 1o. de febrero de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revision 631/2005. Jestis Guillermo Mosqueda Martinez. 1o. de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores
Rodriguez.

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccion. 9 de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Jestis Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado
Morales.

Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcon Carrillo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Hilario Bdrcenas Chdvez. Secretaria: Karla Mariana Mdrquez Velasco.
Amparo en revision 78/2006. Juan Alcantara Gutiérrez. lo. de marzo de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Hilario Bircenas Chdvez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa.

Es conclusion, es innegable que el SUJETO OBLIGADO en forma inadmisible, privé del
ejercicio de un derecho a EL RECURRENTE haciendo de esta manera, nugatorio un derecho
fundamental; toda vez que no funda ni motiva adecuadamente su negativa de acceso a la
informacién, e igualmente, no observd los procedimientos previstos para la alegar la
inexistencia de la informacidn, violentando el debido procedimiento en el tramite y desahogo
de la solicitud de informacién materia de este recurso.

Por lo tanto, y en virtud de tratarse de informacion que presumiblemente podria obrar en los
archivos del Sujeto Obligado por razon del ejercicio de sus atribuciones, es que debe
ordenarse al Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO para que instruya una
busqueda exhaustiva de la informacién materia de este recurso, y de ser localizada debera
darse acceso al solicitante hoy RECURRENTE.

No sin antes advertir que la solicitud de informacién también debe ser turnada al servidor
publico habilitado encargado de administrar EL ARCHIVO MUNICIPAL, a efecto de que
realice la busqueda, localizacion y de ser el caso entrega la informacion solicitada, al ser
informacion que presumiblemente fue generada por la administraciéon antepasada, por lo
que existe la posibilidad de que obre en el Archivo Municipal y so6lo en el caso de no
localizarse se debera emitir el acuerdo de inexistencia respectivo, bajo los argumentos antes
referidos.
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Por otra parte cabe referir que en el formato de la solicitud de informacion:

Numere de Folio o Expediente de la DMSSCUALTIECAR2014
Codigo para el Q005E2014121198521987

| INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARS Y PRECISA DE LA INFORMACION SOUICITADA

‘22 solicha copla cerfificads de |3 D:n"ﬁ &oione & Plan de Desamoilo Municipal y s00re 1as acciones propuestas por comunidad en @ administracion
2006-2004, Reporte Resumen de con 502 e Plan de Desamolio, &n suE tRulos Resulados consolldados para & municipio (Consulia soore &

Plan Muricipalfacclones consideradas mas Importantes de 135 skqulentes aciones ; Cuales son 35 fres mas Importantes?, Consulta sobre Plan
Municipal:Grado de acuendo ; Esta usted de acuemo o en desacuemo con estas accines del proyecio del Pian de Desamollo Municlpal 2006-2009

| CUALGUIER OTRO DETALLE GUE FACILITE L& BOSQUEDA DE LA INFORMACION
Secretaria del AyuntamientTesorzria MunicpalPresidencla.

MODALIDAD DE ENTREGA™._|

e “y i
N[ Atravie cel LAMEX 1,jl Coplat simplszicon pocin) [:_; Corsulta Dirsotajcin cocto) .Q_:J
pon pocho) £ Coplac Certfoadason esdn| G Digquate .6"0on eoedn| :_jl
OTRO TIPD DE MEDIC (Ecpsofioar):
DOCUMENTOS ANEXOS: |

Tal como se aprecia por una parte que el contenido de la solicitud de informacion se

menciona que se requiere “copia certificada”, mientras que dentro del formato de solicitud

se menciona como modalidad de entrega SAIMEX, por lo que al no tener certeza sobre la
modalidad solicitada, se estima procedente que se atiendan ambas modalidades en tanto de
que mas alld de que se ponga a disposicién la informacion Via SAIMEX, se indique al

particular deberd sefialarse al solicitante el costo total por la reproduccion de la
informacidn en copias certificadas, en caso de que asi lo hubiere solicitado, asi como la

orientacion respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago correspondiente; y

los horarios en los cuales estard a su disposicion la informacion solicitada. Lo anterior

bajo lo expuesto en los siguientes Lineamientos.

Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion Pitblica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios:
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TREINTA'Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitardn las solicitudes de informacion
puiblica internamente de la siquiente forma:

a) Una vez recibida la solicitud de informacion se analizard su contenido a efecto de determinar
si la misma cumple los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la Ley.

b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se
solicitard la informacién al Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa
correspondiente.

¢) El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird a través del
SICOSIEM, a la Unidad de Informacién los documentos que contengan la informacion
requerida.

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacién emitird el oficio de respuesta correspondiente
en donde se deberd precisar:

a) El lugar y fecha de emision;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) Si la informacion solicitada se refiere a la publica de oficio, la direccion de la
pagina web o el lugar en donde se encuentra disponible.

e) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma es posible
o, en su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se puede entregar la
informacion en la modalidad solicitada;

) El costo total por la reproduccion de la informacion, en caso de que asi lo
hubiere solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccion, asi como
la orientacién respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago
correspondiente;

8) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la informacion
no pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en donde se encuentra
disponible o se entregard la informacion solicitada;

h) Los horarios en los cuales estarda a su disposicion la informacion
solicitada; y

i) El nombre y firma autografa del responsable de la Unidad de Informacion.
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Luego entonces, se puede deducir que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios prevé en su articulo 6 el acceso a la informacion
publica mediante la expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones, y en todo caso
se establece que ello se sujetard, en su caso, al pago de los derechos, productos y
aprovechamientos establecidos en la legislacion correspondiente. Asimismo dicha Ley
dispone en su articulo 48 la obligacion de acceso a la informacion publica se tendra por
cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el
caso, tenga a su disposicion la informacion via electronica o copias simples, certificadas o en
cualquier otro medio en el que se encuentre contenida la informacion solicitada; es decir, se
prevé la posibilidad para el interesado de pedir reproduccion de documentos, entre la que
se encuentra la certificacion de copias, lo que se refuerza con los citados Lineamientos
emitidos por este Instituto, que mandatan en el numeral TREINTA Y OCHO, inciso f) y h),
que las Unidades de Informacion tramitaran las solicitudes de informacion publica
internamente en la forma que los mismos lineamientos prevén.

Por lo tanto la Ley de Transparencia invocada prevé la posibilidad de que el solicitante pueda
elegir que la entrega de la informacion sea en copia certificada con costo, por lo tanto para
esta Ponencia es procedente la entrega de la informacion solicitada en la modalidad indicada.

Finalmente esta Ponencia estima que en base a los criterios de publicidad, veracidad,
precision, y suficiencia en el acceso de informacion y que mandata la Ley de Trasparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, procede instruir al
SUJETO OBLIGADO para que le indique al RECURRENTE, por un lado el costo unitario y
el costo total delas copias certificadas que contengan la informacién solicitada, el lugar y el
horario hébiles en donde puede obtener y realizar el correspondiente pago de derechos por
la reproduccion respectiva, asi como la oficina y el horario habiles en que pueda recoger la
documentacion correspondiente; esto con la finalidad de que no tenga que acudir en diversas
ocasiones ante EL SUJETO OBLIGADO para obtener la informacion.

Por otro lado como ya se indico debera proporcionar via SICOSIEM la informacion
respectiva a fin de verificar el debido cumplimiento por parte de este Pleno de la presente
resolucion.

SEPTIMO.- Analisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.

Ahora es pertinente entrar al andlisis del inciso b) sobre La procedencia o no de alguna de
las casuales del recurso de revision previstas en el articulo 71 de la Ley de la materia.

54



EXPEDIENTE: 0279/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
IZCALLIL

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

El articulo 71 de la Ley de la materia sefiala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada.

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, ha quedado debidamente acreditado que resulta aplicable al caso la
fraccion 1V, esto atendiendo a que si bien se niega la informacién bajo un argumento de
inexistencia, previa busqueda exhaustiva de la misma, se omitié cumplir con las
formalidades para declarar una inexistencia acorde a derecho, en caso de no localizarse la
informacion, por lo que corresponde desestimar la respuesta proporcionada.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccién IV de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como
articulos 1, 7 fraccion I, 56, 60 fraccion VII y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los
fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo
Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios de EL
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en los considerandos Sexto y
Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDQO.- Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, por los motivos y
fundamentos sefialados en los considerandos Sexto y Séptimo de la presente resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al SUJETO
OBLIGADO:

e Labusqueda exhaustiva de la informacion consistente en:

55



EXPEDIENTE: 0279/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
IZCALLIL

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

- la Consulta sobre el Plan de Desarrollo Municipal y sobre las acciones propuestas por comunidad en
la administracién 2006-2009, Reporte Resumen de consulta sobre el Plan de Desarrollo, en sus titulos
Resultados consolidados para el municipio (Consulta sobre el Plan Municipal/acciones consideradas
mds importantes de las siguientes acciones ; Cudles son las tres mds importantes?, Consulta sobre Plan
Municipal/Grado de acuerdo ;Estd usted de acuerdo o en desacuerdo con estas acciones del proyecto
del Plan de Desarrollo Municipal 2006-2009

Informacion que de ser localizada debera darse acceso al solicitante hoy RECURRENTE via
SAIMEX, con independencia de que se le indique al RECURRENTE el costo unitario y el
costo total delas copias certificadas que contengan la informacion solicitada, el lugar y el
horario hébiles en donde puede obtener y realizar el correspondiente pago de derechos por
la reproduccion respectiva, asi como la oficina y el horario habiles en que pueda recoger la
documentacion correspondiente, y solo en el caso de no localizarse se debera emitir el
acuerdo de inexistencia respectivo, en los términos referidos en la presente resolucion.

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefialado se procederd en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad
de este Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores
publicos que incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en
incumplimiento de la resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi
como por hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, segin lo mandatan los articulos
82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucién le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en
los términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicién de EL RECURRENTE, el correo electrénico

vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.
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EXPEDIENTE: 0279/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
IZCALLIL

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA OCHO (08) DE ABRIL DE DOS MIL CATORCE (2014).- CON EL VOTO A
FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
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EXPEDIENTE: 0279/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
IZCALLIL

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA OCHO (08) DE ABRIL DE DOS MIL
CATORCE (2014), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00279/INFOEM/IP/RR/2014.
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