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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de veintisiete de mayo de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
00832/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C. || G
en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en lo conducente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucidn, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El siete de abril de dos mil catorce, EL RECURRENTE presentd a traves del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, '.s'olicitud de informacién publica registrada con el ntmero
00231/NEZA/IP/2(.)14,. " fnediante la cual solicité acceder a la informacidn que se

transcribe:

“1.1. Copia Certificada en forma impresa del Contrato de Obra Publica sobre la
Base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado Ntumero DDUOP-PIM-IR-
004/2012-004, que como contratante y contratista celebraron el dia veintidés de
junio de dos mil doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcdyot],
Estado de México” y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V.7,
respectivamente, relacionado con la realizacién de una obra consistente en
“REPAVIMENTACION DE LA CALLE LAGO ONTARIO,
REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION: ENTRE
LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA. AV,
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COLONIA CIUDAD LAGQO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADQ DE MEXICO”, identificadas con los nimeros 061-101-006-2012 y 061-
101-008-2012, pagadera con recursos considerados dentro del Programa de
Inversién Municipal (PIM) 2012, con un monto total de $4°504,245.43 (Cuatro
Millones Quinientos Cuatro Mil Doscientos Cuarenta y Cinco Pesos 43/100
Moneda Nacional). 1.2. Copia Certificada en forma impresa de la Carétula de la
Estimacién 01 (UNO), relacionada con la realizacién de una obra consistente en
“REPAVIMENTACION DE LA CALLE LAGO ONTARIO,
REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION: ENTRE
LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA. AV,
COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICQ”, identificadas con los niimeros 061-101-006-2012 y 061-
101-008-2012, derivadas del Contrato de Obra Publica sobre la Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinado Numero DDUOP-PIM-IR-004/2012-004, que
como contratante y contratista celebraron el dia veintidés de junio de dos mil
doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México”
y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V.”, respectivamente. 1.3.
Copia Certificada en forma impresa de la Estimacién 01 (UNO), relacionada con
la realizacién de una obra consistente en “REPAVIMENTACION DE LA CALLE
LAGO ONTARIO, REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS,
UBICACION: ENTRE LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE
MADRUGADA Y 4TA. AV., COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ,
NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO”, identificadas con los niimeros
061-101-006-2012 y 061-101-008-2012, derivadas del Contrato de Obra Publica
sobre la Base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado Numero DDUOP-
PIM-IR-004/2012-004, que como contratante y contratista celebraron el dia
veintidés de junio de dos mil doce, entre el “H. Ayuntamiento del Municipio de
Nezahualcéyot], Estado de México” y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S.
A. de C. V.”, respectivamente. 1.4. Copia Certificada en forma impresa de los
nimeros generadores la Estimacién 01 (UNO), relacionada con la realizacion de
una obra consistente en “REPAVIMENTACION DE LA CALLE LAGO
ONTARIO, REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION:
ENTRE LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA.
AV, COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICO”, identificadas con los niimeros 061-101-006-2012 y 061-
101-008-2012, derivadas del Contrato de Obra Piblica sobre la Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinado Nimero DDUOP-PIM-IR-004/2012-004, que
como contratante y contratista celebraron el dia veintidés de junio de dos mil
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doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcdyotl, Estado de México”
y “Constructora y Estudios del Subsuelo, 5. A. de C. V.7, respectivamente. 1.5.
Copia Certificada en forma impresa de la Cartula de la Estimacién 02 (DOS
FINIQUITQ), relacionada con la realizaciéon de una obra consistente en
“REPAVIMENTACION DE LA CALLE LAGO ONTARIO,
REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION: ENTRE
LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA. AV,
COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADQ DE MEXICO”, identificadas con los niimeros 061-101-006-2012 y 061-
101-008-2012, derivadas del Contrato de Obra Ptiblica sobre la Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinado Niimero DDUOP-PIM-IR-004/2012-004, que
como contratante y contratista celebraron el dia veintidés de junio de dos mil
doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México”
y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V.”, respectivamente. 1.6.
Copia Certificada en forma impresa de la Estimacién 02 (DOS FINIQUITO),
relacionada con la realizacion de wuna obra consistente en
“REPAVIMENTACION DE LA CALLE LAGO ONTARIO,
REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION: ENTRE
LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA. AV,
COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICO”, identificadas con los niimeros 061-101-006-2012 y 061-
101-008-2012, derivadas del Contrato de Obra Publica sobre la Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinado Nimero DDUOP-PIM-IR-004/2012-004, que
como contratante y contratista celebraron el dia veintidés de junio de dos mil
doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcdyotl, Estado de Meéxico”
y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V.”, respectivamente. 1.7,
Copia Certificada en forma impresa de los niimeros generadores la Estimacién
02 {DOS FINIQUITO), relacionada con la realizacién de una obra consistente en
“REPAVIMENTACION DE LA CALLE LAGO ONTARIO,
REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION: ENTRE
LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA. AV,
COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADOQ DE MEXICQ”, identificadas con los ntimeros 061-101-006-2012 y 061-
101-008-2012, derivadas del Contrato de Obra Pdblica sobre la Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinado Ntmero DDUOP-PIM-IR-004/2012-004, que
como contratante y contratista celebraron el dfa veintidés de junio de dos mil
doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcyotl, Estado de México”
y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V.”. 1.8. Copia certificada en
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forma impresa de la Bitdcora de la obra publica consistente en
“REPAVIMENTACION DE LA CALLE LAGO ONTARIO,
REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION: ENTRE
LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA. AV,
COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICQ”, identificadas con los nimeros 061-101-006-2012 y 061~
101-008-2012, derivadas del Contrato de Obra Ptblica sobre la Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinado Numero DDUOP-PIM-IR-004/2012-004, que
como contratante y contratista celebraron el dia veintidds de junio de dos mil
doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcdyotl, Estado de México”
y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V.”, respectivamente. 1.9.
Copia Certificada en forma impresa del Acta de Entrega—Recepaén (FISICA) de
la Obra Piblica consistente en “REPAVIMENTACION DE LA CALLE LAGO
ONTARIO, REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION:
ENTRE LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA.
AV., COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICO”, identificadas con los niimeros 061-101-006-2012 y 061-
101-008-2012, derivadas del Contrato de Obra Piblica sobre la Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinado Numero DDUOP-PIM-IR-004/2012-004, que
como contratante y contratista celebraron el dia veintidés de junio de dos mil
doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de NezahualcSyot], Estado de México”

y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V.”, respectivamente,
fumada el dia catorce de mayo de dos mil trece, por los CC. Arquitecto MIGUEL
ANGEL VILLALBA CARBAJAL y el Ingeniero JOSE ADAN FLORES RAMIREZ,
en su caracter de Residente de Obra y Supervisor de Obra, respectivamente; por
la Contratista el Arquitecto ERNESTO UNZUETA ROMERO y el Ingeniero
CARLOS JORGE GARCIA ZAVALA, en su caricter de apoderado legal y
Superintendente de Construccién, respectivamente; por la Contraloria
Municipal, la C. MARTHA RODRIGUEZ y por la Tesoreria Municipal el
Ingeniero CARLOS A. VESSI BECERRIL, asi como por los integrantes del
Comité Ciudadano de Control y Vigilancia.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: COPIA CERTIFICADA CON COSTO.
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de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO, notifico la 'siguiente respuesta:

“NEZAHUALCOYOTL, México a 25 de Abril de 2014

Nombre del slicitante: [

Folio de la solicitud: 00231/NEZA/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Nezahualcéyotl, Estado de México a 25 de abril de 2014.

PRESENTE.

Por este medio y con fundamento en los articulos 35 fraccidn I, IV y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de Mexico
y Municipios, en relacién con su solicitud de informacién publica identificada
con el nimero de folio 00231/NEZA/IP/2014, me permito hacer de su
conocimiento la respuesta emitida por los servidores piiblicos habilitados para

tal efecto, siendo el Ing.

Valentin Diaz Robles, Director de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas,
mediante oficio DDUOP/SOACS/0136/2014 y la C. Martha Hilda Rodriguez
Pérez, Subdirectora de Auditoria a la Obra Pablica quien emite respuesta por
QFICIO: CM/AOP/122/2014, mismos que anexo al presente.

No omito hacer mencién, que en caso de inconformidad con la respuesta
emitida, podra ingresar el recurso de revision correspondiente dentro de plazo
de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de la
notificacién del presente.

Sin més por el momento reciba un cordial saludo.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX se advierte que el veinticinco de abril
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ATENTAMENTE

T.5.U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL” (sic).

Y anexo los siguientes archivos:
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II. Inconforme con esa respuesta el veintiocho de abril de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revisidn, el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asignd el nimero de expediente 00832/INFOEM/IP/RR/2014, en el que

expresd como:

Acto impugnado:

“Lo constituye el oficio niimero DDUOP/SOACS/0136/2014, de fecha veintidds
de abril de dos mil catorce, signado por el ingeniero VALENTIN DfAZ
ROBLES, Director de Desarrollo Urbano y Obras Prblicas del Ayuntamiento
de Nezahualcéyotl, Estado de México, dirigido a la TSU. LUZ ELENA
GARCIA RAMIREZ, Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Municipal de Nezahualcdyotl, Estado de México,
mediante el cual el referido servidor ptblico informa a la titular de la unidad
de transparencia de referencia que “...dentro de los archivos con los que
cuenta la Direccién a mi cargo, no se encontré la documentacion en los
términos en 1os que se encuentra planteada en la solicitud...” formulada por el
suscrito. Luego, la TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ, Titular de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Municipal de
Nezahualcéyotl, Estado de México, como enlace entre el Sujeto Obligado y el
ahora recurrente, mediante oficio sin ntimero de fecha veinticinco de abril de
dos mil catorce, hace de mi conocimiento mediante notificacidn electrénica de
fecha veinticinco de abril de dos mil catorce, la respuesta emitida por el
mencionado ingeniero VALENTIN DfAZ ROBLES, Director de Desarrollo
Urbano y Obras Pablicas del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, Estado de
Meéxico, contenida en el oficio a que me refiero en el parrafo precedente,
adjuntando al efecto, de manera digital, el multicitado oficio numero
DDUOP/SOACS/0136/2014, de fecha veintidds de abril de dos mil catorce,
signado por el ingeniero VALENTIN DIAZ ROBLES, Director de Desarrollo
Urbano y Obras Pdblicas del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, Estado de
México y la respuesta pronunciada por la C. MARTHA HILDA RODRIGUEZ
PEREZ, Subdirectora de Auditoria a la Obra Ptblica adscrita a la Contralorfa
del Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México, quien
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mediante oficio niimero CM/AOP/122/2014 de fecha doce de abril de dos mil
catorce, informa al C. ARMANDO MARTINEZ CADENA, Jefe de Auditoria a
las Adgquisiciones del mismo ayuntamiento, en lo que interesa, lo siguiente:
“En alcance a su similar CM/ADQ/022/2014 de fecha 07 de abril de 2014,
donde se nos envian cinco oficios ...signados por la TSU. Luz Elena Garcia
Ramirez, Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Municipal, - relacionados respectivamente con las solicitudes de
informacién puablica Municipal, identificados con los ntmeros de
folio...00231/NEZA/IP/2014, Al respecto le informo que: LA
DOCUMENTACION REQUERIDA SE ENCUENTRA BAJO EL RESGUARDO
DE LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS, EL
GENERARLA Y RESGUARDARLA, POR SER AMBITO DE SU
COMPETENCIA”.

Motivo de inconformidad:

“La resolucién que se reclama en esta via, dictada por el ingeniero VALENTIN
DIAZ ROBLES, Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del
Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, Estado de México, contenida en su diverso
oficio niimero DDUQP/SOACS/0136/2014, de fecha veintidds de abril de dos mil
catorce, dirigido a la TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ, Titular de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Municipal de
Nezahualcéyotl, Estado de México, resulta violatoria de los articulos 1, 3, 4, 19,
40, fracciones II y I1I, 40, 41, 41 BIS y 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, si este Organo Garante
del Derecho a la Informacién toma en consideracién que el Sujeto Obligado en
forma ambigua e imprecisa, se limita a decir en la resolucién que se impugna que
“...dentro de los archivos con los que cuenta la Direccién a mi cargo, no se
encontrd la documentacion en los términos en los que se encuentra planteada en
la solicitud...”, en lugar de decirme con toda claridad y precisién, en aras de los
principios de méxima publicidad, simplicidad y rapidez y auxilio y orientacién a
los particulares, cudles fueron los errores, inexactitudes u omisiones que encontré
en mi solicitud, a fin de saber a qué atenerme y asi poder decidir con pleno y
cabal conocimiento de causa si acato o impugno la respuesta recibida, 1o que
demuestra que la resolucién recurrida es una decisién no sujeta a derecho sino
total y absolutamente arbitraria; por consiguiente, al no proveerme la resolucién
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recurrida los elementos para aceptar o impugnar su negativa a proporcionarme
la informacién solicitada, me deja en situacién de indefension e imposibilitado
para plantear sélidamente el presente recurso de revision, lo que evidencia que la
intencién del Sujeto Obligado no solo es obstaculizar mi solicitud de informacién
e impedirme que pueda plantear sdlidamente ante el érgano garante del derecho
a la informacién el presente recurso de revision, sino también hacer prevalecer su
autoridad o potestad sobre el derecho, convirtiendo, de esa manera, el derecho
constitucional de acceso a la informacién en una mera norma hueca e inoperante,
pues la resolucién que se impugna en ninguna manera satisface el derecho
humano fundamental contenido en el articulo 62 constitucional, sino que disfraza
la negativa a satisfacerlo, propiciando con los débiles argumentos que le
sirvieron de base al Sujeto Obligado para “fundamentar” su negativa
injustificada a proporcionarme la informacién solicitada, que el proceso para
para acceder a la informacién publica sea dificil y lento, en lugar de simple y
rapido y acotado a un sistema restringido de excepciones, como lo prevé la ley de
la materia. Ahora bien, la negativa injustificada a proporcionarme la informacién
solicitada, queda evidenciada cuando la C. MARTHA HILDA RODRIGUEZ
PEREZ, Subdirectora de Auditorfa a la Obra Piblica adscrita a la Contraloria del
Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México, desmiente
las afirmaciones contenidas en el oficio nimero DDUOP/SOACS/0141/2014 de
fecha veintidds de abril de dos mil catorce, signado por el ingeniero VALENTIN
DIAZ ROBLES, Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del
Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, Estado de México, al afirmar categéricamente
en su oficio nimero CM/AOP/122/2014 de fecha doce de abril de dos mil catorce,
que “..LA DOCUMENTACION REQUERIDA SE ENCUENTRA BAJO EL
RESGUARDO DE LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS, EL. GENERARLA Y RESGUARDARLA, POR SER AMBITO DE SU
COMPETENCIA”. En adicién a lo antes anotado, es menester enfatizar que el
articulo 60. constitucional garantiza, como derecho constitucional de los
gobernados, el derecho de acceso a la informacion publica. Ahora bien, si ese
derecho constitucional debe tener algtn sentido y no ser una mera norma hueca e
inoperante, es claro que cuando la solicitud elevada a la autoridad que posee la
informacién requerida, la respuesta del Sujeto Obligado no debe limitarse a dar
largas al asunto, ni a embrollarlo, sino que en forma clara y directa debe
proporcionar o negar la informacién solicitada, en cuyo caso debe también
expresar claramente por qué no concede la informacién solicitada, a fin de dar al
gobernado una respuesta coherente, en un sentido o en otro, pero en un sentido
que ese gobernado pueda acatar o impugnar con pleno y cabal conocimiento de
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causa la resolucion recaida a su solicitud. Es decir, para que no se respire un
clima de opresién y de decisiones no sujetas a derecho, sino un clima de paz y
precisamente el correspondiente a un estado de derecho, es menester que los
Sujetos Obligados resuelvan las solicitudes de mnformacién en forma franca y
clara, dando razén completa del por qué no se otorga la informacién solicitada y
no negar lo que no quieren conceder mediante el camino de las imprecisiones y
los laberintos. Por todo lo anterior, solicito se requiera al Sujeto Obligado a que
junto con su informe justificado remita a este érgano colegiado el entero del
expediente formado con motivo de la celebracion del Contrato de Obra Piblica
sobre la Base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado Namero DDUOP-PIM-
IR-004/2012-004, que como contratante y contratista celebraron el dia veintidés de
junio de dos mil doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcéyotl,
Estado de México” y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V.7,
respectivamente, relacionado con la realizacién de una obra consistente en
relacionado con la realizacién de una obra consistente en “REPAVIMENTACION
DE LA CALLE LAGO ONTARIO, REPAVIMENTACION DE LA CALLE
CORONELAS, UBICACION: ENTRE LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS,
ENTRE MADRUGADA Y 4TA. AV., COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO
JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO”, identificadas con los
numeros 061-101-006-2012 y 061-101-008-2012, por ser necesario y conducente
para el conocimiento de la verdad, esto es, para saber si efectivamente los datos
contenidos en mi solicitud de informacidén publica son erréneos o, en su defecto,
para corroborar que son infundadas las razones que llevaron a Sujeto Obligado a
negarme la informacién publica solicitada, en cuyo caso, se actualizaria una
negativa injustificada de acceso a la informacién ptblica. Por todo lo antes
expuesto, A ESE H. ORGANO COLEGIADO, atentamente pido se sirva:
PRIMERO. Requerir al Sujeto Obligado a que junto con su informe justificado
remita a este érgano colegiado el entero del expediente formado con motivo de la
celebracién del Contrato de Obra Publica a que se refiere la solicitud de
informacién piblica formulada por el ahora recurrente. SEGUNDOQ. Subsanar las
deficiencias que contenga el presente recurso de revisién, tanto en el momento de
su admisién como al momento de dictar la resolucién que en derecho proceda.
TERCERO. Revocar el acto impugnado y ordenar al Sujeto Obligado entregar la
informacidn solicitada, en los términos requeridos, previo el pago de los derechos
correspondientes.” (sic)

IV. El dos de mayo de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO envid el siguiente
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informe de justificacién:

“NEZAHUALCOYOTL, México a 02 de Mayo de 2014
Nombre del soliciterne: I

Folio de la solicitud: 00231/NEZA/IP/2014

Por este medio y con fundamento en los numerales sesenta y siete y sesenta y
ocho de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, Acceso, Modificacién,
Sustitucién, Rectificacién o Supresién Parcial o Total de Datos Personales, asi
como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, vengo a presentar informe justificado respecto de la
solicitud de informacién ptblica nimero de folio 00231/NEZA/IP/2014 a la
que le recayé recurso de revision ndimero de expediente
00832/INFOEM/IP/RR/2014, en los siguientes términos:

A fin de atender la solicitud de mérito se turno para su atencién a los
servidores publicos habilitados para tal efecto el dia siete de abril de dos mil
catorce, siendo estos la Contralora Municipal y Director de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas, quienes rindiendo respuesta en tiempo y que fue hecha del
peticionario el dia veinticinco de abril de dos mil catorce.

Ahora, en razén de la inconformidad del peticionario, me permito hacer de su
conocimiento el informe rendido por OFICIO NUMERO: CM/ADQ/133/2014,
suscrito por la C. Martha Hilda Rodriguez Pérez, Subdirectora de Auditoria a
la Obra Publica de la Contralorfa Interna Municipal, que acompafio al
presente de manera digital.

Lo que se hace de su conocimiento para todos los efectos a que haya lugar, sin
mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
T.5.U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
Responsable de la Unidad de Informacion
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AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL” (sic).

Por otra parte, adjunté los siguientes archivos:

¢
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V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se
turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de

que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver e_zl presente recurso de revisidn, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 56, 60, fracciones L'y VIL, 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Léy de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones I y VII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisioén fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld

la solicitud 00231/NEZA/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias hébiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dfa siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.,”

Supuesto juridico que se actualiza en ¢l caso concreto, toda vez que la respuesta
impugnada fue notificada a EL RECURRENTE el veinticinco de abril de dos mil
catorce, por lo que el plazo para presentar el recurso de revisién transcurrié del
veintiocho de abril al veinte de maj_r_o del mismo afio, sin contar el veintiséis y
veintisiete de abril de este afio, tres, cﬁatro, diez, once, diecisiete y dieciocho de mayo
del mismo afio, por corresponder a sabados y domingos, respectivamente; ni el uno y
cinco de mayo c.:Ie. dos mil catorce, por ser inhabiles conforme al calendario oficial en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de

diciembre de dos mil trece.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificé la respuesta impugnada, asi
como el dia en que se registré el recurso de revision, que fue el veintiocho de abril de

dos mil catorce, se concluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue
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presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el precepto legal

en cita.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revision de que se trata es procedente, toda
vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién IV del articulo 71 de la ley de

la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revision cuando:
L..

II...

III... :

1IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SU]ETO_ OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.
Asimismo, del analisis al recurso de revisién se concluye que se acredita plenamente

de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de México y
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Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Es inoperante el motivo de
inconformidad relativo a que se requiera a EL SUJETO OBLIGADO para que al
rendir su informe de justificacién envie el entero del expediente formado con motivo
de la celebracion del contrato de obra publica sobre la base de precios unitarios y
tiempo determinado niimero DDUQP-PIM-IR-004/2012-004, celebrado el dia
veintidds de junio de dos mil doce, entre el Ayuntamiento de Nezahualcdyotl y la
“Constructora y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V.”, relacionado con la obra
consistente en “REPAVIMENTACION DE LA CALLE LAGO ONTARIO,
REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION: ENTRE LAGO
MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA. AV, COLONIA
CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO”,
identificadas con los ntmeros 061-101-006-2012 y 061-101-008-2012, pagadera con
recursos considerédos dentro del Programa de Inversion Municipal (PIM) 2012, con
un monto total de $4'504,245.43 (cuatro millones quinientos cuatro mil doscientos

cuarenta y cinco pesos 43/100 M. N.).

Lo anterior es asi, toda vez que la solicitud que antecede no formé parte de la
solicitud de informacién ptblica de origen, por lo que a través de esta peticion EL
RECURRENTE pretende ampliar su solicitud a informacién, lo cual se traduce en el

hecho de que a través de los motivos de inconformidad, incorpora una situacién
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novedosa de las que en un primer momento no tuvo conocimiento EL SUJETO

OBLIGADO; por lo tanto, se trata de una plus petitio.

En efecto de la solicitud de origen se observa que EL RECURRENTE Unicamente

solicité:

“1.1. Copia Certificada en forma impresa del Contrato de Obra Ptblica sobre la
Base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado Ntimero DDUOP-PIM-IR-
004/2012-004, que como contratante y contratista celebraron el dia veintidds de
junio de dos mil doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcdyotl,
Estado de México” y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V.7,
respectivamente, relacionado con la realizacién de una obra consistente en
“REPAVIMENTACION DE LA  CALLE LAGO  ONTARIO,
REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION: ENTRE
LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA. AV,
COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICO”, identificadas con los niimeros 061-101-006-2012 y 061-
101-008-2012, pagadera con recursos considerados dentro del Programa de
Inversién Municipal (PIM) 2012, con un monto total de $4'504,245.43 (Cuatro
Millones  Quinientos Cuatro Mil Doscientos Cuarenta y Cinco Pesos 43/100
Moneda Nacional). 1.2. Copia Certificada en forma impresa de la Caratula de 1a
Estimacién 01 (UNQ), relacionada con la realizacién de una obra consistente en
“REPAVIMENTACION DE LA CALLE LAGO ONTARIO,
REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION: ENTRE
LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA. AV,
COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICO”, identificadas con los ntimeros 061-101-006-2012 y 061-
101-008-2012, derivadas del Contrato de Obra Publica sobre la Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinade Numero DDUOP-PIM-IR-004/2012-004, que
como contratante y contratista celebraron el dia veintidés de junio de dos mil
doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México”
y “Constructora y Estudios del Subsuelo, 5. A. de C. V.”, respectivamente. 1.3.
Copia Certificada en forma impresa de la Estimacién 01 (UNO), relacionada con
la realizacién de una obra consistente en “REPAVIMENTACION DE LA CALLE
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LAGO ONTARIO, REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS,
UBICACION: ENTRE LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE
MADRUGADA Y 4TA. AV., COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ,
NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICQ”, identificadas con los ntimeros
061-101-006-2012 y 061-101-008-2012, derivadas del Contrato de Obra Publica
sobre la Base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado Numero DDUOP-
PIM-IR-004/2012-004, que como contratante y contratista celebraron el dia
veintidds de junio de dos mil doce, entre el “H. Ayuntamiento del Municipio de
Nezahualcéyotl, Estado de México” y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S.
A. de C. V.”, respectivamente. 1.4. Copia Certificada en forma impresa de los
nimeros generadores la Estimacién 01 (UNO), relacionada con la realizacién de
una obra consistente en “REPAVIMENTACION DE LA CALLE LAGO
ONTARIO, REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION:
ENTRE LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA.
AV., COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICQ”, identificadas con los niimeros 061-101-006-2012 y 061-
101-008-2012, derivadas del Contrato de Obra Piiblica sobre la Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinado Numero DDUOP-PIM-IR-004/2012-004, que
como contratante y contratista celebraron el dia veintidds de junio de dos mil
doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcdyotl, Estado de México”
y “Constructora y Estudios del Subsuelo, 5. A. de C. V.”, respectivamente. 1.5.
Copia Certificada en forma impresa de la Caratula de la Estimacion 02 (DOS
FINIQUITO), relacionada con la realizacidon de una obra consistente en
“REPAVIMENTACION DE LA CALLE LAGO ONTARIO,
REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION: ENTRE
LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA. AV,
COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICQ”, identificadas con los ntimeros 061-101-006-2012 y 061-
101-008-2012, derivadas del Contrato de Obra Piiblica sobre la Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinado Numero DDUOP-PIM-IR-004/2012-004, que
como contratante y coniratista celebraron el dia veintidés de junio de dos mil
doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcdyotl, Estado de México”
y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V.”, respectivamente. 1.6.
Copia Certificada en forma impresa de la Estimacién 02 (DOS FINIQUITO),
relacionada con la realizaciln de wuna obra consistente en
“REPAVIMENTACION DE LA CALLE LAGO ONTARIO,
REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION: ENTRE
LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA. AV,
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COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICQ”, identificadas con los nimmeros 061-101-006-2012 y 061-
101-008-2012, derivadas del Contrato de Obra Piiblica sobre la Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinado Ntimero DDUOP-PIM-IR-004/2012-004, que
como contratante y contratista celebraron el dia veintidés de junio de dos mil
doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México”
y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V.”, respectivamente. 1.7.
Copia Certificada en forma impresa de los naumeros generadores la Estimacién
02 (DOS FINIQUITQ), relacionada con la realizacién de una obra consistente en
“REPAVIMENTACION DE LA  CALLE LAGO  ONTARIO,
REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION: ENTRE
LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA. AV,
COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICQ”, identificadas con los niimeros 061-101-006-2012 y 061-
© 101-008-2012, derivadas del Contrato de Obra Piblica sobre la Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinado Ntamero DDUOP-PIM-IR-004/2012-004, que
como contratante y contratista celebraron el dia veintidds de junio de dos mil
doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México”
y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V.”. 1.8. Copia certificada en
forma impresa de la Biticora de la obra publica consistenite en
“REPAVIMENTACION DE LA CALLE LAGO ONTARIO,
REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION: ENTRE
LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA. AV,
COLONIA CIUDAD LAGO, BENITC JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICO”, identificadas con los nitmeros 061-101-006-2012 y 061-
101-008-2012, derivadas del Contrato de Obra Phiblica sobre la Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinado Namero DDUOP-PIM-IR-004/2012-004, que
como contratante y contratista celebraron el dia veintidés de junio de dos mil
doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcdyotl, Estado de México”
y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V.”, respectivamente. 1.9.
Copia Certificada en forma impresa del Acta de Entrega-Recepcion (FISICA) de
la Obra Phblica consistente en “REPAVIMENTACION DE LA CALLE LAGO
ONTARIO, REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION:
ENTRE LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA.
AV. COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICO”, identificadas con los ntimeros 061-101-006-2012 y 061-
101-008-2012, derivadas del Contrato de Obra Publica sobre la Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinado Nimero DDUOP-PIM-IR-004/2012-004, que
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como contratante y contratista celebraron el dia veintidés de junio de dos mil
doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México”
y “Constructora y Estudios del Subsuelo, 5. A. de C. V.”, respectivamente,
firmada el dia catorce de mayo de dos mil trece, por los CC. Arquitecto MIGUEL
ANGEL VILLALBA CARBAJAL y el Ingeniero JOSE ADAN FLORES RAMIREZ,
en su caracter de Residente de Obra y Supervisor de Obra, respectivamente; por
la Contratista el Arquitecto ERNESTO UNZUETA ROMERO y el Ingeniero
CARLOS JORGE GARCIA ZAVALA, en su caricter de apoderado legal y
Superintendente de Construccién, respectivamente; por la Contraloria
Municipal, la C. MARTHA RODRIGUEZ y por la Tesorerfa Municipal el
Ingeniero CARLOS A. VESSI BECERRIL, asi como por los integrantes del
Comité Ciudadano de Control y Vigilancia.” (sic)

Asi, de la transcripcidn que antecede, se advierte qﬁe EL RECURRENTE detalld
taxativamente los documentos respecto de los cuales pretende se le entregue copias
certificadas; es decir, que no solicit6 todo el expediente de obra ptblica que se cita,
peticién que formula hasta el momento de presentar el recurso de revisién, por

consiguiente esta nueva solicitud se traduce en una plus petitio.
SEXTO. Son fundados los diversos motivos de inconformidad.

Con el objeto de justificar lo anterior se insertan los articulos 12.1, fraccién IIT; 12.4,
primer parrafo; 12.12, fracciones IV y V; 12.20, 12.21, 12.38 del Codigo Administrativo
del Estado de México; 3, fraccién XXXIV, 5, 6, fraccion I y 8, fraccion IX del
Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo de esta entidad
federativa; asi como 31, fraccién VII de la Ley Orgénica Municipal del Estado de

Meéxico, que establecen:
Cédigo Administrativo del Estado de México:
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“Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacién, programacién, presupuestacién, adjudicacién, contratacion,
ejecucién y control de la obra publica, asi como los servicios relacionados con 1a
misma que, por si o por conducto de terceros, realicen:

(..))

I1I. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

(...)

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto
principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar o demoler bienes inmuebles pi'opiedad del Estado, de sus
dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a
recursos pablicos estatales o municipales.

(--)

Articulo 1212.- En la planeacién de la obra publica o de los servicios
relacionados con la misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo
que les corresponda, deberan:

(...)

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra publica que se pretenda ejecutar.
Traténdose de obra con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se
requerira dictamen de la Secretaria del Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

(-..)

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicarén a través
de licitaciones ptblicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar
contratos para la ejecucién de obra ptiblica o servicios relacionados con la misma.
mediante las excepciones al procedimiento de licitacién siguientes:

L. Invitacién restringida;

II. Adjudicacién directa.

()

Articulo 12.38.- La adjudicacién de la obra o servicios relacionados con la misma
obligara a la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere
recaido, a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles
siguientes al de la notificacién del fallo.

Si la dependencia, entidad o ayuntamiento no firmare el contrato dentro del
plazo a que se refiere el parrafo anterior, el licitante ganador podra exigir que se
le cubran los gastos que realizo en preparar y elaborar su propuesta.

.y
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Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de México.

Articulo 3.- Para los efectos del presente reglamento, se entiende por:

(...)

XXXIV. Registro de obras piblicas del Estado: el sistema mediante el cual la
Secretaria del Ramo mantiene integrada y actualizada la informacién de las obras
publicas y servicios.

()

Atticulo 5.- El Registro de Obras Publicas del Estado tiene por objeto mantener
integrada y actualizada la informacién de las obras publicas y servicios
autorizados a las dependencias, entidades y, en su caso, a los ayuntamientos. La
Secretaria del Ramo establecera el Registro de Obras Phblicas del Estado y lo
mantendra debidamente actualizado.

La Secretaria del Ramo desarrollara el sistema que permita integrar la
informacién que al respecto existe en las dependencias, entidades o
ayuntamientos y la pondra a disposicién de los servidores publicos o de ellas
mismas. Estos podran acudir a las dependencias y entidades normativas y
gjecutivas que correspondan en atencién a la especialidad de la obra o servicio
que programen realizar.

Articulo 6.- El Registro se integrara con la informacién que las dependencias,
entidades y ayuntamientos envien a la Secretaria del Ramo relativa a:

1. Las obras y servicios y el monto contratado;

(--)

Articulo 8.- Las dependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, al
realizar la planeacién de una obra ptiblica o servicio, deberan considerar, ademas
de lo previsto en el Libro, lo siguiente:

(...)
IX. La determinacién del presupuesto total de la obra y, en su caso, por ejercicios
presupuéstales;

(. . .)II

Ley Orgénica Municipal del Estado de México:

“Articulo 3 1.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

()
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VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras y
la prestacién de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la
entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacién de la
Legislatura del Estado;

(Y’

Luego, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales transcritos, se obtiene
que los Ayuntamientos les asiste la facultad de planear, programar, presupuestar,
adjudicar, del mismo modo que contratar la ejecucién de obras ptblicas, al igual que

los servicios relacionados con la misma.

En este contexto, es de precisar que por obra publica, se considera todo tipo de
trabajo que tenga por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del
Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con

cargo a recursos publicos estatales o municipales.

Asimismo, es de destacar que para planear una obra publica, es indispensable que las
dependencias, entidades y Ayuntamientos, cuenten con inmuebles aptos para
ejecutar aquella, del mismo modo que considerar la disponibilidad de recursos

financieros.

También, es de subrayar que previo a contratar una obra publica es necesario

convocar a la correspondiente licitacién publica, salvo que su contratacién y de
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manera excepcional se efectiia a través de invitacién restringida, o bien mediante

adjudicacién directa.

Adjudicada la obra pblica, se procede a la firma del contrato dentro de los diez dias

habiles siguientes al de la notificacion del fallo.

En ofra tesitura, es de precisar que en el Gobierno del Estado de México, existe un
registro de obras publicas, que es el sistema mediante el cual la Secretaria de Agua,
Obra Piblica e Infraestructura para el Desarrollo, mantiene integrada y actualizada

la informacion de las obras publicas y servicios.

Luego, este Registro de Obras Publicas tiene por objeto mantener integrada y
actualizada la informacién de las obras publicas y servicios autorizados a las

dependencias, entidades y, en su caso, a los Ayuntamientos.

Lo anterior permife este Organo Garante arribar a la plena conviccién de que de que
los ayuntamientos, por ende el de Nezahualcéyotl, le asiste la facultad de contratar
obras publicas; .por ende, la informacién solicitada es de caracter publico, en atencién
a que de haberse suscrito el contrato de obra ptblica de donde deriva la solicitud de
informacién ptblica, ello fue en ejercicio de las funciones de derecho publico de EL
SUJETO OBLIGADO, motivo por el cual se actualiza en supuesto juridico previsto
en los articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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Ahora bien, tomando en consideracion que mediante la respuesta impugnada EL
SUJETO OBLIGADO adjuntd el oficio DDUOP/SOACS/0136/2014 de donde se
advierte que el Director de Desarrollo Urbano y Obras Puablicas de Nezahualcéyotl
sefiald que en “... los archivos con los que cuenta esta Direccién a mi cargo, no se
encontrd la documentacién en los términos en los que se encuentra planteada en la
solicitud”; sin embargo, de esta respuesta no se aprecia.con claridad y precisién sino
se localizé porque no se generd o que se gener6 el contrato de obra publica, pero no
se encontrd por diversos motivos; por ende, esta respuesta es insuficiente para tener
por satisfecho el derecho de acceso a la informacién ptiblica de EL RECURRENTE en
atencién a que el sentido de tal respuesta genera incertidumbre juridica al no precisar
si no se localizd la informacién publica solicitada ya sea porque no se generd o bien
porque a la fecha de la bisqueda aun cuando se generd no se encontrd, lo que era
necesario aclarar a efecto de Qﬁe la respuesta creara plena certeza juridica a los
intereses de EL RECURRENTE; esto es asi, en atencién a que ambos supuestos

generan consecuencias juridicas distintas.

En efecto, es de subrayar que en aquellos casos en que EL SUJETO OBLIGADO,
previa una bisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion publica solicitada,
no localiza la informacién publica solicitada, su Comité de Informacion tiene el deber
de emitir un acuerdo de inexistencia, el cual se dicta en aquellos supuestos en los que
si bien la informacién solicitada se genera, posee o administra EL SUJETO

OBLIGADO en el marco de las funciones de derecho piiblico; sin embargo, éste no lo
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posee por la razones que deberd expresar a través de un acuerdo debidamente

fundado y motivado.

En otras palabras, hablar de informacidn inexistente implica la alta responsabilidad
de explicar a la ciudadania por qué un ente publico que tiene la facultad y el deber de

generar, poseer o administrar su informacidn publica no la tiene.

Ademas, materialmente se trata de una negativa de la informacién valida con
independencia de las responsabilidades administrativas que pudieran ser

procedentes.

Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria
correspondiente, no opera en automatico, pues para que pueda surtir todos sus
efectos juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establecen los
articulos 29 y 30 fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; numerales CUARENTA Y CUATRO, asi
como, CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucidén de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, de cuya

interpretacién sistematica, se concluye que:
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1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacidn, asi como por el titular
del érgano de control interno.

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el tnico competente,
para dictaminar declaratorias de inexistencia.

3. Para el mejor cumplimiento de la ley, el Comité de Informacién,
previamente a la declaratoria de mérito, .proveeré una busqueda
exhaustiva de la informacién solicitada, en todos los archivos de tramite y
en su caso en el archivé histérico y en cada una de las areas y
dependencias integrantes del ayuntamiento.

4. En el supuesto de que no se localice la informacidn, se procede entonces a
efectuar la declaratoria de inexistencia, mediante un acuerdo debidamente
fundado y motivado, con los requisitos formales: lugar y fecha, nombre del
solicitai_lte, la informacidn solicitada, los preceptos legales que sirvieron de
éust_ento para la declaratoria, las causas que de manera particular y
concreta que la hubieren generado, se haga del conocimiento del
recurrente que le asistia el derecho a promover recurso de revisién;

nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Es aconsejable que en la motivacién se exprese a detalle la expedicién de oficios y su

correlativa respuesta para generar conviccidon en el solicitante que ejercita
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validamente su derecho la razén vélida del por qué no podra entregarse esa

informacidn publica.

Lo anterior implica que previo a emitir la declaratoria de inexistencia es de suma
importancia destacar que EL SUJETO OBLIGADO, ha de ordenar una busqueda
exhaustiva y minuciosa en todos y cada uno de los archivos de las Direcciones,
Departamentos, Jefaturas, en sf en todas areas de que sé intégra la dependencia
publica, quien una vez efectuada aquélla rendiran sus respectivos informes
argumentando los resultados de tal basqueda exhaustiva; oficios que se insiste
necesariamente deben ser correlacionados en el acuerdo de inexistencia que en su

caso emita el Comité de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO.

Por ofra parte, es de suma importancia subrayar que el procedimiento anterior
(declaratoria de inexistencia) no es necesario, en aquellos supuestos en los que EL
SUJETO OBLIGADQO, reconoce o acepta que en ambito de sus funciones estd
generar, poseer o administrar la informacién solicitada, sin embargo, ningin

documento ha sido emitido al respecto, es decir, cuando se trate tnicamente de un

hecho negativo.

Bajo estas circunstancias, no es necesario que el Comité efectie la declaratoria de
inexistencia, sino que basta con la manifestacién expresa que el servidor publico

habilitado, formule.
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En efecto, el servidor publico habilitado al hacer del conocimiento del Titular de la
Informacién que no se ha generado la informacién solicitada, esté realizando un acto

administrativo, el cual tiene la presuncién de ser veraz.

De ahi que ambos procedimientos tienen alcances diversos. pues, por un lado la
declaratoria de inexistencia debe emitirse en aquellos casos en que EL SUJETO
OBLIGADO generd, poseydé o administrd la informacién solicitada y por alguna
razén que debe expresarse en el acuerdo respectivo, los documentos se extraviaron o
se destruyeron o quedaron inservibles, caso en el cual se podria generar una
responsabilidad al no haberse tomado las medidas necesarias para resguardar la
informacion ptiblica de EL SUJETO OBLIGADQO; en cambio, en el segundo
supuesto, no se cuenta con la informacion solicitada ya sea porque teniendo la
atribucion EL SUJETO OBLIGADb no la ha ejercido, o bien, no la genera en
gjercicio de sus atribuciones, lo cual podria generar una responsabilidad
administrativa en el caso de que se sefiale que no se generé y si haya sido generadala

informacion.

En sustento a lo anterior, son aplicables los CRITERIOS 0003-11 y 0004-11, emitidos
por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicados en el
periddico oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el diecinueve de

octubre de dos mil once, pagina cinco, Seccién Segunda, que establecen:

CRITERIO 0003-11
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“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
La interpretacién sistematica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacion en el
derecho de acceso a la informacién péblica conlleva necesariamente a los
siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en
los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyd o
administré —cuestién de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccién fisica,
desaparicién fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste
debié generar, administrar o poseer la informacidn, pero en incumplimiento a
la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de es acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del
solicitante las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen
debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de Informacidén y con
las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 20 de
octubre de 2010. Por Unanimidad Comisionado Rosendoevgueni Monterrey

Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesién del 01 de
diciembre de 201.0. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrilio
Martinez.

1679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 3
de febrero de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.

-1073ANFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 12 de
mayo de 2011. Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.
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1135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl Sesién 24 de
mayo de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sénchez Henkel
Gémeztagle.”

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacién de los Articulos 29 y 30, fraccién
VIIL, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, se concuye que cuando el Titular de la Unidad de
Informacién no localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnara la solicitud
al Comité de Informacidn el cual es el tnico competente para conocer y
deliberar mediante resolucién el dictamen de declaratoria de inexistencia, la
cual tiene como propoésito que el particular tenga la certeza juridica de que el
Sujeto Obligado realizd una busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de
Informacién instruir una bisqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas
que integran organica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los
documentos que contengan la informacién materia de una solicitud, asi como
la de supervisar que esa bisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las
areas mencionadas. Dicha btsqueda exhaustiva implicarda que el Comité
acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacién
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de
adoptar cualquier otra previsién que considere conducente para tales efectos y
velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha blsqueda exhaustiva permitird dos
determinaciones:

12) Que se localice 1a documentacién que contenga la informacion solicitada y
de ser asi la informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o

2% Que no se haya encontrado documento alguno gque Conténga la
informacién requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de
blisqueda de la informacién y de no encontrarla, el Comité de Informacién
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deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité
de Informacién debera motivar o precisar las razones por las que se buscd la
informacién, las areas en las que se instruyd la basqueda, las respuestas
otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquélias
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la
informacién requerida no obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesién 14 de abril
de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesién 16 de agosto de 2010.
Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesién 12 de diciembre
de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman.

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion
28 de abril de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez
Henkel Gémeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 24 de
mayo 2011. Por Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Mordn.”

Por otra parte, es de destacar que EL RECURRENTE sefiala que el contrato de obra
publica de donde deriva la materia de la solicitud de informacién publica fue
celebrara el veintidés de junio de dos mil doce, por lo que corresponde a la
administracion municipal 2009-2012; pero, esto no es un obstaculo o causa para negar

su entrega, o sefialar que en los archivos de la actual Direccion de Desarrollo Urbano
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y Obras Publicas de Nezahualcdyotl no se localizd, en virtud de que el hecho de que
la presente administracidn haya entrado en funciones el uno de enero de dos mil
trece, ello no implica que no la posea y administre, pues la informacién de mérito,

forma parte del archivo municipal.

A efecto de justificar lo anterior, se citan los articulos 2, .18,.y.19 de la Ley de

Documentos Administrativos e Histdricos del Estado de México, establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracién de
Documentos:

a) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el
funcionamiento y uso de los documentos existentes en los Archivos
Administrativos e Histéricos de los Poderes del Estado, Municipios y
Organismos Auxiliares y en su caso, los que posean particulares.

b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar,
reconstruir, depurar o destruir Documentos Administrativos o Histdricos, que
por su importancia sean fuentes esenciales de informacién acerca del pasado y
presente de la vida institucional del Estado.

(...)

Articulo 18. El Archivo Municipal se integrara por todos aquellos documentos
que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o
que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.
Articulo 19, El Archivo Municipal estara bajo la responsabilidad del Secretario
del Ayuntamiento y tendra las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacién, procediendo a su organizacién y resguardo.

b) Establecer una identificacidn, clasificacién y catalogacién de documentos a fin
de que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportumdad y
eficacia.

¢) Establecera nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejécutivo yel
Archivo Histérico del Estado, para efectos de dasificacién, catalogaaén y
depuracién de documentos.

d) Se procurara utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproducc16n y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
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administrativo general, histdrico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucion de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecera nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder Ejecutivo,
para efecto de producir y publicar informacién de interés general...”

De la interpretacion sistematica a los preéeptos legales que anteceden conduce a
afirmar que la administracién de documentos son aquellos actos tendentes a
inventariar, regular, coordinar y dinamizar el '-funci_bhaﬁi.én%b y uso de los
documentos existentes en los archivos adm_inistrétivos e histdricos entre otras

dependencias, de los municipios.

El archivo municipal es responsabilidad de] Secretario del Ayuntamiento; quien tiene
entre sus funciones recibir, organizar y resguardar la documentacion, para tal efecto

establece una identificacidn, clasificacion y catalogacion de aquéllos.

El archivo municipal se integra por aquellos documentos generados en cada trienio,
de la misma manera que por los emitidos por el Poder Ejecutivo o cualquier otra

autoridad y los par_ticﬁlares.

En suma, una de las razones que justifican la existencia de los archivos municipales,
es el resguardo de los documentos generados por trienios anteriores, pues a él se

envian los documentos generados por aquéllos.

De lo anterior, se concluye que si bien la informacidén solicitada, corresponde a la

generada en la administracién 2009-2012; pero, se insiste ello no constituye razon
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suficiente que impida la entrega de los referidos documentos, ya que se deben
encontrar en el archivo municipal, pues no se debe perder de vista que una de las
funciones de este archivo, es resguardar los documentos generados en trienios

pasados.

Por otra parte, es de sefialar que de la respuesta impugnada no se aprecia que EL
SUJETO OBLIGADO hubiese ordenado la bﬁSqﬁeda y “localizacién de la
informacién publica solicitada en el archivo municipal, po'r consiguiente, se concluye

que ésta no se efectud.

Bajo los argumentos expuestos, se.revoca Ia respuesta impugnada, para el efecto de
ordenar a EL SUJETO OBLIGADO efectie una nueva busqueda exhaustiva y
minuciosa en todos y cada uno de los archivos de la Direcciones, Departamentos,
Jefaturas, e incluso en el archive municipal, para el caso de que se localice la

informacion pﬁblica solicitada entregue a EL RECURRENTE copia certificada de:

“1.1. Copia Certificada en forma impresa del Contrato de Obra Piiblica sobre la
Base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado Nimero DDUOP-PIM-IR-
004/2012-004, que como contratante y contratista celebraron el dia veintidds de
junio de dos mil doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcéyotl,
Estado de México” y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S. A, de C. V.”,
respectivamente, relacionado con la realizacion de una obra consistente en
“REPAVIMENTACION DE LA CALLE LAGO ONTARIO,
REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION: ENTRE
LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA. AV,
COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICO”, identificadas con los niimeros 061-101-006-2012 y 061-
101-008-2012, pagadera con recursos considerados dentro del Programa de

Inversién Municipal (PIM) 2012, con un monto total de $4°504,245.43 (Cuatro _
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Millones Quinientos Cuatro Mil Doscientos Cuarenta y Cinco Pesos 43/100
Moneda Nacional). 1.2. Copia Certificada en forma impresa de la Caratula de la
Estimacion 01 (UNO), relacionada con la realizacion de una obra consistente en
“REPAVIMENTACION DE LA CALLE LAGO ONTARIO,
REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION: ENTRE
LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA. AV,
COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICOQ”, identificadas con los ntimeros 061-101-006-2012 y 061-
101-008-2012, derivadas del Contrato de Obra Ptblica sobre la Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinado Nimero DDUOP-PIM-IR-004/2012-004, que
como contratante y contratista celebraron el dia veintidés de junio de dos mil
doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcoyotl, Estado de México”
y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V.”, respectivamente. 1.3.
Copia Certificada en forma impresa de la Estimacién 01 (UNO), relacionada con
la realizacién de una obra consistente en “REPAVIMENTACION DE LA CALLE
LAGO ONTARIO, REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS,
UBICACION: ENTRE LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE
MADRUGADA Y 4TA. AV., COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ,
NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICC”, identificadas con los nimeros
061-101-006-2012 y 061-101-008-2012, derivadas del Contrato de Obra Pablica
sobre la Base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado Niumero DDUOP-
PIM-IR-004/2012-004, que como contratante y contratista celebraron el dia
veintidds de junio de dos mil doce, entre el “H. Ayuntamiento del Municipio de
Nezahualcdyotl, Estado de México” y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S.
A. de C. V", respectivamente. 1.4. Copia Certificada en forma impresa de los
numeros generadores la Estimacidn 01 (UNO), relacionada con la realizacion de
una obra consistente en “REPAVIMENTACION DE LA CALLE LAGO
ONTARIO, REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION:
ENTRE LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA.
AV, COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICO”, identificadas con los niimeros 061-101-006-2012 y 061-
101-008-2012, derivadas del Contrato de Obra Piiblica sobre la Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinado Nimero DDUOP-PIM-IR-004/2012-004, que
como contratante y contratista celebraron el dia veintidds de junio de dos mil
doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcdyotl, Estado de México”
y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V.”, respectivamente. 1.5.
Copia Certificada en forma impresa de la Caratula de la Estimacion 02 (DOS
FINIQUITQO), relacionada con la realizacidn de una obra consistente en
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“REPAVIMENTACION DE LA CALLE LAGO ONTARIO,
REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION: ENTRE
LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA. AV,
COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICO”, identificadas con los néimeros 061-101-006-2012 y 061-
101-008-2012, derivadas dei Contrato de Obra Publica sobre la Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinado Ntmero DDUOP-PIM-IR-004/2012-004, que
como contratante y contratista celebraron el dia veintidés de junio de dos mil
doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcdyot]; Estado de México”
y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V., respectiiramente. 1.6.
Copia Certificada en forma impresa de la Estimacién 02 (DOS FINIQUITO),
relacionada con la realizacion de una obra consistente en
“REPAVIMENTACION DE LA CALLE LAGO ONTARIO,
REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION: ENTRE
LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA. AV.,,
COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICO”, identificadas con los ntimeros 061-101-006-2012 y 061-
101-008-2012, derivadas del Contrato de Cbra Publica sobre la Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinado Nuamero DDUOP-PIM-IR-004/2012-004, que
como contratante y contratista celebraron el dia veintidés de junio de dos mil
doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcdyotl, Estado de México”
y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V.”, respectivamente. 1.7.
Copia Certificada en forma impresa de los nimeros generadores la Estimacidn
02 (DOS FINIQUITOQ), relacionada con la realizacién de una obra consistente en
“REPAVIMENTACION DE LA  CALLE LAGO  ONTARIO,
REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION: ENTRE
LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA. AV.,,
COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICO”, identificadas con los niimeros 061-101-006-2012 y 061-
101-008-2012, derivadas del Contrato de Obra Ptblica sobre la Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinado Namero DDUOP-PIM-IR-004/2012-004, que
como contratante y contratista celebraron el dia veintidds de junio de dos mil
doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México”
y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V.”. 1.8. Copia certificada en
forma impresa de la Biticora de la obra pablica consistente en
“REPAVIMENTACION DE LA  CALLE LAGO  ONTARIO,
REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION: ENTRE
LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA. AV.,
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COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICO”, identificadas con los nimeros 061-101-006-2012 y 061-
101-008-2012, derivadas del Contrato de Obra Plblica sobre la Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinado Numero DDUOP-PIM-IR-004/2012-004, que
como contratante y contratista celebraron el dia veintidds de junio de dos mil
doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México”
y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V.”, respectivamente. 1.9.
Copia Certificada en forma impresa del Acta de Entrega-Recepcién (FISICA) de
la Obra Publica consistente en ”REPAVMENTACI()N DE LA CALLE LAGO
ONTARIO, REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION:
ENTRE LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA.
AV., COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICQ”, identificadas con los niimeros 061-101-006-2012 y 061-
101-008-2012, derivadas del Contrato de Obra Phblica scbre la Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinado Nimero DDUOP-PIM-IR-004/2012-004, que
como contratante y contratista celebraron el dia veintidds de junio de dos mil
doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcdyotl, Estado de México”
y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V.”, respectivamente,
firmada el dia catorce de mayo de dos mil trece, por los CC. Arquitecto MIGUEL
ANGEL VILLALBA CARBAJAL y el Ingeniero JOSE ADAN FLORES RAMIREZ,
en su caracter de Residente de Obra y Supervisor de Obra, respectivamente; por
la Contratista el Arquitecto ERNESTO UNZUETA ROMERO y el Ingeniero
CARLOS JORGE GARCIA ZAVALA, en su caricter de apoderado legal y
Superintendente de Construccién, respectivamente; por la Contraloria
Municipal, la C. MARTHA RODRIGUEZ y por la Tesoreria Municipal el
Ingeniero CARLOS A. VESSI BECERRIL, asi como por los integrantes del
Comité Ciudadano de Control y Vigilancia.” (sic)

Por otra parte, es de suma importancia destacar que la informacién que en su caso se
entregue a EL RECURRENTE sera en forma integra salvo el contrato de obra publica
sobre la base de precios unitarios y tiempo determinado niimero DDUOP-PIM-IR-
004/2012-004, en virtud de que de esta se entregara en version publica, con el objeto
de proteger los datos personales del representante legal de la persona juridico

colectiva “Constructora y Estudios del Subsuelo, S.A. de C.V.”, como: firma, CURP,
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domicilio particular, niumero de teléfono privado, asi como la fotografia de su
identificacién, para el caso de que los contenga; datos que son de caracter
confidencial, en términos de lo previsto por los articulos 4, fraccién VII de la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México, 25, fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de\_México y Municipios,
asi como numeral Trigésimo, fracciones VII y VII de: los Criterios para la
Clasificacién de la informacidén de las Dependéﬁdas, ..'Orga:hismos Auxiliares y
Fideicomisos Péblicos de la Administracion Publica ‘del Estado de México,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” en fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco.

Asimismo, conviene precisar que la firma de los representantes legales de las
personas juridicas colectivas, no son de caracter publico, en atencidn a que el contrato
no lo suscriben a nombre propio, sino en representacion de su mandante; asimismo,
la firma no la estampan en ejercicio de una funcién publica, ya que esta caracteristica

es propia de los servidores ptblicos.

Luego, la version publica ordenada no se actualiza en automatico, sino que es
necesario que el Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO emita acuerdo
de clasificacién; esto es asi, toda vez que de la interpretacién sistematicamente a los
articulos 19, 25 fraccidn 1, 29, 30 fraccidn III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Piablica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y
SEIS, CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
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Resolucidon de las Solicitudes de Acceso a la Informacidén, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, PRIMERO,
CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO de los Criterios para la
Clasificacién de la Informacién Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares
y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Estado de México, se
concluye que para que la clasificacién de la informacién pﬁeda surtir todos sus
efectos juridicos, es necesario que se efectiie mediante el acuerdo del Comité de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, el cual ha de cumplir con los siguientes

requisitos:

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o
titular de la unidad de informacién, asi como por el titular del organo de
control interno.

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el tnico competente,
para aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion.

3. Para el supuesto de que la informacion solicitada se trate de informacién
confidencial, el titular de la Unidad de Informacién, lo turnara al Comité de
Informacidn, para su analisis y resolucién.

4. El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacidn, debera estar

fundado y motivado, por tanto se expresara un razonamiento légico que
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demuestre que la informacidon se subsume en la hipdtesis prevista en la
fraccién I del articulo 25 de la ley de la materia.

5. El acuerdo de clasificacion, debera contener ademas los siguientes requisitos:
lugar y fecha de la resolucidén, nombre del solicitante, la informacién
solicitada, el nimero de acuerdo del Comite de Informacion, el informe al
solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de revision y el plazo

para interponerlo, los nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Acuerdo de clasificacion que EL SUJETO OBLIGADO, tiene el deber de notificar a
EL RECURRENTE, con el objeto de no dejarlo en estado de indefensidn.

Por otra parte, para que EL SUJETO OBLIGADO dé pleno cumplimiento a lo
anterior, es necesario que informe a EL RECURRENTE el procedimiento para
efectuar el pago de los derechos correspondientes por la expedicidn de la referida
copia certificada, el costo de ésta, el o lugares, dias y horario en que tiene la
posibilidad de efectuar el pago de los derechos; hecho lo anterior, generara la versién
publica ordenada mediante acuerdo de clasificacién emitido por su Comité de
Informacion, la cual previa certificacién entregara a EL RECURRENTE, para lograr
este objetivo se informara a éste el lugar, dia, y hora en que se le entregara la citada

copia certificada.

En ofro contexto, para el supuesto de que en todas dreas de que se integra la

dependencia publica de Nezahualcdyotl, incluyendo el archivo municipal no se
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localice la informacién publica solicitada, éstas rendiran sus respectivos informes
argumentando los resultados de tal bisqueda exhaustiva; oficios que se insiste
necesariamente deben ser correlacionados en el acuerdo de inexistencia que en su
caso emita el Comité de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO, pero sdlo para el
supuesto de que no se localice la informacion solicitada; acuerdo que ha de cumplir
con todos y cada uno de los requisitos sefialados en esta resolucién, el cual debe ser

entregado al EL RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fraccién
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundados los motivos de
inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en atencién a los argumentos

expuestos en el Considerando Sexto de esta resolucion.
SEGUNDO. Se revoca la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar a

SUJETO OBLIGADO a atender la solicitud de informacion publica con folio nimero
00231/NEZA/IP/2014; esto es entregar a EL RECURRENTE:
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“A) Para el caso de que localice la informacién piblica solicitada: copia
certificada de:

“1.1. El Contrato de Obra Publica sobre la Base de Precios Unitarios y Tiempo
Determinado Ntimero DDUOP-PIM-IR-004/2012-004, que como contratante y
contratista celebraron el dia veintidos de junio de dos mil doce, el “H. Ayuntamiento
del Municipio de Nezahualcoyotl, Estado de México” y “Constructora y Estudios del
Subsuelo, S. A. de C. V.”, respectivamente, relacionado con la realizacion de una obra \
consistente en “REPAVIMENTACION DE LA CALLE LAGO ONTARIO,
REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION: ENTRE
LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA. AV,
COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTI,
ESTADO DE MEXICO”, identificadas con los nizmeros 061-101-006-2012 y 061-
101-008-2012, pagadera con recursos considerados dentro del Programa de Inversion
Municipal (PIM) 2012, con un monto total de $4°504,245.43 (Cuatro Millones
Quinientos Cuatro Mil Doscientos Cuarenta y Cinco Pesos 43/100 Moneda
Nacional). 1.2. Copia Certificada en forma impresa de la Cardtula de la Estimacién 01
(UNQO), relacionada con la realizacién de wna obra consistente en
“REPAVIMENTACION  DE LA CALLE LAGO ONTARIO,
REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION: ENTRE
LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA. AV,
COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICO”, identificadas con los niimeros 061-101-006-2012 y 061-
101-008-2012, derivadas del Contrato de Obra Publica sobre la Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinado Nimero DDUOP-PIM-IR-004/2012-004, que como
contratante y contratista celebraron el dia veintidés de junio de dos mil doce, el “H.
Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcdyotl, Estado de México” y “Constructora
y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V.”, respectivamente. 1.3. Copia Certificada en
forma impresa de la Estimacion 01 (UNO), relacionada con la realizacién de una obra
consistente en “REPAVIMENTACION DE LA CALLE LAGO ONTARIO,
REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION: ENTRE
LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA. AV,
COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICO”, identificadas con los nitmeros 061-101-006-2012 y 061-
101-008-2012, derivadas del Contrato de Obra Publica sobre la Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinado Ntimero DDUOP-PIM-IR-004/2012-004, que como
contratante y contratista celebraron el dia veintidos de junio de dos mil doce, entre el
“H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México” y
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“Constructora y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V.”, respectivamente. 1.4. Copia
Certificada en forma impresa de los nitmeros generadores la Estimacion 01 (UNO),
relacionada con la realizacién de una obra consistente en “REPAVIMENTACION
DE LA CALLE LAGO ONTARIQ, REPAVIMENTACION DE LA CALLE
CORONELAS, UBICACION: ENTRE LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS,
ENTRE MADRUGADA Y 4TA. AV.,, COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO
JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO”, identificadas con los
numeros 061-101-006-2012 y 061-101-008-2012, derivadas del Contraio de Obm\
Piblica sobre la Base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado Niimero DDUOP-
PIM-IR-004/2012-004, que como contratante y contratista celebraron el dia veintidds
de junio de dos mil doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcéyotl,
Estado de Meéxico” y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V.7,
respectivamente. 1.5. Copia Certificada en forma impresa de la Cardtula de la
Estimacion 02 (DOS FINIQUITO), relacionada con la realizacion de una obra
consistente en “REPAVIMENTACION DE LA CALLE LAGO ONTARIO,
REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION: ENTRE
LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA. AV,
COLONIA CIUDAD LAGQO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICO”, identificadas con los niimeros 061-101-006-2012 y 061-
101-008-2012, derivadas del Contrato de Obra Publica sobre la Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinado Nimero DDUOP-PIM-IR-004/2012-004, que como
contratante y contratista celebraron el dia veintidds de junio de dos mil doce, el “H.
Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcyotl, Estado de México” y “Constructora
y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V.”, respectivamente. 1.6. Copia Certificada en
forma impresa de la Estimacién 02 (DOS FINIQUITO), relacionada con la realizacion
de una obra consistente en “REPAVIMENTACION DE LA CALLE LAGO
ONTARIO, REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION:
ENTRE LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y
4TA. AV, COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO  JUAREZ,
NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO”, identificadas con los niimeros
061-101-006-2012 y 061-101-008-2012, derivadas del Contrato de Obra Piiblica sobre
la Base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado Nimero DDUQOP-PIM-IR-
004/2012-004, que como contratante y contratista celebraron el dia veintidés de junio
de dos mil doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcoyotl, Estado de
México” y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V.”, respectivamente.
1.7. Copia Certificada en forma impresa de los niimeros generadores la Estimacion 02
(DOS FINIQUITO), relacionada con la realizacidn de una obra consistente en
“REPAVIMENTACION DE LA CALLE LAGO ONTARIO,
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REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION: ENTRE
LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y 4TA. AV,
COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ, NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICO”, identificadas con los niimeros 061-101-006-2012 y 061-
101-008-2012, derivadas del Cowntrato de Obra Piblica sobre la Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinado Ntimero DDUOP-PIM-IR-004/2012-004, que como
contratante y contratista celebraron el dia veintidds de junio de dos mil doce, el “H.
Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México” y “Constructora
Y Estudios del Subsuelo, 5. A. de C. V.”. 1.8. Copia certificada en forma impresa de la
Bitdcora de la obra piiblica consistente en “REPAVIMENTACION DE LA CALLE
LAGO ONTARIO, REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS,
UBICACION: ENTRE LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE
MADRUGADA Y 4TA. AV, COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ,
NEZAHUALCOYOQTL, ESTADO DE MEXICO”, identificadas con los ntimeros
061-101-006-2012 y 061-101-008-2012, derivadas del Contrato de Obra Piblica sobre
la Base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado Nimero DDUOP-PIM-IR-
004/2012-004, que como contratante y contratista celebraron el dia veintidds de junio
de dos mul doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcoyotl, Estado de
México” y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V.”, respectivamente.
1.9. Copia Certificada en forma impresa del Acta de Entrega-Recepcion (FISICA) de Ia
Obra Piblica consistente en “REPAVIMENTACION DE LA CALLE LAGO
ONTARIO, REPAVIMENTACION DE LA CALLE CORONELAS, UBICACION:
ENTRE LAGO MUSTERS Y AV. TAXIMETROS, ENTRE MADRUGADA Y
4TA. AV, COLONIA CIUDAD LAGO, BENITO JUAREZ,
NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO”, identificadas con los ntimeros
061-101-006-2012 y 061-101-008-2012, derivadas del Conirato de Obra Piiblica sobre
la Base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado Nimero DDUOP-PIM-IR-
004/2012-004, gque como contratante y contratista celebraron el dia veintidds de junio
de dos mil doce, el “H. Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de
Meéxico” y “Constructora y Estudios del Subsuelo, S. A. de C. V.”, respectivamente,
firmada el dia catorce de mayo de dos mil trece, por los CC. Arquitecto MIGUEL
ANGEL VILLALBA CARBAJAL y el Ingeniero JOSE ADAN FLORES RAMIREZ,
en su cardcter de Residente de Obra y Supervisor de Obra, respectivamente; por la
Contratista el Arquitecto ERNESTO UNZUETA ROMERO y el Ingeniero CARLOS
JORGE GARCIA ZAVALA, en su cardcter de apoderado legal y Superintendente de
Construccion, respectivamente; por la Contraloria Municipal, la C. MARTHA
RODRIGUEZ vy por la Tesoreria Municipal el Ingeniero CARLOS A. VESSI

“\
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BECERRIL, gst como por los integrantes del Comité Ciudadano de Control y
Vigilancia.” (sic)

Copias certificadas que serdn entregadas en forma integra salvo el contrato de
obra publica sobre la base de precios unitarios y tiempo determinado niimero \
DDUOP-PIM-IR-004/2012-004, en virtud de que de esta se entregard en
version ptiblica; esto es que solo se testardn los datos personales del
representante legal de la persona juridico colectiva Constructora y Estudios del
Subsuelo, S. A. de C. V., como: firma, CURP, domicilio parficular, nimero de

teléfono privado, asi como la fotografia de su identificacién, para el caso de que Q

los contenga, previo acuerdo de clasificacion del Comité de Informacién de EL

SUJETO OBLIGADO, el cual seri entregado a EL RECURRENTE.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO informard a EL RECURRENTE el
procedimiento para efectuar el pago de los derechos correspondientes por la
expedicion de la referida copia certificada, el costo de ésta, el o lugares, dias y
horario en que tiene la posibilidad de efectuar el pago de los derechos; hecho lo
anterior, generard la wversién publica ordenada mediante acuerdo de
clasificacién emitido por su Comité de Informacion, la cual previa certificacién
entregard a EL RECURRENTE, para lograr este objetivo se informard a éste el

lugar, dia, y hora en que se le entregard la citada copia certificada.
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B. Para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no localice la informacion
piiblica solicitada, su Comité de Informacién emitird el acuerdo de inexistencia,

gue serd entregado a EL RECURRENTE.”

TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADOQ, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, de
los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo

de quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo alo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparéncia y Acceso a la Informacién

Puablica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO D
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
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CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA DECIMO NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTISIETE DE MAYO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO

TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

Tﬁ‘nfoem

MACKIN
TRANSPAREMCIA Y ACCESO A LA IHFCR
Mﬂ%mutmosmumvmm

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA ARESOLUCION DE VEINTISIETE DE MAYQ DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00832/INFOEM/TP/RR/2014.
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