Recurso de revisién: 01 389/]NFOEM/I 014
R‘ecurrente-' ﬂ

Estado De México

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Toluca de Lerdo, México. Resolucign del Pleno dej Instituto de Tr_ansparencia,
Acceso a I Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales dej Estado de
México y Municipios, de veintiuno de octubre de dos mil catorce,

VISTO ¢ expediente  formade con  motivo .. del recurso de revisién

VI38YINFOEM/IP/RR/2014, promoviqe por el c_ en

lo sucesivo EL RECURRENTE, €n contra .de"la:'rc__ésPuesta emitida por el SISTEMA

s e Sujeto Ob| igado: Sistemz De Autopistas, Aerop'uertos,
o3 Perionalgs ger [sudouwlﬂ»moyuunlzim'oa . Servicios conexOs .Y Auxi'iares Dei



YRS o Teanspacancia, Aceere

Recurso de fevision: 01 389/[NFOEMIIPIRR!2014'
Recurrente:

nf@m

. ) Estado De Mgxico

Comisionada Ponente: E\}a Abaid Yapur

cargo al Sistema Carretery del Oriente e Lstado de Meéxico ¢ Circuito Exteripr Mexiquense),
desde el 25 dp febrero de 2003 hasty 1, fecha” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA.: via EL SAIMEX.

De olick e 1a figg def archivo 3o ParX shrirde
’!mf»ﬁ&f T

Toltrea, México 3 01 i
Nembre def solicitante
Folio de 2 solicitud: CAEM/ID/2014

SE Envia EN ARCHIVO aDIuNTO LA RESPUESTA_CORRESPONDIENTE A SU SOLICTTUD con FOLIO e
OOOQB/SAASCAEH}'IP[ZOH, REALIZAD,

En respuesta iy solicitud recibida, nes Permitimos ha
e la tey de Transparenc; ¢

ATENTAMENTE

SILVESTRE CRUZ CrRuz
Responsable de Ia Unidad de Informacisn
SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXGS Y AUXILIARES DEL ESTADG DE MEXICO
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Yortitata da ransparancis, Accogs n 1y Iformaclon Puiga y
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Recurso de revisién
Recurrente:

ATERSE & W ntomustion Pibiey ¥

Froteesiin de Dota Persanares Se1E4ta 80 Mbsicoy Manis aies . i xos Y Auxi"ares Del
Estado De Méxigo

Comisionada Ponente: Bya Abaid Yapur
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i Aens s i e  Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aercpuertos,
i T s o Ml Mt . Servicios Conexos Y Auxiliares Del
| . Estado De México,

] Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur
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Recurso de revisién: 01 389/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente:

[ sy Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuertos,
Pmm:mnan.mPemna:osdeu[md«uammcoyuunk-pm 3 sel'ViciOS conexoS Y AUXi"areS Del
. Estadeo De México

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur
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Recurso de revisién: 01389/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente:

wsaasony Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuertos,
Protecclen du Oatos FrrsonllnsdolEsl-mthRwyMuniﬁnih . serviciOS conexos Y Auxiliares Del
. Estado De México

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur
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Recurso de revision: 01389/INFOEM/IP/RR/2014

Recurente: [

Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuertos,
. Servicios Conexos Y Auxiliares Del
Estado De México .

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

TESTADO DEMEXIO

8l Trbynal ve & Contencioss

E?élﬁmﬁ’&htnnﬁmﬁéﬁﬂfm . ucsotn o -
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Estado De México

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de revisisn: 01389/[NFOEMI!PIRR12014

Recurente:

Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuertos,
. Servicios Conexos Y Auxiliares Del

-
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Recurso de revisidn: 01389/INFOEMIIPIR
_ Recurrente:ﬂ

“La respuestq correspondiente a I solicityg de. inféﬁﬁatiéh “con nimero e folio
00093/SAASCAEMIIP/2014.7 (sic) T

Asimismo EL RECURRENTE sefiald como '_razéijés o motivos de inconformidad, 1o

siguiente:

“El documento en of que ‘el Sistéiha_" de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares de] Estado de Meéxico (el ffSAASCAEM ") responde a mi solicitug de informacion
carece no sélo de mbi_ivacféﬁ;";.éinq,-iie coherencia y de sentido lgico-juridico. Ey sy primer
argumento, el SAASCAEM se atreve g afirmar gue “,. ] cardcter piblico de Ig informacién
en posesion de log sujefos_'q'bligados, hace que respecto de ella impere el principio de maximg

. +
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ThHnsErancia, Avcesn s Informacion Pubisca p

Recurso de revisién:_ 01389/INFOEMIIP/RR12014

et

Sujeto Obligado: ‘Sistema De Autopistas, Aeropuertos,

7 o s bt . Servicios Conexos Y Auxiliares De]

. Estado De México

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

encontramos en la cita (falsq, por supuesto) que hace el SAASCAEM del articulo 62 de In
Constitucién, en los siguientes términos: “... Fste es, por ejemplo, el caso de In seguridad
nacional, Ig seguridad ptiblica, las relaciones internacionales, la ‘economin nacional, la vida,

salud o seguridad de Igs personas y los actos relacionados con 1 aplicacién de las leyes” Basty
una simple lectura del texto constitucional para comprobar que:el texto falsamente citado por
el SAASCAEM no forma parte del articulo 62 de la"Constz'ﬁzqz"ﬁri_.iﬂﬁma el SAASCAEM en
SU respuesta que la informacion solicitady es z’nfbrjmciéri. reservada, toda Vez que, en su

opinidn, actualizg las hipétesis normativas P'fre_'vista.s*--en..-iizs' fracciones 11, IV, V y VI del

articulo 20 de la Ley de Transparencia (estas son Ia s fracciones referidas en ¢l apartado de

“FUNDAMENTOS” de la respuesta del_SAASCAEM). Sin embargo, el SAASCAEM 1o se

Comité de Informacion del SAASCAEM “... ratifica como reservada In informacién contenidy
en Décima Quinta Sesién Ordinarig del Comité de Informacién, de Jfecha, veintodos (sic) de
enierode (sic) dos mil catorce”. Lo anterior resulta inentendible, pues se pretende ratificar lo
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Recurso de revision: _01389/INFOEMIIPIRR/2014

Recurrente:

Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuertos,
- Servicios Conexos Y Aucxiliares Del
. Estado De México

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Séptima Sala. El SAASCAEM no sefigla I fecha de inicio del referido juicio, ni sefigly si el
SAASCAEM es parte en el mismo, nj menciona cuiles son lgs prestaciones reclamadas. Perg,
mis importante que todo I anterior, el SAASCAEM no aporta un solo razonamiento légico o
motive vilido parg acreditar que Ig eﬁfrega de la informacion solicitadn pueda causar dafio o
alterar el proceso de investigacion. Vayja, ni siquiera se molesta en acreditay I existencia de uyn
proceso de investigagidn-queh_pydi,eré‘ resultar alterado compo consecuencia de la entrega de In

recuperando su inversion en el Circuito Exterior Mexiquense, es necesarip conocer I
informacién solicitady, pues dicha inversién se Tecupera una vez pagados los créditos o

financiamientos obtenidos con cargo al proyecto. La concesiin del Circuito Exterior

e
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Recurso de revisién: 01388/INFOEM/IP/RR/2014

recurert |

Servicios Conexos Y Auxiliares Del
. Estado De México

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

*

Mexiquense generé ingresos por concepto de cuota de peaje por $2,105 millones de pesos sélo
durante el afio 2013. No obstante lo anterior, nadie sabe como es que la Concesionaria
recupera su inversion. Peor ain, OHL Meéxico, S.AB. de C.V. (controladora de Ia
Concesionaria) revela continuamente, a través de la Bolsg Mexicana de Valores, informacion
relativa a la inversién de la Concesionaria en el Circuito Exterior Mexiquense, ast como a los
créditos o financiamientos obtenidos con cargo a este ultimo. Y mientras el SAASCAEM siga
negando esta informacién, la sociedad no puede saber si lo repo’_rfado por la controladora de Ia
Cornicesionaria es o no correcto y legal. Esto pone ain mis de manifiesto la necesidad y el
interés piblico de conocer la informacion solicitada. Sorprende que el SAASCAEM considere
como “reservada” informacién que la controladora de la Concesionaria publica periédicamente
a través de la Bolsa Mexicana de Valores. F inalmente, es de suma importancia mencionar gue
el Instituto de Transparencia, Acceso a la*Ithfniacién" Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios:ya ha obligado al SAASCAEM, con
anterioridad y en diversas ocasiones, a eniregar informacion relacionada con la informacion
solicitada que nos ocupa, a diversas personas, tal como se desprende de las resoluciones de los
recursos  de  revision 0034_7[INFOEM/IP/RR/2014, 00349/INFOEM/IP/RR/2014 v
00439/INFOEM/IP/RR/2014, entre__of'raé; por lo que la informacion solicitada me debe ser
entregada.” (sic). e

Del escrito de interpoéi%:ic’m de recurso se desprende que EL RECURRENTE anexd

los archivos electrénicos con los nombres 00349-INFOEM-IP-RR-2014.pdf, 00439-
INFOEM-IP—RR-2014pdf, 2014-07-01 RESP SAASCA 00093 COPIA DE AUTORIZ
OTORG SAASCA A CONMEX CONTRA CRED 25022003 A LA FECHA
(VICENTE)ipaf y 00347-INFOEM-IP-RR-2014.pdf, de los cuales el tercero de los
archivos ngmbrados' corresponde al oficio de respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO, el cual se inserté a fojas de la 3 ala 9 de la presente resolucién, por lo
que en obvio de repeticiones innecesarias se omite su insercidn en el presente
apartado, asimismo por lo que corresponde a los tres archivos restantes, estos se
refieren las resoluciones emitidas por este Instituto dentro de los autos de los

expedientes OO347/INFOEM/IP/RR/2014.pdf, 00349/INFOEM/IP/RR/2014.pdf y

13 de 58

o

Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuertos,

R X s S ot ot e

.
:
l
;




Recurso de revision: 01389/INFOEM/IP/RR/2014

Recurere: |

Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuertos,

ISttt de Transparoncis, Atcess o I Infomiackin Pobiicay
Iy 1E:

Peracnes do

- . Servicios Conexos Y Auxiliares Del
. Estado De México

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

-

00439/INFOEM/IP/RR/2014.pdf, los cuales debido a su extension, sdlo se inserta la

primer foja de cada uno de ellos:

T S 3 S
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mammwommhv0ddmm&mmmm&
promovido por o C. NN - o oot
mcmammmm&hwdaﬂmmammas
AEROPUERTOS, S&W%M?AMM&ESTMDEM
Wmhmummﬂmﬁm se procede a dictar 1ax presente
mm,mﬁwmhsxgumm

RESULTANDO

'Sm@mahhmmmmhwmkﬁﬁammﬂ

%HQGBUGADO hmbﬂhﬁd&mam&ﬂmmxpﬁbﬁmahwsebmmﬁ
mm&WW&M}Mlﬁthmﬂmﬁﬁkm

entregada in siguiente informacén:
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Recurso de revisién: 01389/INFOEMIIP/RR1201 4

Recurente: |

Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuertos,
. Servicios Conexos Y Auxiliares Del
Estado De México .

‘Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur
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“Folio de la solicitud: DMUSAASCAEMIPII0T4
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Recurso de revision: 01 389/INFOEMIIP!RR1201 4

e [

Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuertos,

. Estado De México

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Servicios Conexos Y Au
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Recurso de revisién: 01 389/]NFOEMIIPIRR12014

Recurrente:

Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuertos,
S e Servicios Conexos Y Aucxiliares Del
. ) - Estado De México '

RLOALI ACCeA0 3 I tnfarmaacion Fibica y

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

IV. De las constancias de] expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que en
fecha siete de agosto de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO rindié su informe
de justificacién dentro del plazo de los tres dias a que se refieren los numerales
SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para Ia Recepcién,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la_‘mfc.ali;iﬁagién, asf como de los
Recursos de Revisién que deberdn observar léé_”sujéiti_c”)s: obhgados por la Ley de
Transparencia Y Acceso a la Informacién Pubhca del "Estado de México y

Municipios, en Jos siguientes términos:

RESPUESTA A LA SOLICITUD 1l
JArchives Adh ing

De click &n ta tiga et 3rehies Scjunin p2rs abrire
RERR 2 ’

EIPRIND EL ACusE
. verion gn POF

nfoem

v
'-u-aw.mmuu_.».

SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPY ERTOS, SERVICIOS CONEXOS ¥ AUXILIARES DEL ESTADO DE
it MEXICO

| —— —

Toluca, México 3 07 de Agosto de 2014
Normbre def solicitante:
Folio de i3 solicitud: WOQS/SAAS@EMPROI‘?

Se envia Enforma_justiﬁcativo de la solicitud 00093/$AASCQ§WIP/2014 Correspondients al recurso de revisién
OZSBQANFOEM}IP/RRJZDBA

ATENTAMENTE

SILVESTRE CRUZ CRUZ
Responsable de Ia Unidad de ¥nformacion
SISTEMA DE AUTOPIST A5, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADC DE MEXICO
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Recurso de revisién: 01389/|NFOEM!IPIRR!2014

Recurrente: _

Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos Y Auxiliares Del
Estado De México -
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10 MLy Informacion fibca y

Comiéionada Ponente: Eva Abaid Yapur
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Recurso de revisién: 01 389/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente:

Sistema De Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos Y Auxiliares Del

Estado De México

Eva Abaid Yapur
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Recurso de revisién: 013891!NFOEM/IP/RR12014

e [

Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos Y Auxiliares Del
Estado De México '

Comisiohada Poriente: Eva Abaid Yapur

s inversidn, en s} Circuito Extorin. Mexigusnse, s iecesinio conocr b mformacicn
 btanklos con cargo 3l prayecto. Ly Corkaesibn del Coutuito Exterios 1

. Con fecha 16 de jurio da dos mil
o6 via SAIMEX
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Recurso de revision: 01 389!INFOEMIIP!RR1201 4

Recurrente:

Sistema De Autbpistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos Y Auxiliares De
. : . Estado De México '

Sujeto Obligado:

i
a
!

Comisionéda Ponente: Eva Abaid Yapur
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Recurso de revision: 01389HNFOEMIEPIRRIZO14

reeren: [

Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos Y Auxili_ares Del

.Estado De México

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur
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Recurso de revisién: o1 389/[NFOEMIIPIRRI2014

Recurrente: |

Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuertos,

e Servicios Conexos Y Auxiliares Del

Personslos el Estoda a0 Mexico y Mocipios

]

Estado De México

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

v o " iy

sm&wasmmgmﬁmagﬂm LT o
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< £

V. En fecha primero de septiembre de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO

envié mensaje electrénico a este Instituto, en los siguientes términos:

et
1390 ¥ 14020 TRRI2014 y Anexo 2
mmm{x@ymlaiﬂewﬁéem{icﬁme
: Lrevios y de no existr

A dicho correo electrénico, EL SUJETO OBLIGADO énexé entre otros, los archivos

con los nombres: R.R.138_pdf Y 6.pdf, los cuales contienen Ia

siguiente informacién:
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. " Estado De México .

Comisionada Ponente: Eva Abaid deur

VL. El recurso de que se ftrata se envié electrénicamente a Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turng a través de EL SAIMEX a la Comi_s/ionéﬁc:ia'-EVA ABAID YAPUR
a efecto de que formulara ¥y Ppresentara al’ :i’,leno el iﬁ?(;yeéto de resolucién

correspondiente; y

RN

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Inst[t'utode Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccién de -_Datbg \_:Pers';)‘nél'es del Estado de México ¥ Municipios, es
competente para concéééf y reé_;)lvér el presente recurso de revisién interpuesto por
EL RECURRENT E.',f cdﬁ_fbrh;é"a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccién v
de la Cons.t_iifcﬁéiéﬁ Pohnca de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
qumto,dec:lmosexto y décimo séptimo, fraccién IV de Ia Constitucién Politica del
Estado tibfe._.'y :'Séberano de México; 1, fraceidn V; 56; 60, fracciones I y VIL 70; 71;
72,73, 74; 75; 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México ¥ Municipios; y 10, fracciones L VIIT; 16 y 27 dei Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Ptblica del Estado

de México y Municipios.
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info

0 o Trant paraneis, Accats o fa iInforiv lon Pables ¥
Protaceiom de Donos Sorscnales oc) Entado e Mesico y Svnleiplos

| Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

| _ . .
SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencidn a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld

la solicitud 00093/SAASCAEM/IP/2014 a-EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue_mtefpj;;esto dentro del plazo
de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Le_y de Irénéparencia y Acceso

ala Informacién Piiblica del Estado de México yMumc1p1os, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisioii _s'e‘presentaré por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, 0 via electronica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, deniro del plazo de 15 digs hibiles, contados a partir del
dia siguiente de Ia fecha en que. el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.” L R

Supuesto juridico ‘quef“se aaﬁ:tt:ial‘i‘z:a en el caso concreto, toda vez que el acto
impugnado fue nohﬁcado 'a'iEL RECURRENTE el primero de julio de dos mil
catorce, p_or:_}a que ~é_1'iplazo para presentar el recurso de revisidn transcurrié del
. dos de }uhoalcmcode agosto del dos mil catorce, sin contemplar en el cémputo
los dias cmc:o, ééis, doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de julio,
asi como los dias dos y tres de agosto, todos del dos mil catorce, por haber sido
sabados y domingos, respectivamente, asf como también los dias de] veintiuno de
julio al primero de agosto, todos del afio dos mil catorce, al ser contemplados
como dias inhdbiles, elio por corresponder al primer periodo vacacional de
conformidad con el Calendario Oficial emitido por este Instituto, en materia de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
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Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur
L] L]

del Estado de México y Municipios, publicado en periédico oficial del Estado i
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha diecisiete de

diciembre de dos mil trece.

Por lo que si el recurso de revisién que nos ocupa fue presentado el cuatro de

agosto de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. F] recurso de revis__iéﬁ de que se trata es procedente,
toda vez que se actualiza la hipé_fgééis"pfe§fista en el articulo 71, fraccién IV de la ley

de la materia, que a la letra dice: - . "

“Articulo 71. Los particulzres podrin interponer recurso de revision cuando: i
AL

... .. .0

IV. Se Ca_nsi\dgre,'que la respuestq es desfavorable a su solicitud.”

El preceptﬁ*j_l.egal citado, establece como Supuesto de procedencia del recurso de

revisién, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a
que EL RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADOYy expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

-
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Asimismo, del anélisis al recurso de revision se concluye que se acredita
pl'enamente de todos y cada uno de lés elementos formales exigidos por el articulo
73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacié__n Puablica del Estado de
México y Municipios, en atencién a ciue fue presentado medlante el formato visible

A

en EL SAIMEX.

QUINTO. Anilisis de causal de sobres_eiz_;z"tiéntp; ESfe'érgano colégiado advierte
que en el caso, se actualiza la causal de sobreseimi.éhto prevista en la fraccién I del
articulo 75 Bis A, de la Ley de Irgﬁépéxeﬁda_"y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, que ala Jetra dice:

“Articulo 75 Bis A. El recurso sers sobreseido cuando:
I- . TR o PR
IlLLa, dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo

_nibdz'ﬁgju__e-:d revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin
o efecto o materia.”

Conforme a ia transcripcién que antecede, conviene desglosar los elementos de la
disposicién transcrita, de manera tal que procede el sobreseimiento del recurso de
revision cuandor:

a) EL SUJETO OBLIGADO modifique el acto impugnado.

b) EL SUJETO OBLIGADO revoque el acto impugnado; y

¢) En ambos casos ese acto combatido queda sin materia o sin efecto.

‘ .
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En el primer supuesto, un acto impugnado es modificado en aquellos casos en los
que EL SUJETO OBLIGADO después de haber otorgado una respuesta, emite una
diversa, y en ésta subsana las deficiencias que hubiera tenido, y queda satisfecho en
consecuencia y de modo exhaustivo el derecho sub}etlvo _accionado por EL

RECURRENTE.

e

Se actualiza la revocacidn en cambio, cuandoEL SUJETO OBLIGADO deja sin

efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra con las caracteristicas y

~cualidades suficientes para dejaxj‘_'s'atiﬁsféch'o_ ese ejercicio del derecho al acceso ala

informacion.
En ese tenor, un acto imp,ugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente (esto es, que no se ha modificado ni revocado) ya no genera ninguna

consecuencia legal. .-

En tanto que,un acto impugnado queda sin materia cuando ha sido satisfecha la
pretensién de lo pedido o exigido por EL RECURRENTE de manera que EL
SUJETO OBLIGADO entrega una respuesta aunque sea posterior a los términos

previstos en la ley y mediante ésta concede la totalidad de la informacién solicitada.

Bajo esas consideraciones, se afirma que en el recurso de revisidén sujeto a estudio se

actualiza la hipétesis juridica citada en segundo término, toda vez que quedd
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probado que EL SUJETO OBLIGADO mediante un acto posterior, como lo fue el
correo electrénicos aludido en el Resultandos V de la presente resolucién y
contenida dicha informacién en las fojas de la 25 ala 32 de la presente resolucién,
Tevocs su respuesta que resultaba desfavorable en un principio, atendiendo a que
clasificaba la informacién solicitada por EL RECURRENTE como reservada, sin
embargo mediante el alcance remitido via correo electromco mst1tu<:1ona1 entrega lo
que a su decir es el tnico documento que posee dxcho Orgamsmo, respecto a lo
solicitado por EL RECURRENTE, que es la resolucxon de fecha nueve de diciembre
de dos mil trece, con numero 211A00000/158/201‘3, dirigida a los Representantes
Legales de Concesionaria Mexiqueﬁs'é,."s A deC V., misma que se inserts en la fojas
dela27ala32dela presente resolucnon y que obvio de repeticiones innecesarias se

omite su inser cidn nuevamente et

Por ende, al modlflcar su respuesta satisfizo los extremos de la peticién de EL

RECURRENTE (sohc1tud de informacién ptiblica).

En efecfo, del acuse de la solicitud de informacién publica, se aprecia que EL

RECURRENTE solicitd la siguiente informacién:

“Copia de todas las autorizaciones otorgadas por el Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de Meéxico (el “SAASCAEM”) a Concesionaria
Mexiquense, S.A. de C.V. para contratar créditos, financiamientos y/lo refinanciamientos con
cargo al Sistema Carretero del Oriente del Estado de Meéxico (Circuito Exterior Mexiguense),
desde el 25 de febrero de 2003 hasta la fecha” ( sn:)

- -
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Ante esta solicitud de informacién pliblica EL SUJETO OBLIGADO informé a EL
RECURRENTE que la informacién solicitada se encontraba clasificada como

reservada, razén por la cual no procedia su entrega.

En tanto que del escrito del recurso de revisién se obt1ene que EL RECURRENTE

adujo como acto impugnado, lo siguiente:

“La respuesta correspondiente a g solzcztud de mfgﬁnacién con numero de folio
00093/SAASCAEM/TP/2014.” (szc) TS

Asimismo refirié como razones 0 motivos de inconformidad lo siguiente:

“El documento en el que el sttema de Autopistas, Aeropuerios, Servicios Conexos ¥
Auxiliares del Estado de Mexzco (el “SAASCAEM”) responde a mi solicitud de
mformaczon carece no solo de motivacion, sino de coherencia Y de sentido logico-juridico.
En su przmer argumento el SAASCAEM se atreve o afirmar que “.. el cardcter piiblico de
,__la mformaczon en poseszon de los sujetos obligados, hace que respecio de ella impere el
prmczpzo de maxima seguridad y secrecia para transparentar la informacion piiblica
mediante la difusion de la znfomaczon con la finalidad de gue la sociedad pueda emitir
juicios de valor criticos e informados sobre la funcién piblica y de los servidores piiblicos
con esta responsabilidad...”. Y a partir de esta consideracién i nfundada, ilegal y absurda, el
SAASCAEM concluye gue no estd obligado a entregar la informacién solicitada. ¢Puede
alguien entender como se transparentq la informacion ptiblica a partir del imperio de los
principios de maxima sequridad y secrecia? O el SAASCAEM entiende poco del derecho a

la informacién piiblica, o pretende burlarse del solicitante y del Instituto de Transparencia,

- *
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Acceso a la Informacién Piblicg Y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y
Municipios. Esta infundads, ilegal y absurda consideracion del SAASCAEM es violatoria
del articulo 6° de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (ia
“Constitucién™), que establece dm toda claridad que en Ig interpretacion del derecho g Iz
informacicn, debe prevalecer el principio de MAXIMA PUBJ;ICIDAD Y no los principios
que pretende aplicar el SAASCAEM de méxima segurzdad 'ﬁ;‘_:‘gecrecia. Asimismo, es
violatoria de Ia Ley de Transparencia y Accesqf.:'a_:._la"lfﬁf&}iﬁégiénI:Ptiblz'ca del Estado de
México y Municipios (Ig “Ley de Tmnquzrqnb_ié”_), cyy‘oi objetivo principal consiste en
promover la transparencia de Iz gestiérﬂz"_pﬁfalic\:a:y_'lc.i 'reﬁdicién de cuentas de los sujetos
obligados hacia la sociedad, bajo el p_fr.iﬁ.éipfo de I‘VL&XIMA PUBLICIDAD (fraccién I del
articulo 1%). La respuesta 4_'d¢11'\ SAASCAEM .. no sélo es un cimulo de ocurrencias
infundadas, sino ung m;;zc_la.de._’fi_‘i'cﬁéé‘:;ﬁcurrencias Y mentiras. La mentira mds evidente I
ercontramos en I cita:(jféls;;%" por;;_:é'ﬁ?:itesto) que hace el SAASCAEM del articulo 6 de la
Constitucion, ei{lr_}s. sz'gﬁ_ieﬁtés'iérminos: “... Este es, por ejemplo, el caso de I seguridad
nacional, lasegurzdadpublzca, las relaciones internacionales, I economia nacional, la vida,
salud o segurzdad de Ins personas y los actos relacionados con Ia aplicacién de las leyes”
' Basta unaszmple lectura del texto constitucional para comprobar que el texto falsamente
ciféqb_ 'qu:'é..li SAASCAEM 1o Jorma parte del articulo 6° je In Constitucion. Afirma el
SAA:GI"CAEM €T Su respuesta que la informacion solicitada es informacion reservada, toda
Vez que, en su opinién, actualiza los hipétesis normativas previstas en las fracciones I, 1V,
V'y VI del articulo 20 de 1z Ley de Transparencia (estas son las fracciones referidas en el
dpartado de “FUNDAMENTOS” de Iz respuesta del SAASCAEM). Sin embargo, el
SAASCAEM no se molestq en referir un solo razonamiento légico o motivo vilido que
demuestre que Ia informacién solicitada encuadrg en alguno de esos supuestos. Por otra
parte, el SAASCAEM pasq por alto que de conformidad con lo establecido en el articulo 20
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de la Ley de Transparencia, la clasificacién de informacién como “reservada” debe derivar _
de un acuerdo furidado y motivado, que en el caso particular no existe. Es verdad que el
SAASCAEM se refiere en su respuesta a cierta sesion del Comité de Informacion del
SAASCAEM, celebrada el 22 de enero de 2014, cuyo orden del dia incluy6 un listado de
informacion reservada o confidencial. Sin embargo, el -SMSCAEM no adjunta a su
respuesta una copia del acta correspondiente, . de modo quees -imposible saber si la
informacion solicitada estd incluida o no dentrodelumformaczon reservada por el Comité
de Informacién del SAASCAEM, con lo que se d_e}a al §q=fi¢itaﬁte en un absoluto estado de
indefension. No obstante o unterior, en el .po;"fc.z"fde.i IPOMEX (Informacion Piiblica de
Oficio Mexiquense) en Ia red mundzal (mtemet) se encuentra la version pliblica del acta
referida en el pirrafo anterior, Ia que "o. mcluye el listado de informacién reservada o
confidencial. Por otra parte, ad]unto a la versién del acta referida, aparece un documento de
la misma fecha (22 de enero de 2014) en el que aparentemente el Comité de Informacion del
SAASCAEM "._.‘._;mtzﬁca como reservada Ia informacién contenida en Décima Quinta
Sesién Ordiﬁérié del Comité de Informacién, de fecha, veintodos (sic) de enerode (sic) dos

mil catorce” Lo anterzor resulta znentendzble, pues se pretende ratificar lo supuestamente

_ acordado por ese mismo Comité de Informacion, en esa misma fecha (22 de enero de 2014).

"rY sz Iz mtzfzcaczon es posterior a la sesibn en cuestion, no se entiende cémo es gue el

documento de ratificacion sirva de fundamento de un hecho gue sucedio con anterioridad a
dicha ratificacion, ni como dicho documento puede formar parte del acta de la sesién
referida. Lo que no se hace en el documento referido, es identificar la informacion
supuestamente reservada, ni se aporta razonamiento logico o motivo wilido alguno gue
demuestre que la informacion solicitada encuadra en alguno de los supuestos del articulo
20 de la Ley de Transparencia. Sefiala el SAASCAEM que la entrega de la informacion
solicitada “...puede efectivamente amenazar el interés protegido por la Ley...” y pretende

o
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motivar su absurda consideracion en lo que se establece en el articulo 20 de Ia Ley de
Transparencia. Es evidente que una disposicién legal puede constituir el fundamento de un
acto administrativo, pero no su motivacién, como pretende el SAASCAEM. Tal parece que
el dinico motivo que encuentry el SAASCAEM para negarse indebidamente g entregar la
informacion solicitada, es Ia Supuesta existencia de un juicio que 1o ha causado ejecutoria.
ElI SAASCAEM no proporciona evidencia algumz para acredztar la exzstencza del supuesto
juicio. Dice el SAASCAEM que el mismo esti mdzcado am‘e lu Septzma Sala del Tribunal

de lo Contencioso Administrativo, pero no especzﬁca sz se trata del tribunal de lo

. Contencioso administrativo del Estado-de Mexzco o de alguna otra entidad federativa, ni

especifica el domicilio de Ia rey"erzda Septzma Sala El SAASCAEM no sefiala Ia fecha de
ticio del referido juicio, ni senala sz el SAASCAEM es parte en el mismo, ni menciong
cudles son lgs prestaczones reclamadas Pero, mas importante gue todo lo anterior, el
SAASCAEM no porta un solo razonamzento légico o motivo vdlido para acreditar que la
entrega de la mformaczon solzcztada pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion.
Vaya, m szqmem se molesta en acreditar la existencia de un proceso de investigacién que

pudzem resultar altemdo como consecuencia de la entrega de la informacién solicitads. De

confonnzdad con Io establecido en Ia fraccion VI del artieulo 20 de la Ley de Transparencig,

' no & suﬁczente para considerar como reservada cierta informacion, el hecho de gue exista

un ]uzczo que no haya sido resuelto definitivamente, sino que es necesario, ademds, que se
acredite que lo entrega de informacion puede causar un dafio o alterar el proceso de
investigacion, cosa que el SAASCAEM 1o acredita esn modo alguno. Y ain si existiera Iz
posibilidad de causar dafio o alterar el proceso de investigacién, el sujeto obligado debe
entregar la informacion solicitada, a menos que acredite que el dafio que pueda producirse
con la publicacion, sea mayor que el interés piblico de conocer Ig informacién solicitada,
cosa que el SAASCAEM tampoco acredita en este caso. La informacién solicitada tiene que

. .
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ver con la recuperacién de la inversion efectuuda por Concesionaria Mexiquense, S.A. de
CV. (la “Concesionaria”) en el Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (el
“Circuito Exterior Mexiquense”), cuestion de claro interés publico, toda vez que la tarifa
que se paga por el uso del Circuito Exterior Mexiquense se determina tomando en
consideracion, entre ofras cosas, el monto de la inversion de la Conceszonarm pendiente de
recuperar con cargo al proyecto. Ademis, pam que la soczedad pueda saber como es que la
Concesionaria estd recuperando su mverszon en el Czrcuzto Exterior Mexiguense, es
necesario conocer la informacién solicitadg, pues dzcha mverszon Se recupera und vez
pagados los créditos o ﬁnanczamzentos obtemdos\con cargo al proyecto. La concesion del
Circuito Exterior Mexiquense genero mgresos por concepfo de cuota de peaje por $2,105
millones de pesos sélo durante el ano 2013 "No obstante lo anterior, nadie sabe como es que
la Concesionaria recupera su. mverszon. Peor aiin, OHL Mséxico, S.A.B. de CV,
(controladora de Ia Conceszonarza) revela continuamente, a través de la Bolsa Mexicana de
Valores, mformaczon relatzm a la inversion de la Concesionaria en el Circuito Exterior
Mexzquense, asi como a los créditos o financiamientos obtenidos con cargo a este tltimo. Y
mzentms el SAASCAEM siga negando esta mformaczon la sociedad no puede saber si lo
: reportado por la controladora de la Concesionaria es o no correcto y legal. Esto pone ain
mas de mamﬁesto la necesidad y el interés piblico de conocer Ia informacién solicitada.
Sorprende que el SAASCAEM considere como “reservada” informacion que In
controladora de la Concesionaria publica periodicamente a través de la Bolsa Mexicana de
Valores. Finalmente, es de suma importancia mencionar gue el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios ya ha obligado al SAASCAEM, con anterioridad Yy en diversas ocasiones, a
entregar informacion relacionada con la informacion solicitada que nos ocupa, a diversas
personas, tal como se desprende de las resoluciones de los recursos de revisién

< .
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00347/INFOEM/IP/RR/2014, 00349/INFOEM/IP/RR/2014 y
00439/INFOEM/IP/RR/2014, entre otras, por lo que la informacidn solicitada me debe ser

entregada.” (sic).

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su mforme de }ustlflcaaon, ratifico la

respuesta otorgada a la solicitud de mformacmn N e

Es asf que de las razones o motivos de mconformldad senaladas se desprende que
EL RECURRENTE se duele prmc:lpalmente cle que “... de conformidad con lo
establecido en la fraccién VI del arﬁculo 20 de Ia Ley de Transparencia, no es suficiente para
considerar como reservada czerta mformaczon el hecho de que exista un juicio que no haya
sido resuelto deﬁmtzvamente smo que es necesarzo ademds, que se acredite que la entrega de
informacién puede causar un dano o alterar el proceso de investigacion, cosa que el
SAASCAEM no acredzta en modo alguno. Y aiin si existiera la posibilidad de causar dafio o
altemr el proceso de znvestzgaczon el sujeto obligado debe entregar la informacién solicitada,
a menos que acredzte que el dafio que pueda producirse con la publicacién, sea mayor gue el
interés pub_lz_c\o de conocer la informacion solicitada, cosa que el SAASCAEM tampoco

acredita en este caso.”

Ahora bieh, EL SUJETO OBLIGADO en el correo electrénico enviado a este
Instituto el primero de septiembre de dos mil catorce, sefiala que a través de ese
alcance entrega el tnico documento que posee dicho Organismo, respecto a lo

solicitado por EL RECURRENTE, referente a: “Copia de todas las autorizaciones
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otorgadas por el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos Y Auxiliares del

Estado de México (el “SAASCAEM”) a Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. para

contratay créditos, financiamientos y/o refinanciamientos con cargo al Sistema Carretero del

Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), desde el 25 de febrero de 2003
hasta la fecha.” (sic); es l1a resolucidn de fecha nueve de d1c1embre de dos mil trece,
con nuamero 211A00000/158/2013, dirigida a los Representantes Legales de

Concesionaria Mexiquense, S.A. de C. V., rrusma que se mserto en la fojas de 1a 27 a

la 32 de la presente resolucidn, lo que nos. permIte conclmr que si bien es cierto, EL

SUJETO OBLIGADO en sy respuesta no d1o una respuesta satisfactoria a la
solicitud de informacién, tamblen Io es que a través de un acto posterior como lo
fue el correo electrénico aludldo, EL SUJETO OBLIGADO entrega la informacién
que le fue solicitada por EL RECURRENTE, por ende, esta Ponencia considera que
se esta en presencna de una revocacmn de respuesta por parte de EL SUJETO
OBLIGADO ya que con ello busco resarcir la transgresién al ejercicio del derecho 4]
acceso a la mformacmn es decir, hubo una actitud positiva de éste por entregar la
mformacmn que Ie fue solicitada primeramente, por lo que ha sido criterio de este
Pleno que, | _c_;_tuando EL SUJETO OBLIGADO mediante entrega, complemento,
precision o suficiencia proporciona la informacién planteada y en efecto la misma es
coincidente con lo requerido por EL RECURRENTE, debe entenderse que queda sin
materia la inconformidad que se subsana, por lo que resulta innecesario ordenar a
EL SUJETO OBLIGADO precise nuevamente la respuesta que a través de este

medio se le estd dando a conocer,
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Por lo tanto, debe tomarse en cuenta que el recurso de revisién es un medio de
defensa cuyo objeto es reparar las violaciones del derecho de acceso a la
informacidén publica, con el fin de restituirlo en un primer momento por esta via en

el goce de la violacién de dicho derecho fundamental.

En ese tenor, se destaca que si dentro del respec’avo proced1m1ent0 del recurso de
revisién, fuere restltuldo a EL RECURRENTE la transgresmn de su derecho por EL
SUJETO OBLIGADO, al tenor de una prec131on de mformac1on 0 cualquier otra
accion por la cual se da entera satlsfacc1on del derecho que se estimé agraviado, y
asi es cotejado por el Inst1tuto, resulta inconcuso que el objeto o materia de la
controversia ha desaparec1do 0 ha de]ado de subsistir, aun cuando en un inicio
subsistié pero se autentlﬁca que se reparé con una accién posterior y el derecho ya
fue garantizado, por Io q_ue al actuahzarse dichos extremos, a juicio de este Pleno el

recurso quedarla sm materla y por lo tanto el recurso debe sobreseerse.

Por lo -'aﬁ_teriéf;\-ﬁéfa':este érgano Garante, el contenido y alcance de la informacién
materia d:e:"‘_f'l‘_a litis y de la cual EL SUJETO OBLIGADO remite via correo
electrénico, no pierde su validez juridica como elemento indiciario para resolver en
el presente recurso. En todo caso lo que se demuestra con este cambio, es que EL
SUJETO OBLIGADO pretende sujetarse a los criterios de publicidad, veracidad,
precision y suficiencia en el acceso de informacidn y que mandata la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
y busca de una manera conveniente subsanar mediante la precisién de la

¢ .
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informacidén requerida materia de este recurso. Por lo tanto, este Organo Colegiado
debe circunscribir su analisis considerando lo aportado mediante alcance remitido

via correo electrénico institucional por parte de EL SUJETO OBLIGADO.

Sirven de referencia por principio de analogfa, los: diversos criterios
jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién que a la
letra sefialan:

Registro No. 168189

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala L e

Fuente: Semanario Judicial de la_Fédgmcién y su Gaceta

XXIX, Enero de 2009 - -

Pigina: 605 e

Tesis: 2a./]. 205/2008 - .

Jurisprudencia -~~~

Materia(s): Comim - .~

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL
ARTICULO 80.'DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS" MEXICANOS. OPERA CUANDO LA AUTORIDAD
x»”RESPONSABLE AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA
CONTESTACION A LA PETICION FORMULADA, QUEDANDO
EXPED'IT OS LOS DERECHOS DEL QUEJOSO PARA AMPLIAR Su
DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO JUICIO DE AMPARO O EL
MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE PROCEDA. De la interpretacién de
' los articulos 73, fraccién XVIy 80 de 1a Ley de Amparo, se concluye que la causa
de improcedencia del juicio de garantias consistente en la cesacion de efectos del
acto veclamado, se actualiza cuando ante la insubsistencia del mismo, todos sus
efectos desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e incondicionalmente,
de manera que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la violacién
constitucional. Ahora bien, el hecho de que la gutoridad responsable al rendir su
tnforme justificado exhiba la respuesta_expresg a la peticién de la parte quejosa,

producida durante la tramitacion del fuicio de amparo, significa, por una parte, que
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« 9
los efectos de la falta de contestacion desaparecieron, de manera que las cosas
volvieron. al estado que tenian antes de la violacién al articulo 8o. de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por otra, que respecto del
contenido de dicha contestacion, el quejoso puede ampliar su demanda inicial,
promover otro juicio de amparo o el medio ordinario de defensa que proceds, toda
vez gue se trata de un nuewo acto. '
Contradiccién de tesis 164/2008-SS. Entre las sustentadas ‘por los Tribunales
Colegiados Primero y Décimo Quinto, ambos en Materia ‘Administrativa del.
Primer Circuito. 19 de noviembre de 2008, --;Cinco___?bto‘s.'.‘;Poﬁeﬁte: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarzaﬁx- :
Tesis de jurisprudencia 205/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del tres de diciem"bre_’dg dos mil ocho.
Ejecutoria: T e
1.- Registro No. 21460 e o
Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 164/2008-SS.
Promovente: ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS PRIMERQ Y DECIMO QUINTO, AMBOS EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Localizacién: 9q, Epoca;__zg. ‘Sala,'(S.].P. Yy su Gaceta; XXIX, Marzo de 2009; Pig.
874 RIEEOE R

Registro No.-227449 =~
Localizacién: .
Octava Epoca

Anstancia: Tribunales Colegiados de Circuito

. Fuente: Semanario Judicial de I Federacién
IV, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989
Pigina: 512
Tesis Aislada
Materia(s): Administrativg
SENTENCIA FISCAL. VIOLA EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA
CUANDO NO CONSIDERA LA AMPLIACION DE LA DEMANDA Y SU
CONTESTACION. El articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacién dispone, en
su primer parrafo, que las sentencias del Tribunal Fiscal se fundardn en derecho y
examingrdn todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado,
teniendo la facultad de invocar hechos notorios. Por ende, cuando una sentencia de
esa naturaleza omite considerar la ampliacién a la demanda original, la respuesta a

‘ L]
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ese aumento y los alegatos de Ias partes, infringe el principio de congruencia, en su
aspecto externo, que se contiene en el citado precepto, pues, no analiza todos Yy cada

uno de los puntos controvertidos del acto impugnado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1513/89. Omnibus de México, S.A. de C.V. 27 de septiembre de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cirdenas. Secretario: Juan
Carlos Cruz Razo. e

Registro No. 174384
Localizacién:
Novena Epoca S
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito .

Fuente: Semanario Judicial de ia Fedefaclién v su.Gaceta

XXIV, Agosto de 2006 -

Pigina: 2318

Tesis: IX.10.88 C

Tesis Aisladg L

Materia(s): Civil -~ + =

PRUEBAS EN EL JUICIO CIVIL. DEBE ANALIZARSE LA TOTALIDAD DE
LAS QUE APORTEN LAS PARTES EN RELACION CON LAS ACCIONES Y
EXCEPCIONES DERIVADAS DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION,
' ASI COMO LAS HECHAS VALER EN IA RECONVENCION Y Su
RESPUESTA La.totalidad de las pruebas que se aporten al juicio por las partes,
debe. analizarse tanto en relacion con las acciones y excepciones derivadas de la
- demanda y ‘su contestacién, como con las hechas valer en la reconvencién y su
respuests, atento a los principios de adguisicién Y economia procesales, pues
respecto al primero, el litigante puede aprovechar las probanzas rendidas por su
contrario, y conforme al segundo, debe evitarse In duplicidad de los medios de
conviccion, lo cual aconteceria si se tuviesen que aportar probanzas para la
demanda y para la reconvencion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 251/2006. Agustin Acevedo Veldzquez. 25 de mayo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Arizpe Narro. Secretario: José de Jesiis
Lépez Torres.

~ o

No. Registro: 191,318
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Materia(s): Comiin
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Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién Yy su Gaceta
X1, Agosto de 2000
Tesis: 2a. XCIX/2000
Pigina: 357 _ e
ACTO RECLAMADO QUE FORMALMENTE SUBSISTE  PERO CUYO
OBJETO O MATERIA YA DEJO DE: "EXISTIR:'LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA EN LA FRACCION XVII DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.SE ACTUALIZA CUANDO LOS
EFECTOS DE AQUEL NO HAN AFECTADO LA ESFERA JURIDICA DEL
QUEJOSO Y SE MODIFICA EL ENTORNO EN EL CUAL FUE EMITIDO,
DE MODO QUE EL AMPARO QUE EN' SU CASO SE CONCEDIERA
CARECERIA DE EFECTOS. En virtud de guie el Juicio de amparo es un medio de
control constitucional cuyo 'ob]_'etq es reparar las violaciones de garantias que un
determinado acto de autoridad genera sobre I esfera juridica del gobernado que lo
promueva, con el fin de'réstituirlo en el goce pleno de sus derechos fundamentales
que le hayan sido violados, el legislador ordinario ha establecido como principio que
rige su procedencia la circunstancia de que el fallo protector que en su caso llegare

a emitirse pueda concretarse y trascender a I esfera juridica del gobernado que lo

‘haya_promovido.. En ese tenor, debe estimarse que la causa de improcedencia

previsté_- enel articulo 73, fraccion XVII, de Ia Ley de Amparo, conforme al cual

'::.-.-tgndré-lz_}ggr' esa consecuencia juridica cuando subsistiendo el acto reclamado no
 pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o

materia del mismo, se actualiza en el caso de que el juzgador de garantias advierta
que Tos efectos del acto de autoridad impugnado no se han concretado en In esfera
juridica del quejoso, ni se concretarin, en virtud de I modificacion del entorno en
el cual éste se emitis, por lo que en caso de concluirse que el mismo es
inconstitucional, juridicamente se tornaria imposible restituir al quejoso en el goce
de la garantia que se estime violada, o bien ningiin efecto juridico tendrig la
respectiva sentencia concesorig, lo que generalmente sucede cuando la situacion
juridica que surgié con motivo del respectivo acto de autoridad, aun cuando éste
subsiste, se modifica sin dejar huella alguna en 1a esfera juridica del gobernado,
susceptible de reparacién, lo que impide que ese preciso acto Y sus efectos

Ll -
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trasciendan a este dltimo y que, por ende, el fallo protector cumpla con su
finalidad.

Amparo directo en revision 3044/98. Eduardo Cuauhtémoc Siller Leyva y otros. 12
de mayo del afio 2000. Cinco votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Rafael Coello Cetina.

No. Registro: 193,758

Jurisprudencia

Materia(s): Comiin

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala ‘ ; L

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v 'su Gaceta

IX, Junio de 1999 D

Tesis: 2a./]. 59/99

Pigina: 38 SRS o

CESACION DE EFECTOS . EN . AMPARO. ESTA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL
ACTO RECLAMADO ~SON  DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL F
INCONDICIONAL: De ‘Iz interpretacién relacionada de lo dispuesto por los
articulos 73, fraccion XVI y 80de I Ley de Amparo, se arriba a la conviccion de
que para que la-causa de improcedencia del Juicio de garantias consistente en Ig
cesacién de- efectos. del acto reclamado se surta, no basta que la autoridad
résponsable derogue o revoque tal acto, sino que es necesario gue, aun sin hacerlo,
destﬁuya-;éiiog Sus efectos en Jorma total e incondicional, de modo tal gue las cosas

< vuelvan __@i'l.estado que tenian antes de la violacién constitucional, como si se hubiera
4 ‘otorgado el amparo, es decir, como si el acto 70 hubiere invadido la esfera juridica

del particular, o habiéndola irrumpido, la cesacién no deje ahi ninguna huella,
puesto que ln razén que justifica la improcedencia de mérito no es g simple
paralizacion o destruccion del acto de autoridad, sino la ociosidad de examinar la
constitucionalidad de un acto que ya no estd surtiendo sus efectos, ni los surtirg, ¥
que no dejo huella alguna en la esfera juridica del particular que amerite ser
borrada por el otorgamiento de Ia proteccién de la Justicia Federal.

Amparo en revisién 3387/97. Gladys Franco Arndt. 13 de marzo de 1998. Cinco
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés Galvin.

Amparo en revision 393/98. Unién de Concesionarios de Transportacién Colectiva,
Ruta Nueve, A.C. 8 de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Jorge Carenzo Rivgs. '

- -
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Amparo en revision 363/98. Urnién de Choferes Taxistas de Transportacién
Colectiva, A.C. 22 de mayo de 1998. Cinco voios, Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alpares,

Amparo en revision 2685/98. Alejandro Francisco Aupart Espindola y otros. 12 de
febrero de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausentes: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia y José Vicente Aguinaco Alemdn, quien fue suplido por Juventino V.
Castro y Castro. Ponente: Mariano Azuela Gilitrén. Secretario: Ariel Alberto
Rojas Caballero. A \‘":;.:_\ :
Amparo en revision 348/99. Rail Salinas de- Gortari. ‘30 de abril de 1999.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariariq_Azuela"-;Gﬁi_trén. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: José Luis Gonzdlez,. =~ .

Tesis de jurisprudencia 59/99. Aprobada por.la. Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del veintiocho.de mayo de mil novecientos novents Y
nueve.

Véase: Semanario Judicial de la Fedemci,é_n Yy su:Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIL
febrero de 1998, piging 210, tesis 2a.]. 9/98, de rubro: "SOBRESEIMIENTO.
CESACION DE LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO.”.

No. Registro: 195,615 .~ .=

Jurisprudencia -~ -~ .

Materia(s): Comin

Novena Epoca .

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Sernanario Judicial de la Federacign y su Gaceta

~VIIL, Septiembre de 1998
- Tesis: 2a.]. 64/98

Pagiria: 400

PRUEBAS EN LA REVISION. DEBEN TOMARSE EN CONSIDERACION
LAS SUPERVENIENTES, SISE RELACIONAN CON LA IMPROCEDENCIA
DEL JUICIO DE GARANTIAS. Las pruebas supervenientes deben admitirse Y
valorarse en el recurso de revision, si se relacionan con la improcedencia del juicio
de amparo, toda vez que siendo ésta una cuestion de orden ptiblico, el juzgador debe
examingrla, aun de oficio, en cualquier etapa del procedimiento hasta antes de
dictar sentencia firme. Este criterio no contrarig lo establecido por el articulo 91,
fraccién 11, de la Ley de Amparo, en lo tocante a que en la revision sélo se tomardan
en cuentd las probanzas rendidas ante el Juez de Distrito o la autoridad que haya
conocido del juicio, toda vez que esta disposicion, interpretada en armonia con I

L] A
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previsto por el articulo 78, segundo pérrafo, del mismo ordenamiento, debe
entenderse referida a la prohibicién de considerar en el mencionado recurso,
pruebas tendientes a la justificacion del acto reclamado, a su constitucionalidad o
inconstitucionalidad. Corrobora lo anterior, que el articulo 91, fraccién I, de Ia ley
invocada, establece que en In revision se podrd confirmar el sobreseimiento si
apareciere probado otro motivo diferente ol apreciado por el Juez de amparo, por lo
que resulta l6gico que en el citado medio de impugnacion ‘se admitan pruebas
supervenientes que acrediten la actualizacion de un motivo legat:"idiperso al gue ese
juzgador tomé en cuenta para decretar el sobreseimiento en el juicio. =
Amparo en revisin 61/96. Piaget Holdings, Inc. 3 de-mayo de 1996. Cinco votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Guadalsipe Robles Denetro.
Amparo en revisién 2431/96. Pedro Alejo Rodriguez Martinez y otro. 24 de enero
de 1997. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Victor
Francisco Mota Cienfuegos. T
Amparo en revision 189/97. Inmobiliaria Axial, S.A. de CV. 17 de octubre de
1997. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro Sdnchez
Lépez. STy
Amparo en revision 487/98,,_ Fianzas México Bital, S.A,, Grupo Financiero Bital.
17 de abril de 1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Gongora
Pimentel. Ponente: Juan Diaz” Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria
Martinez. -
Amparo en revision 536/98. Luis Manuel Campos Villavicencio. 12 de junio de
1998,,_?'Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo I Ortiz Mayagoitia.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Benito Alva Zentenn,

- Tesis “def"jui{spmdencia 64/98. Aprobada por la Sequnda Sala de este Alio

" _"Tribunal,fen sesion privada del siete de agosto de mil novecientos noventa ¥ ocho.”

Es asi que bajo el principio procesal de Congruencia de las Resoluciones, esta
Ponencia en ejercicio de sus atribuciones como autoridad resolutora, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley de Acceso a la

Informacion que sefiala en su fraccién VIi lo siguiente:

“Articulo 60.- El Instituto tendré las siguientes atribuciones:
L Interpretar en el orden administrativo la presente Ley;

*
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L
VI Conocer y resolver los recursos de revisién que promuevan los particulares en contra de

actos de los sujetos obligados por esta Ley. Dichas resoluciones tendrin efectos de pleno
derecho para los sujetos obligados;”

Asl como el articulo DOCE de los Lineamientos para la’ Recepciédn, Trarrute y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacmn Publica, Acceso,
Modificacién. Sustitucién, Rectificacién o Supresmn Parc1a1 o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Rev151on que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparenaa y: Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios de tremta de octubre de dos mil ocho, que a la letra

prevé lo siguiente:

“DOCE.- Las resoluczones Y. respuestas de los sufetos obligados, asi como las de
este Instituto deben ser. clams, precisas y congryentes con todos los puntos de las
solicitudes de_acceso a la_informacién, acceso Y correccion de datos personales
presentadas_ por lo_s partzqulares.

Por Io tanto, se tlene ‘por satlsfecha y cumplida en sus términos la solicitud de
1nf0rmac1on planteada por EL RECURRENTE, de conformidad con lo sefialado por
el articulo 48 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pitblica del Estado de México y Municipios, que dispone lo siguiente:

“Articulo 48.- .

Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le harg
saber por escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para
reproducir o adquirirla.”

L] -
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Por ello, queda sin materia el presente medio de impugnacién y en consecuencia

debe sobreseerse.

Finalmente, para esta Ponencia se llega a la conviccién de que EL SUJETO
OBLIGADO denota la intencién clara y expresa de mpdi_ft‘i.c..*ta_l}'."lg situacién causante
de los agravios sufridos por EL RECURRENTE, j{_a quetrasrewsar los extremos de
que se compone la solicitud y los alcances_,_ esteérgano éarante estima que se
satisfacen plenamente los requerimientos, delasol1c1tud, por lo que ha habido un
cambio en la realidad que modifica susf%ﬁ"clialmen.t.;é la situacién juridica, al dejar sin

materia del recurso de revisién. - "

Este C)rgano Garante debe .él‘téndé_r:.lpfeferentemente la posibilidad de sobreseer
dicho medio de _impﬁglqac_iéh. Lo anterior, por analogia, resulta aplicable el

siguiente criterio éniitido por el Poder Judicial de la Federacién:

_“SOBRESEIMIENTO, LAS CUESTIONES DE, NO FORMAN PARTE DE

" ‘LA LITIS. Las cuestiones de sobreseimiento, por ser del orden ptiblico no forman
paiéeﬁ_de 1a litis, es decir, para que el Juez de Distrito las plantee y resuelva, no es
indispfénsable que surjan de la demanda y de los informes justificados, que en el
juicio de garantias hacen las veces de contestacién de aquélla,

Quinta E"poca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LX, pag,
1717. .

Amparo administrativo en revision 1629/39. Sindicato de Propietarios de la Linea
de Autotransportes de "Meéxico, Cuernavaca, Acapulco”, "Flecha Roja”. 13 de
junio de 1939. Unanimidad de cinco votos. Relator: Agustin Gémez Campos.”

- .

55 de 58




AR N £ s
LE :_ el .‘.3.-,'

. . . IS -
o L' ., . . - . .
B .

Recurso de revisién: 01389/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: |

Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuerios,
- Servicios Conexos Y Auxiliares Del
. Estado De México "

Corﬁisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

En virtud de ello, este Organo Garante considera que resulta procedente la causal -
de sobreseimiento prevista en la fraccién III del articulo 75 Bis A de la Ley de Ia

materia, que a la letra dispone:

“Articulo 75 Bis A, El recurso serd sobreseido cuando:

IIL. La dependencia o entidad responsable del qqt_é_ 0 resoluc:én impugnado
lo modifique o revoque, de tal matera que el medio-de impugnacion quede
sin efecto o materia.” . 5

En consecuencia, éste Organo Garante considera que procede entonces el

sobreseimiento del presente recurso. . -

Asi, con fundamento en lo_';p_r'e_s_‘qitp”éh los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Coné'fitﬁcién__l."oliﬁca del Estado Libre y Soberano de Meéxico, asi
como en los arti_ci,;}@s _1;-.'48{_5_6, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV ¥ 75 Bis A, fraccién III,

de la Ley d‘e/",‘l."f_élhfspgreﬁéia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México

y Muniq_ip_io_é} e_%fe_fleno:
RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revisidn, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando Quinto de esta resolucion.
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”

SEGUNDO. Remitase a la. Unidad de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO,
via EL SAIMEX.

TERCERO, Notifiquese a EL. RECURRENTE y héagase de su conocimiento que en
~ caso de considerar que la presente resolucién le causa"_“*_éigf%n perjuicio, podr
promover el juicio de Amparo en los términos dé las -Ieyés".apliéébles, de acuerdo a

lo estipulado por el articulo 78 de 1a Ley de Trén_épéfencia y Acceso a la

.

Informacién del Estado de Meéxico y Mu__nicipioéf w |

Al momento de notificar esta: : ;ésc')\lﬁ:t_:ién & EL RECURRENTE, adjuntese los
archivos remitidos por EL SUJ\ETO_\QB&‘L_IGADO en el correo enviado el primero de

septiembre del afio en curso, .

ASl LO RE§UE’L?V.E: "fOR""UNANMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPAREN\_CIA,‘iACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DAIfQS &Pl\ij.[‘{‘SONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA,
EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA OCTAVA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE OCTUBRE DE DOS MIL
CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO L PLENO, IOVJAYI GARRIDO

CANABAL PEREZ.
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