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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

00136/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C. [ II5GNGNGNGEEEEEE
B - 0 sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del
AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se
procede a dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 13 de enero de 2014 “EL RECURRENTE” presenté a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SAIMEX” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado
SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito copia simple digitalizada a través del sistema electrénico SAIMEX de todos los cheques y sus
pdlizas emitidos por el sujeto obligado del 1 al 15 de enero de 2014”. (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asign6 el numero de expediente
00008/CHIMALHU/IP/2014.

II. Con fecha 31 de enero de 2014 EL SUJETO OBLIGADO requirio prorroga del plazo
para contestar:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, y dada la excesiva carga de trabajo debido a la integracion del informe
mensual y el pago de la segunda quincena de enero, no fue posible terminar de digitalizar todo lo
requerido, por lo que se otorgd la prérroga de Ley para dar cumplimiento, solicitada por el tesorero

municipal”. (Sic)
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[ll. Con fecha 10 de febrero de 2014 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“C. Juan Gabriel Salazar Martinez, le informo que ya estd a su disposicién la informacién que nos
solicita, para lo cual debera realizar un pago, con fundamento en el articulo 148 fraccion V del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, 50 centavos por cada hoja escaneada y digitalizada,
correspondiéndole para este caso la cantidad de $ 13.00 (trece pesos 00/100 m.n.), por 26 escaneos y
digitalizaciones y no omito manifestarle que también nos debe de pagar $ 151.00 (ciento cincuenta y un
pesos 00/100 m.n.), por la informacién remitida en este afio correspondiente a sus solicitudes, le sefialo
la cuenta a la que se debe depositar y es: 0183484289 del Banco BBVA Bancomer, a nombre del
Municipio de Chimalhuacan y deberd remitirnos su comprobante de pago al correo electronico
tesoreriachimal@prodigy.net.mx o a través del INFOEM. Aclarandole desde este momento que si no
recibimos el pago, estaremos imposibilitados para hacerle entrega de su informacion. Atentamente el

Tesorero Municipal”. (SiC)

IV. Con fecha 10 de febrero de 2014, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6  bajo el numero de expediente
00136/INFOEM/IP/RR/2014 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Cobro indebido.

El sistema electronico SAIMEX fue implementado para garantizar el principio de maxima accesibilidad a
la informacion publica de los ciudadanos, lo cual conlleva la eliminacién, por su caracter digital, de la
emision de copias y por consiguiente del pago de las mismas que restringe el derecho de los ciudadanos
a los documentos oficiales de caracter publico. Por lo tanto, es improcedente la aplicacién del pago que
antepone el sujeto obligado para entregar la informacién requerida en la presente solicitud. Por lo
anterior, solicito se ordene la entrega de la informacién en los mismos términos en que fue solicitada y de

manera gratuita, como esta estipulado en la Ley”. (SiC)

V. El recurso 00136/INFOEM/IP/RR/2014 se remitio electronicamente siendo turnado, a
traves de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

VI. Con fecha 21 de febrero de 2014 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe
Justificado para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes
términos:
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“En atencién_ a su solicitud con nimero de folio 00008/CHIMALHU/IP/2014, y de la cual posteriormente
se desprendié el recurso de revisién numero 00136/INFOEM/IP/RR/2014, por este medio adjunto remito
a usted la respuesta otorgada por parte del servidor publico habilitado, el Ing. Sergio Diaz Espinoza,
Tesorero Municipal. (2 archivos en formato jpg) . (Sic)

Derivado de lo anterior, los archivos anexos contienen:

.. NUEUO CHIMALHUACAN Bl Ayantaniei o Lo

enirle a la ge de Chimalhuacan
2013-2015 3-2

“2014. Ano de

s Tratados de Teoloyucan”

CHIMALHUACAN, MEXICO A 18 DE FEBRERO DE 2014
OFICIO NUMERO TM /161/2013

JOSE DE LA CRUZ HERNANDEZ DUANA
DIRECTOR GENERAL DE PLANEACION Y

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION.
PRESENTE:

PARA DAR CUMPLIMIE& ﬂ iﬁ iﬁLlClTUD 00008/CHIMALHU/IP/2014,
PRESENTADA POR EL C. , A TRAVES DEL
SAIMEX, DE LA CUAL SE DESPRENDE EL RECURSO DE REVISION
00136/INFOEMIP/RR/2014 ., ME PERMITO MANIFESTARLE QUE COMO YA SE HIZO
DEL CONOCIMIENTO DEL AHORA RECURRENTE, LA INFORMACION QUE SOLICITA
SE ENCUENTRA A SU DISPOSICION EN ESTA OFICINA A MI CARGO, PERO
TAMBIEN ME PERMITO INFORMARLE QUE ME ENCUENTRO IMPOSIBLILITADO DE
ENTREGARSELA, SI NO CUBRE EL IMPORTE ECONOMICO QUE ESTABLECE EL
CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, A LA TESORERIA
MUNICIPAL EN LA CUENTA NUMERO 0183484289, A NOMBRE DEL MUNICIPIO DE
CHIMALHUACAN, EN EL BANCO BBVA BANCOMER, Y UNA VEZ HECHO EL PAGO

DEBERA ENVIARNOS COPIA DE SU FICHA DE DEPOSITO AL CORREO
ELECTRONICO tesoreriachimal@prodigy.net.mx LO ANTERIOR FUNDAMENTADO
EN LO SIGUIENTE:

EFECTIVAMENTE COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 6 DE LA LEY DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS QUE ME PERMITO TRANSCRIBIR.

Articulo 6.- El acceso a la informacion publica sera permanente y gratuito. La
de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetara, en su caso,
los derechos, productos Yy aprovech

correspondiente.

expedicion

al pago de
amientos establecidos en la legislacion

En ningun caso, el pago de derechos debera exceder el costo de reproduccion de l|a
informacién en el material solicitado y el costo de envio.

ESTE ARTICULO ESTABLECE QUE EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA SERA
PERMANENTE Y GRATUITO, Y EN ESO CREO YO QUE EL AHORA RECURRENTE
FUNDAMENTA SU RECURSO DE REVISION. PERO LO QUE EL NO CONSIDERA ES
LO QUE CONTINUA DICIENDO EL PROPIO ARTICULO DE LA LEY QUE SE
MENCIONA, EN EL SENTIDO DE QUE DETERMINA : La expediciéon de documentos,
grabaciones y reproducciones se sujetara, en su caso, al pago de los de-rechos.
productos y aprovechamientos establecidos en la legislacion correspondiente. Y
QUE EN EL CASO QUE NOS OCUPA LO ES EL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS QUE ORDENA LO SIGUIENTE:

2do de Maxico C.P. 56330 Tel: 58-5

continua
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Articulo 1.4:8.- Por la &B&é:d’dﬁ%&%’é’&ksmgé’ go?i%itTae olg on el Ejercicio del derecho a
la informacion publica, se pagaran los derechos conforme a la siguiente:

TARIFA
CONCEPTO Numero de Salarios Minimos

Diarios Gen erales del Area
Geografica que corresponda

L. Por la expedicion de copias simples:
A). Por la primera hoja.

0.224
B). Por cada hoja subsecuente. 0.016
Il. Por la expedicion de copias certificadas:
A). Por la primera hoja. 0.850
B). Por cada hoja subsecuente. 0.417
1. Por la expedicién de informacion por cada disco flexible. 0.224
IV. Para la expedicion de informacion en disco compacto por
cada disco. 0.336
V. Por el escaneo y digitalizaciéon de documentos. 0.008

Para los supuestos establecidos en las fracciones Il y IV, el solicitante podra proporcionar
a la autoridad municipal, el medio en el que requiera le sea entregada la informacion
Publica, en cuyo caso no habra costo que cubrir.

Y PARA EL CASO QUE NOS OCUPA ES APLICABLE LA FRACCION “V', QUE UNA
VEZ HECHOS LOS CALCULOS NECESARIOS, Y CONSIDERANDO EL SALARIO
MINIMO A $ 83.77. NOS RESULTA UN COSTO POR HOJA DE 51 CENTAVOS QUE EL
AHORA RECURRENTE Y EN GENERAL TODA PERSONA QUE SOLICITE
INFORMACION, DEBERA PAGAR POR LA MISMA.

LO ANTERIOR PARA QUE SE LE INFORME AL RECURRENTE Y A LOS CC

COMISIONADOS DEL ITAIPEMYM, DEL CABAL CUMPLIMIENTO SOBRE ESTE
ASUNTO.

SIN MAS POR EL MOMENTO, LE ENVIO UN CORDIAL Y AF TUOSQ.SALUDO.

ATENTAMENTE
EL TESORERO MUNICIPAL

M, C\Vllh‘(fﬂ“vnﬂ'f‘ O
ING. 5431 DIAZ E

TRITAAL ~ O aT
7
C.CP. ING, TELESFORO GARCIA CARREON - PRESIDENTE MUNICH
CCP LIC JORGE ANTONIO CHAVELAS BENITEZ - CONTRALOR IW
C.C P ARCHIVO EST =

2015

o »-:'h': S %'
i .

v o sin sxico C.P. 56330 Tal; 58-52-67-71 Ef-52-57.72 1 68-52-57-73
Plaza Zars ra s/n. Cabecara Municipal de Chimalhuacan Estado da México C 56330 Te

continuamos avanzanao —_7 20132015
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VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el C. *

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60
fracciones | 'y VII; 70, 71 fraccion IV; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta y el Informe Justificado formulados por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue lainformacion solicitada;

Il. Se les entregue la informaciéon incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
otorgada es desfavorable a su solicitud. El analisis de dicha causal se hara mas
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adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la
procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré& tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.
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Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

Ninguna de las partes manifesté las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar
alguna de las hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE, y la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que se pretende realizar un cobro indebido.

EL SUJETO OBLIGADO menciona en la respuesta que la informacién solicitada esta
disposicion, para lo cual EL RECURRENTE debera hacer un pago, aclarando que si no
se recibe el pago no estaran en posibilidad de hacer entrega de la informacion.

Por ello, es relevante comparar la solicitud con la respuesta que formula EL SUJETO
OBLIGADO vy si la modalidad en la puesta a disposicion de la informacion es
justificada.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
a) La procedencia en el cambio respecto de la forma en la entrega de la informacion.
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b) La procedencia o no de la causal del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacioén se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que antes que nada, en vista de la respuesta formulada por EL SUJETO
OBLIGADO, se obvia el andlisis de la competencia misma que ha asumido.

Por lo tanto, de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) debe revisarse la procedencia en el cambio en la forma de
entrega de la informacion y si ésta es justificada o no.

Previamente debe sefalarse que de las constancias que obran en el expediente, se
advierte que EL RECURRENTE solicité copia simple digitalizada a través del sistema
electronico SAIMEX de todos los cheques y sus pdlizas emitidos por EL SUJETO
OBLIGADO del 1° al 15 de enero de 2014. Asimismo, se sefald expresamente que la
informacion que se solicita debe ser proporcionada via EL SAIMEX.

Por otro lado debe sefalarse que EL SUJETO OBLIGADO no niega en ningln
momento el acceso a la informacién; por el contrario, manifiesta una voluntad clara de
entrega de la misma al indicarle al solicitante en la respuesta que debe hacer el pago
correspondiente para que se le entreguen las copias solicitadas.

Al respecto, es importante destacar que si bien la informacion se solicita via SAIMEX,
es de sefalar que EL SUJETO OBLIGADO no cuenta con la informacion de manera
digitalizada, razon por la cual requiere el pago correspondiente para que la informacién
le pueda ser proporcionada.

Lo anterior, tiene sustento en lo que para este efecto sefialan los Lineamientos para la
Integracion _de los Informes Mensuales que expide el Organo Superior de
Fiscalizacion, de acuerdo con lo siguiente:

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

“Los informes mensuales de los municipios y organismos auxiliares de caracter municipal,
deberan ser presentados al OSFEM, dentro de los veinte dias habiles posteriores al término del
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mes correspondiente, mismos que contendran un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior
del Estado de México, el cual contendrd, bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda “que
la informacidon contenida en los medios Opticos que acompafian al mismo, es copia fiel de la
original que obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia que la
documentacion comprobatoria y justificativa generada se pone a disposicion del Organo Superior
de Fiscalizacioén, para la revisiéon correspondiente”.

Es asi, que para que EL SUJETO OBLIGADO tenga la obligacion de contar con la
informacion aludida en la solicitud de origen de manera digitalizada, debera transcurrir
el plazo que para este efecto determina la normatividad sefalada, y que para el caso
gue nos ocupa corresponde al 3 de marzo del afio en curso, siendo que la respuesta
formulada se realiz6 en fecha 10 de febrero de este afio.

Esta informacion se encuentra contenida en el disco nimero 5 de acuerdo con lo
siguiente:

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

- Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero o Gz
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica M
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

Es importante sefialar que dichas cédulas se capturan por el area de Obras Publicas o unidad ejecutora, en
coordinacion con la Tesoreria, las cuales se validan con los nombres, cargos, firmas (tinta azul) y sellos
correspondientes, en su caso para los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico, Secretario, Tesorero y
el Responsable de Obras Publicas. Para ODAPAS, ODAS, APAS, etc: Presidente del Consejo, Director del
Organismo, Director de Finanzas, Comisario y Responsable de Obras.

DISCO 4:
INFORMACION DE NOMINA:

4.1. Nomina General

4.1.1 Nomina General del 01 al 15 del mes

4.1.2 Nomina General del 16 al 30/31 del mes

4.2. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores
4.3 Altas y Bajas del Personal (formato libre)

DISCO 5
IMAGENES DIGITALIZADAS:

5.1.1 Conciliaciones Bancarias Integrada por: Estado de Cuenta, Relaciones de las Partidas en
Conciliacion, Anexos.

Auxiliares de Ingresos

Recibos Oficiales de Ingresos

Poliza de Ingresos

Poliza de Diario con su respectivo soporte documental

Qo o;
- b
b WN

5.1.7 Pdliza de Cheques con su respectivo soporte documental
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En tal virtud, se tiene que efectivamente la informacion publica que es solicitada se
debe dar acceso a la misma, sin embargo y asi como lo refiere EL SUJETO
OBLIGADO es factible que cuando la informacion no se encuentre digitalizada se
pueda realizar el cobro por la reproduccion de la misma (en tanto adquiera este
caracter) de conformidad con lo que establece el Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios.

Derivado de lo anterior, si bien podria confirmarse la respuesta formulada por EL
SUJETO OBLIGADO por las consideraciones vertidas con anterioridad, también lo es
que resultaria ocioso que EL RECURRENTE deba pagar los costos de reproduccion de
la informacion cuando esta a la fecha de la presente resolucion ya se encuentra de
manera digitalizada de acuerdo a los Lineamientos referidos.

En este sentido, procede la entrega de la informacion a EL RECURRENTE a través del
sistema SAIMEX correspondiente a la copia simple digitalizada de todos los cheques y
sus polizas emitidos por EL SUJETO OBLIGADO del 1° al 15 de enero de 2014.

Lo anterior, bajo las siguientes consideraciones:

La informacion que solicita EL RECURRENTE, se encuentra vinculada de la llamada
Informacién Publica de Oficio, conforme al articulo 12 fracciones VIl y IX:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
siguiente informacién:

(-.))

VIl.- Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado,

(-.)

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus 6rganos, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Autbnomos, asi como de la deuda
publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

(...)".

Por lo que evidentemente se trata de informacion publica, por lo que no se justificaria la
no entrega de la informacion por parte de EL SUJETO OBLIGADO.
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Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que a la fecha de la presente
resolucién obra en sus archivos de manera digitalizada.

¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de publica
aun y cuando no es de oficio la referida a cheques y pélizas pagadas.

Por lo anterior resulta claro que EL SUJETO OBLIGADO debera entregar a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX, la informacién requerida, relativa a la copia simple
digitalizada a través del sistema electrénico SAIMEX de todos los cheques y sus
polizas emitidos por EL SUJETO OBLIGADO del 1° al 15 de enero de 2014.

Por una parte, el articulo 12 de la Ley de la materia dispone un minimo de informacion
que deberan publicar los Sujetos Obligados en el sitio de Internet propio y, por otra,
establece que la informacion relacionada con las veintitrés fracciones de que se
compone es de naturaleza publica, esté vigente o no, salvo las excepciones previstas
en la propia Ley de la materia. En otras palabras, la informacion que describe a detalle
la Ley de la materia en el articulo 12 no es limitativa para efectos de publicidad, sino
que Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
Sujetos Obligados.

En este orden de ideas resulta evidente que toda la informacién requerida es publica;
no obstante lo anterior, cabe precisar que tanto las pdlizas de cheques, como en los
cheques se deja a la vista el nUmero de cuenta bancaria. Por ello, es menester sefialar,
gue datos como el hombre del beneficiario en un titulo de crédito como es el cheque
debe dejarse a la vista del publico, asi como los montos de los recursos, el nombre de
los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias, el nombre del
librado o institucion bancaria, asi como la fecha y lugar de expedicién. Pero por otro
lado es importante mencionar en este caso, que deben de protegerse datos como el
namero de cuenta.

Lo anterior, se sustenta en que sin prejuzgar la intencién del solicitante, el dar a
conocer numeros de cuentas bancarias, pudiera convertirse en informacion altamente
vulnerable para la Institucién, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnoldgicas y/o, en su caso, econdmicas puedan realizar actos ilicitos,
ya que en la actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar
a través de diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima
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qgue dicha informacion no puede ser del dominio publico, derivado a que se podria dar
un uso inadecuado a la misma o cometer algun posible ilicito o fraude en contra del
patrimonio de EL SUJETO OBLIGADO.

Luego entonces, el acceso al nUmero o numeros de cuenta bancaria es un dato o
informacion que se debe considerar como uno de los principales elementos que
brindaria a un delincuente tener acceso a la cuenta de un tercero o generar
documentacion apdcrifa. Por lo tanto, reservar el nUmero de cuenta bancario constituye
una medida preventiva para evitar la comision de delitos que atentan en contra del
patrimonio de EL SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de que se obtenga
de manera licita informacién que puede potencializar hechos delictivos en contra de las
entidades publicas.

Por lo expuesto, este Pleno determina que la informacién a que se refiere la solicitud de
origen y que consiste en los cheques y sus poélizas constituye informacion publica y
debera hacerse la entrega de la misma en su version publica en virtud de que los
cheques contienen datos que pueden constituir informacion reservada en términos de
lo que establece la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de la materia que dispone:

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

(-.))

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de las
Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracién de justicia, de readaptacion social y
de larecaudacion de contribuciones;

(...)".

En virtud de que la difusion de la informacion correspondiente al nimero de cuentas
bancarias, como ya se sefialé, podria acarrear la comisién de conductas ilicitas sobre
los titulares de las cuentas y de los recursos contenidos en las mismas, puesto que al
hacer del dominio publico esta informacion bien podria hacerlos llegar a manos de la
delincuencia organizada pudiéndose dar el hecho de ser victimas de ataques
informaticos o de falsificacion de documentos con agravio a su patrimonio, es que esta
informacion debera ser clasificada y para efectos de la entrega de la informacion, por lo
cual EL SUJETO OBLIGADO mediante el procedimiento legal establecido debera
elaborar la version publica de dichos documentos, conforme a lo siguiente:
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El procedimiento de version publica implica un ejercicio de clasificacion, mismo que
debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los términos de las
siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacién
que deberé clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informaciéon y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la clasificaciéon de la
informacion;

(..).”

“Articulo 30. Los Comités de Informacidén tendran las siguientes funciones:

(-.))

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion,;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(..)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacion
de informacién, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

(...)".
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Por lo que, en la version publica se debera testar el nimero de cuenta que aparezca en
la copia de los cheques y podliza que para tal efecto haya expedido EL SUJETO
OBLIGADO, en el periodo a que se refiere la solicitud de origen.

Con relacién al inciso_b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccién
IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso y de las constancias que existen en el expediente se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO no entregé la informacion respecto de la solicitud de
informacion planteada; aunque no es intencion del mismo negar el acceso a los
documentos, sino ponerlos a disposicion mediante una modalidad distinta a la exigida
por EL RECURRENTE, sin embargo, esta modalidad resulta viable a la entrega de la
presente resolucion.

Por lo que en realidad se configura la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la Materia
al tratarse de una respuesta desfavorable.

Asi, pues, se concluye que la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO es
insuficiente para satisfacer la solicitud de informacion.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESOLUCION

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se revoca la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO y fundados los agravios expuestos por el C. |G
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I o (0s motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos
Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la respuesta desfavorable, prevista en el articulo 71, fraccion
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX,
conforme a lo siguiente:

e Version publica de la copia simple digitalizada de todos los cheques y sus
polizas emitidos por EL SUJETO OBLIGADO del 1° al 15 de enero de 2014.

Lo anterior, se debera acreditar adjuntando el Acta o Acuerdo del Comité de
Informacidén respectivo.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DEL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 19 DE MARZO DE 2014.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA
ABAID YAPUR, COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA. CON AUSENCIA
EN LA SESION DE FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION,PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

AUSENTE EN LA SESION

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 19 DE MARZO DE
2014, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00136/INFOEM/IP/RR/2014.
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