Recurso de Revision: 02050/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ) 9,0.0.0.0.0.0.0.0.00.0.0.90.0.0.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, a trece de enero de dos mil quince.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
02050/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Tultitlan, en lo conducente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente
resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

Primero: Con fecha cuatro de noviembre de dos mil catorce, E1 Recurrente, presentd
a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el
Ayuntamiento de Tultitlan, solicitud de acceso a la informacion publica registrado
bajo el nimero de expediente 00124/TULTITLA/IP/2014, mediante la cual solicit6 le
fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito copia del Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores que
el ayuntamiento entrega al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
(Osfem) correspondiente a los meses de diciembre del 2013 y enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre del 2014. Que incluya a
alcalde, sindicos y regidores” (sic).

Segundo: De las constancias que obran en el sistema electronico denominado
SAIMEX, se advierte que el veintiséis de noviembre de dos mil catorce, El Sujeto
Obligado interpuso prorroga por siete dias, como hace referencia el arabigo 46 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen;
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Comisionada Ponente:

RESPUESTA A LA SOLICITUD

nfe

AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

02050/INFOEM/IP/RR/2014
XXXXXXXXXXXXXXXXX
Ayuntamiento de Tultitlan

Zulema Martinez Sanchez

TULTITLAN, México a 26 de Noviembre de 2014
Nombre del solicitante: EEEG—_—
Folio de |a solicitud: 00124/TULTITLA/IP/2014

Con fundamento en el articulo 46 de |z Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, se
le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogade por 7 dias en

virtud de las siguientes razones:

Prorroga aprobada

LIC. JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO
Responsable de la Unidad de Informacion

Tercero: De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que en virtud de la

prorroga que solicito El Sujeto Obligado, tenia como limite el cinco de diciembre para
notificar su respuesta a la solicitud del particular, toda vez que el numeral 46 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, establece lo siguiente:

Articulo 46: La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion
de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre
que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En efecto, una vez transcurrido el lapso de la prorroga solicitada, El Sujeto Obligado
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no notificd respuesta, como se aprecia a continuacion en la siguiente imagen;

Folio de la solicitud: 00124 TULTITLAIP/Z014

1 Analsis dela Solicitud Do Lorie UNIDAD DE INFORMACION
0:20:41
3 Turno a servidor pablico 0511172014 JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO Unidad de Informacion -
habilitado 20:58:16 Sujeto Obligado
3 Prarroga Aprobada por 261112014 JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO Unidad de Informacion -
Notificar 09:57:40 Sujeto Obligado
. 1112014 JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO Unidad de Informacion -
4 Prorropa Aprobada Notificada 19:57+40 Sujeto Obligado

Interposicion de Recurso de 08n2n4

en

Revigion 222820
§ Turnado al Comisionado 081212014
Ponente 22:28:20

Mostrando 1 al 6 de 6 registros c“ﬁ( a0l pi

correspondi

Cuarto: Inconforme con la falta de contestaciéon de El Sujeto Obligado a la solicitud,
El Recurrente interpuso recurso de revision, en fecha ocho de diciembre de dos mil
catorce, el cual fue registrado en el SAIMEX y se le asign6 el nimero de expediente
02050/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expreso como:

Acto Impugnado:

“Falta de respuesta” (sic)
Motivo de inconformidad:

“Solicitd prérroga para dar respuesta a solicitud de informacién y no respondio en el
plazo estipulado” (sic)
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Quinto: No se soslaya que de las constancias que obran en el sistema electrénico
denominado SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado no emiti6 Informe de
Justificacidén, como lo establece los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los
Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las Solicitudes de acceso a la
informacion publica, acceso, modificacidon, sustitucion, rectificacion o supresion
parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios:

Numeral: Sesenta y siete

fraccién b) El informe de justificacion correspondiente mediante el cual se podra
hacer valer causales de sobreseimiento, ademds de acompariarse los documentos
que se consideren pertinentes para la resolucion, y.

Parrafo 5. En caso de que el documento sea voluminoso, deberd manifestarse
dicha situacion al enviarse el recurso via SAIMEX y podrd ser enviado mediante
oficio por el responsable de la Unidad de Informacidn al Instituto dentro del plazo
de tres dias hadbiles, contados a partir de la fecha de interposicion del recurso de
revision.

Numeral sesenta y ocho

Integrados los elementos del recurso de revision, éstos deberdn ser remitidos via
SICOSIEM al Instituto, dentro del plazo de tres dias hdbiles contados a partir de
la fecha de interposicion del recurso de revision.

Aunado a lo anterior El Sujeto Obligado tenia tres dias hdbiles para rendir su informe
de justificacion feneciendo éstos el dia once de diciembre, no obstante no se aprecia en
el sistema electrénico denominado SAIMEX informe alguno.

Sexto: De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision niumero
02050/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de
presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, interpuesto por
El Recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, fraccidon V; 56, 60, fracciones 1y VII; 70, 71, 72, 73,74, 75 y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en que fenecio la fecha para
presentar la respuesta a El Recurrente, que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.”

Es menester sefialar que El Sujeto Obligado, fue omiso o no dio respuesta a la
solicitud ya referida, por lo que se entiende por negada la informacion, es decir, se
actualiza lo que en el dmbito juridico se conoce como negativa ficta, en este sentido
se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dentro
de los quince dias, empero solo en los casos en que tenga conocimiento de la
“resolucion”, es decir, cuando El Sujeto Obligado notifica respuesta, sin que el
Cuerpo de Leyes en la materia establezca el plazo cierto para la interposicion del
recurso tratandose de la hipotesis de negativas fictas, por lo que se colige que al no
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existir notificacion de respuesta alguna, el recurso podra interponerse en cualquier
momento.

Tercero. Procedibilidad. Tras la revision del expediente electronico del SAIMEX,
se advierte que el recurso de revision interpuesto por El Recurrente es procedente,
ya que recae en la hipdtesis del articulo 71 fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de la
omision de El Sujeto Obligado, entendiendo ésta como la negativa de entrega de la
informacion solicitada.

Articulo 71. Los particulares podrdin interponer recurso de revision cuando:

Fracciones

L Se les niegue la informacion solicitada.
II...

II...

V..

Basando el promovente sus razones o motivos de inconformidad, que en obvio de
repeticiones se tienen por reproducidos como se menciona en el resultando cuarto del
presente fallo.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revision
interpuesto por El Recurrente, en contra de la respuesta otorgada por El Sujeto
Obligado, ya que como se ha hecho referencia se actualizé el supuesto previsto en la
fraccion I del citado ordenamiento legal, dando lugar asi a encontrarnos en la figura
de Negativa Ficta

Asimismo, este Organo Garante tras la revision del escrito de interposicién del recurso,
concluye que se acredita todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
arabigo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.
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Cuarto. Estudio y resolucién del asunto. Una vez precisado lo anterior, este Cuerpo
Colegiado procede a realizar el estudio del presente recurso, en primer término se
analiza lo que en fecha cuatro de noviembre solicité El Recurrente:

“Solicito copia del Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores que
el ayuntamiento entrega al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
(Osfem) correspondiente a los meses de diciembre del 2013 y enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre del 2014. Que incluya a
alcalde, sindicos y regidores” (sic).

Solicitud a la que como ya se menciond El Sujeto Obligado es omiso en dar respuesta.
Posteriormente ante la negativa de la informacién El Recurrente, se inconformo
manifestando como;

Acto Impugnado:

“Falta de respuesta” (sic)

Motivo de inconformidad:

“Solicitd prérroga para dar respuesta a solicitud de informacion y no respondio en el
plazo estipulado” (sic)

Es menester hacer referencia que el hoy Recurrente en su acto impugnado y motivos
de inconformidad hace referencia a la falta de respuesta de El Sujeto Obligado, por lo
que este Organo Colegiado entiende como ésta, la omisién de todo el contenido integro
de su solicitud, por lo que se entra al estudio del mismo en los siguientes términos;

Primeramente resulta oportuno analizar si existe deber juridico administrativo de El

Sujeto Obligado de generar, administrar o poseer la informaciéon requerida en el
ejercicio de sus atribuciones.
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Es menester resaltar que la figura del Ayuntamiento en la cual se sustancia El Sujeto
Obligado, éste se encuentra dotado de autonomia, investido con personalidad juridica
y patrimonio propio; teniendo aplicacion a lo anterior, los siguientes ordenamientos
federales y locales;

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos
que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

II.  Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

(...)
IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
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consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor
de los inmuebles.

Los municipios podrin celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios ptiblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederdin exenciones en
relacion con las mismas. Las leyes estatales no establecerdn exenciones o subsidios
en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Solo
estardn exentos los bienes de dominio piiblico de la Federacion, de los Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos
a los de su objeto piiblico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrin a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberin
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constitucion

(...)

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
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Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala
la fraccion III del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de
los organismos autonomos, se administrarin con eficiencia, eficacia y honradez,
para cumplir con los objetivos y programas a los gue estén destinados.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores piiblicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos puiblicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

(...)

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos,
asi como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores piublicos
municipales recibirdn una retribucion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de
su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacion, recursos economicos disponibles, costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion
de servicios putblicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion
de ingresos, de acuerdo con la informacidn oficial correspondiente.

Ley Orgdnica Municipal del Estado de México

Articulo 1.- Esta Ley es de interés puiblico y tiene por objeto regular las bases
para la integracion y organizacion del territorio, la poblacién, el gobierno y la
administracion publica municipales.
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El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica
del Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una
comunidad establecida en un territorio, con un Qobierno auténomo en su régimen
interior y en la administracion de su hacienda publica, en términos del Articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefialen
los ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios
que se celebren con el Gobierno del Estado o con otros municipios.

Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habrad ninguna autoridad intermedia entre éste
y el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberdn cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desemperio de sus cargos,
de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y se elegirdan conforme a los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, con dominante mayoritario.

Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su
periodo el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones
municipales ordinarias y concluirdn el 31 de diciembre del afio de las
elecciones para su renovacion; y se integrardn por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segiin el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de menos de 150 mil habitantes;

II. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segiin el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de mds de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;
III. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segiin
el principio de mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores
segtin el principio de representacion proporcional, cuando se trate de
municipios que tengan una poblacion de mds de 500 mil y menos de un
millon de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin
el principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores
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designados por el principio de representacion proporcional, cuando se trate
de municipios que tengan una poblacion de mds de un millon de habitantes.
Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

L aXVII...

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;
XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el
cual podrd ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion
de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion
de las participaciones y aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de
Egresos referido, seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal
inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa
en discusion, uinicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad vy transparencia,
sujetindose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracion municipal, serdn determinadas anualmente
en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos
legales establecidos para todos los servidores puiblicos municipales.

XX AXLIIL ...

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacion de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo, recibird la
hacienda puiblica de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta
Ley y remitird un ejemplar de dicha documentacion al ayuntamiento, al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México y al archivo de la tesoreria.
Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto
de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacion de
pasivo realicen los municipios.
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Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a
mds tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su
consideracion y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto
publico que habran de realizar los municipios.

Por lo tanto se considera que El Sujeto Obligado siendo un Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento, contando con un Presidente Municipal,
Regidores y Sindicos, el Municipio tendra personalidad juridica y manejaran su
patrimonio y su hacienda publica.

En cuanto a las remuneraciones que reciben los servidores publicos adscritos a un
Ayuntamiento, tenemos que en la Ley Federal del Trabajo, establece:

Articulo 82.- Salario es la retribucion que debe pagar el patréon al
trabajador por su trabajo.

Articulo 84.- El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por
cuota _diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o
prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo.

Articulo 85.- El salario debe ser remunerador y nunca menor al fijado como
minimo de acuerdo con las disposiciones de esta Ley. Para fijar el importe del
salario se tomardn en consideracion la cantidad y calidad del trabajo.

Articulo 87.- Los trabajadores tendrdn derecho a un aguinaldo anual que deberd
pagarse antes del dia veinte de diciembre, equivalente a quince dias de salario, por
lo menos.

Los que no hayan cumplido el afio de servicios, independientemente de que se
encuentren laborando o no en la fecha de liquidacion del aguinaldo, tendrin
derecho a que se les pague la parte proporcional del mismo, conforme al tiempo
que hubieren trabajado, cualquiera que fuere éste.
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Articulo 88.- Los plazos para el pago del salario nunca podrin ser mayores de
una semana para las personas que desempefian un trabajo material y de quince
dias para los demds trabajadores.

Conforme a los anteriores fundamentos legales, la Ley Federal del Trabajo establece
que el salario sera la retribucion que reciba el trabajador por la prestacion de un
servicio, asimismo enuncia los conceptos que integran el sueldo.

Referencias a las que se adminicula de manera robustecedora, con lo que prevé
referente a remuneraciones el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios,
el cual establece lo siguiente:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios,
en el dmbito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracion y aplicacion de los ingresos
publicos, asi como lo conducente a la transparencia y difusion de la informacion
financiera relativa a la presupuestacion, ejercicio, evaluacion y rendicién de
cuentas, en apego a las disposiciones legales aplicables en la materia.

Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de

Egresos se entenderd por:

(...)

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta
definicion no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

(...)

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
economica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del gasto piiblico y
evaluacion del desemperio de las Dependencias, Entidades Piiblicas, Organismos Auténomos,
Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios a través de los programas derivados del
Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como
de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinardn la remuneracién que corresponda a cada empleo, cargo o comision.
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Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneraciéon no hubiere
sido fijada, deberd determinarse tomando como base la prevista para algiin empleo
similar.

Las remuneraciones estardn sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean
convenidas conforme a la legislacion laboral.

Articulo 289.-

(...)

Los servidores piiblicos, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que serd
determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
Municipal. Ningiin servidor piiblico podra percibir cantidad mayor a la del superior
jerdrquico, ni remuneracion que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no haya sido
incluida en el presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores piiblicos municipales, los
ayuntamientos considerardn, entre otros, los factores siguientes: poblacidn,
recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida en el municipio y en la
entidad, indice inflacionario, grado de marginalidad municipal, productividad en la
prestacion de servicios publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la
recaudacion de ingresos.

La asignaciéon de remuneraciones se fijard con base en los criterios y elementos
seiialados por este articulo y ningin servidor piublico estard facultado para
establecer percepciones, cualquiera que sea su denominacion, de manera
discrecional, los bonos, estimulos, premios, gratificaciones o compensaciones
adicionales que se asignen a servidores piiblicos estatales y municipales no podran
ser superiores al 10% de su salario bruto mensual, independientemente de que se
pague en numerario o en especie, cualquiera que sea el medio de pago y deberdin
informarlo a la Legislatura del Estado.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaria y las
Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, la siguiente informacion:

V. Informacién de nomina.

Articulo 351.- La informacién financiera se deberd publicar periédicamente por la Secretaria
y por las tesorerias, observando la normatividad aplicable.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos,
deberan publicar en la "Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, todas y
cada una de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas
para los miembros del ayuntamiento y para los servidores piuiblicos en general,
incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal, a mds
tardar el 25 de febrero del aiio para el cual habra de aplicar dicho presupuesto.
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De los numerales antes citados se establece que el Municipio cuenta con los recursos y
la posibilidad juridica de llevar a cabo un control de pagos de los gastos erogados por
sueldos y salarios de cada personal adscrito o de otro gasto cuya naturaleza sea distinta
a la anterior.

Por lo que se colige que el Ayuntamiento de Tultitlan genera, posee o administra la
informacion que solicita el recurrente consistente en;

1.- Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores que el ayuntamiento
entrega al C)rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México (Osfem)

2.- Correspondiente a los meses de diciembre del 2013 y enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre del 2014. Que incluya a alcalde,
sindicos y regidores

Asi las cosas, es que se considera Informacion Publica de Oficio de acuerdo a lo que
establece el articulo 12 en su fraccion II, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México que a la letra dice;

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdin tener disponible en medio impreso o
electrénico de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

(...)

II. Directorio de servidores pitblicos de mandos medios y superiores con
referencia _particular a su nombramiento oficial, puesto funcional,
remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Codigo Financiero; datos que
deberdn seiialarse de forma independiente por dependencia y entidad piiblica
de cada Sujeto Obligado;

(...)

En este contexto, la Ley establece que la informacion que solicita El Recurrente es de
orden Publico.

Ahora bien El Recurrente en su solicitud de informacién hace referencia a que la

informacién que requiere es la que se entrega al Organo Superior de Fiscalizaciéon del
Estado de México (OSFEM), siendo la autoridad que realiza la fiscalizacién superior
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en apego a derecho para informar a la sociedad sobre el ejercicio de los Recursos
Publicos.

De este modo en cuanto a la entrega de la informacion que el Ayuntamiento realiza al
OSFEM en los lineamientos para la entrega del reporte mensual tenemos lo siguiente:

& 3

J ‘V Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México e m

& aa

d‘ “lv Auditoria ial de C imis Fii i

By, o i ion de Fis i ién e ion de Cuenta Publica
Depar de Auditoria Fil i Tril ¥
FIRMAS REQUERIDAS™
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
2 ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS 12,3¥25 10,11,12Y 25 78,3Y25 18Y19 20v21
3 NOTAS A LOS INFORMES PRESUPUESTALES 12v3 w0yY11 7,8Y9 1813 20v21
4 CEDULA DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES 12,3616 10,1112 ¥ 16 78,3716 1819 20v21
5 CEDULA DE BIENES INMUEBLES 12,3616 10,11,12 ¥ 16 78,3716 18v19 20v21
6 CEDULA DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES DE BAJO COSTO 1236716 10,1112 ¥ 16 78,8716 18 Y19 20v21
FORMATO PARA PROPORCTONAR TNFORMACTON MENSUAL SOBRE LA
7 RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL 3 u N/A NIA NA
FORMATO PARA PROPORCIONAR TNFORMACION MENSUAL SOBRE LA
8 RECAUDACIGN POR DERECHOS DE AGUA POTABLE 3 u N/A /A A
CONSECUTIVO bIsCo 3
1 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMINISTRACION 1,23Y6 6,10, 11¥ 12 67,879 NA 20v21
2 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO L2376 6,10, 11¥ 12 67,879 WA 20v21
3 INFORME MENSUAL DE APOYOS 1L,23Y6 6,10, 11¥ 12 67,879 WA 20v21
4 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1,23Y6 6,10, 11¥ 12 67,879 418Y19 20v21
CONSECUTIVO DIsco 4
1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,4Y5 4,5Y11 4,579 418719 20 v21
2 NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,45 4, 5v11 4,579 418719 20v21
3 REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE
q R EMUNCRACIONES ! 1,23 10,11¥ 12 7,8v9 418Y19 20v21

16/432

Este reporte se deberd entregar en un formato ya establecido que a continuacion se
muestra, asimismo se inserta el instructivo de llenado correspondiente.

17 de 25



Recurso de Revision:

Recurrente:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

02050/INFOEM/IP/RR/2014
XXXXXXXXXXXXXXXXX
Ayuntamiento de Tultitlan

Zulema Martinez Sanchez

P
[ 4
v M, Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México o
O 2 fan
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PRESIDENTE SINDICO (15) SECRETARIO (15) TESORERO (15)
MUNICIPAL (15)
157/432
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Auditoria Especial de Cumplimiento Financlero
Subdireccion de Fiscalizacién e Integracion de Cuenta Publica
Departamento de Auditeria Financlera Trimestral y Mensual

FORMATO: REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES

OBJETIVO: Presentar el reporte de pagos por concepto de remuneraciones que perciben los servidores plblicos de mandos medios y

superiores de |a entidad municipal, correspondiente a un periodo determinado.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1.

10.

MUNICIPIO: Anotar el nombre de la Entidad; seguido del nimero que le corresponda, por ejemplo:

Ayuntamiento Toluea, 0101.

DEL __ AL __ DE __ DE__: Anotar el periodo que comprende la informacion del Reporte de Remuneraciones Mensuales al Personal de
Mandos Medios y Superiores, por gjemplo: del 01 al 31 de agosto de 2014,

NOMBRE: Anotar el nombre completo del servidor plblico, iniciando con el apellido paterno, apellido materno y nombre o nombres.
CARGO: Anotar &l cargo o puesto que desempefa de acuerdo a su nombramiento.

PERCEPCIONES ($): Total de percepciones que se otorgan al servidor pablico durante el mes que se informa, de acuerdo al cargo que
desempefia, como sigue:

SUELDO O DIETA: Anotar el monto que por concepto de sueldo o dieta se le otorga al servidor plblico.

GRATIFICACIONES: Anotar el monto que por concepto de gratificaciones se otorga al servidor pablico en el mes que se informa.
COMPENSACIONES: Anatar &l monto que por concepto de compensaciones se otorga al servidor pablico en el mes que se informa.
BOND DE DESEMPENO: Anctar el monto que por concepto de bono de desempeiio se otorga al servidor pablico.

OTROS INGRESOS: Anotar el monto que por conceplo de otras percepciones se otorgan al servidor pablico en el mes que se informa, ya
sea en forma esporadica o permanente.

TOTAL BRUTO: Anotar el resultado de |a sumatoria de las columnas (5), (8), (7), (8) y (9).
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DEDUCCIONES (8): Total de deducciones que de conformidad con las leyes respectivas, se les descuenta a los servidores plblicos; los
cuales correspanden a:

11. 18R Anotar el monto que por concepto de impuestos sobre |a renta se retiene al servidor plblico.

12 ISSEMyM: Anotar el monto de sequridad social que de acuerdo a la ley del Instifuto se les descuenta a los servidores piblicos.

13, OTRAS: Anotar el monto que por concepto de otras deducciones establecidas se efectilen al servidor piblico.

14.  PERCEPCION NETA ($): Es el monto recibida por el servidor plblico que resulta de la diferencia aritmética entre el total bruto (10) menos
|as deducciones (11, 12y 13).

15, APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores piblicos que en el documento se indican; en cada caso se debera anotar
la profesion nombre completo y cargo, estampar su firma autografa con tinta azul y colocar el sello correspondiente, par ningun mativo la
firma o sello deben cubrir los datos, de lo contrario o invalidaria.

ADICIONAL: En formato libre se solicita el reporte de altas y bajas de personal, dentro del CD 4.

Ahora bien no se soslaya por este Organo Garante que en la informacién de acceso
publico se debe dar a conocer el nombre de los servidores publicos y el monto que
reciben de recursos publicos en concepto de remuneraciones por el desempefio de un
empleo, cargo o comision, esto es ya que dado el origen de los recursos publicos que
sustentan estos ingresos surge la necesidad de publicar y dar a conocer algunos datos
personales como lo es el nombre del servidor publico.

Abonandose con caracter robustecedor el criterio 02/2003 del Poder Judicial de la
Federacion;

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN
AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemitica de lo previsto en
los articulos 3% fraccion II; 7°, 9°y 18, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puiblica Gubernamental se advierte que no constituye informacion
confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores puiblicos, ya que aun y
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cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusion no
se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos
de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del piiblico a
través de medios remotos o locales de comunicacion electronica, tanto el directorio
de _servidores pitblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el
sistema de compensacion.

Clasificacion de informacién 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

En ese sentido, como ha quedado expuesto ampliamente no existe duda de la
justificacion de la publicidad de la informacion materia de este recurso, en razon de lo
anterior esta Ponencia determina que resultan fundados los agravios del recurrente,
toda vez que operara la negativa ficta, por lo que el sujeto obligado incurrié en un
incumplimiento respecto a la solicitud de informacion de origen que se le formulo.

Por las consideraciones ya expuestas y por la acreditacion con las imagenes insertas,
se colige que El Sujeto Obligado genera la informacion solicitada, maxime que éste
prorrogo el plazo en fecha veintiséis de noviembre para dar contestacion a la solicitud,
y una vez fenecido ésta, fue omiso con la obligacién a la que lo vincula los
ordenamientos legales ya citados en lineas anteriores, ordenando asi este Organo
Colegiado la entrega de la informacion solicitada por El Recurrente, no sin antes hacer
referencia que dentro de la informacion solicitada existen datos personales que por su
naturaleza no pueden hacerse publicos por lo que deben testarse al momento de su
entrega, dando lugar asi a una version publica, esto en armonia con el Capitulo II de
la Ley en la materia rindiendo asi el acuerdo de clasificacion correspondiente.

Es de resaltar, que por lo que hace a las versiones publicas, El Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccion III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, con el cual sustentard la clasificacion de datos y con ello la "version
publica" de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los
requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
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MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos
mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres
de mayo de dos mil trece.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron a El Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando el derecho de acceso a la informacion del
solicitante.

Esto es asi ya que el reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores
pudiera contener datos personales, los cuales como ya se mencioné deben testar,
suprimir o eliminarse por contener informacion relacionada con la vida privada de los
servidores publicos, que de hacerse publicos, éstos afectarian su intimidad y vida
privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios se consideran confidenciales
y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), 1a Clave de cualquier tipo de seguridad social ISSEMYM, u otros), asi como,
los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con
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los impuestos o la cuota por seguridad social. Los numeros de cuenta de cada uno de
los servidores publicos.

Toda vez que como se aprecia en las imdgenes insertas en el presente fallo, en el
formato del (OSFEM), sobre remuneraciones de mandos medios se aprecia un
apartado con la leyenda “otros”, por lo que en él pudieran contener informacion
susceptible de ser clasificada, esto en apego con los numerales ya citados con
antelacion para asi tener certidumbre por parte de El Recurrente que se satisfizo su
derecho de acceso a la informacién y sirva de soporte de la informacion testada o
suprimida el acuerdo de clasificacion correspondiente.

En consecuencia, resulta procedente ordenar a El Sujeto Obligado entregar a El
Recurrente via SAIMEX y en version publica, la informacién que solicita.

Por lo antes expuesto, la solicitud de El Recurrente es considerada procedente en los
términos de la Ley en la materia, dado que El Sujeto Obligado, fue omiso en dar
atencion a la solicitud de informacion presentada, maxime que como se ha expuesto,
lo solicitado constituye informacion publica generada y en posesion de El Sujeto
Obligado; es por ello que este Pleno:

RESUELVE:

Primero. Se Ordena a El Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacion
00124/TULTITLANY/IP/2014, toda vez que resultan fundadas las razones y motivos de
inconformidad hechos valer por El Recurrente y de conformidad con el Considerando
Cuarto de esta resolucion haga entrega via SAIMEX de la siguiente informacion:

1.- Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores que el
ayuntamiento entrega al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico (Osfem) correspondiente a los meses de diciembre del 2013 y enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre del
2014. Que incluya a alcalde, sindicos y regidores.
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2.- Acuerdo de Clasificacion correspondiente por el Comité de Informacion.

Segundo. Remitase via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion de El Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
y punto SETENTA, de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de
las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

Tercero.- Notifiquese a El Recurrente, y remitase a la Unidad de Informacion del
sujeto obligado para su debido cumplimiento con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA TRECE DE ENERO DOS MIL QUINCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

Josefina Roman Vergara
Comisionada presidenta
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Iovjayi Garrido Canabal Pérez
Secretario técnico del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha trece de enero de dos mil quince,

emitida en el Recurso de Revision 02050/INFOEM/IP/RR/2014.
OSAM/ATR
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