Recurso de Revision: 01395/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),9.9.0.0.9.9.9.9.9.90.9.9.0.9.0.90.9.0.¢
Sujeto Obligado: Sistema de  Autopistas,
Aeropuertos, Servicios

Conexos y Auxiliares del
Estado de México

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de nueve de septiembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
01395/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en
contra de la respuesta del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y

Auxiliares del Estado de México, se procede a dictar la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha diecinueve de junio de dos mil catorce, el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, (SAIMEX) ante el Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la informacién publica, registrado bajo el numero de expediente
00104/SAASCAEM/IP/2014, mediante la cual solicito le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente:

“Copia de todas las autorizaciones otorgadas por el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México (el “SAASCAEM”) a Concesionaria Mexiquense, S.A. de
C.V. para contratar créditos, financiamientos y/o refinanciamientos con cargo al Sistema Carretero del
Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), desde el 25 de febrero de 2003 hasta la
fecha.” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el uno de julio de dos mil catorce, el Sujeto Obligado dio respuesta a

la solicitud de informacion en los siguientes términos:
“SE ENVIA EN ARCHIVO ADJUNTO LA RESPUESTA CORRESPONDIENTE A SU
SOLICITUD CON FOLIO N° 00104/SAASCAEM/IP/2014, REALIZADA A TRAVES DEL

SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE”. (Sic)

Asimismo, adjunto a su respuesta el siguiente archivo electrénico:
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(‘ R\o E CORNRND TRARA A ¢ L OOAR
EST;.B%EDE M%XLICO enGRANDE
c. I

El servidor del SISTEMA DE AUTCPISTAS, AEROPUERTOS. SERVICIOS
CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, con el dedido respelo,
coMmparezco para axponer:

Por medico ¢el presente escrito y con fundaments en o astablecido en los
numersles sesenta y siete y sesenta y ocho, de los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resolucitn de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
Publica, Acceso, Medificacidn, Susttucion, Rectificacdn o Supresitn Parcial o
Total de Datos Personsles, asi como de los Recursos de Revigidn que deberén
observer los Sujetos Obligados por las leyes de i matarnia.

HECHOS

En Naucalpan de Jusrez Estado de México a los diecinueve dias del mes de junio
del des mil catoree visto previamente al contenido de la solicitud de informacion
plblica con expedients numero 00104/SAASCAEN/IP/2014, a efecto de emitir ia

esente respuesta a la solictud formulada por el C. [ ]
h refererte a que se proporcione “COPIA DE TODAS LAS
AUTORIZACIONES OTORGADAS POR EL SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE
MEXICO (EL “SAASCAEM’) A CONCESIONARIA MEXIQUENSE, SA. DECV,
PARA CONTRATAR CREDITOS, FINANCIAMIENTOS Y/O
REFINANCIAMIENTOS CON CARGO AL SISTEMA CARRETERQO DEL ORIENTE
DEL ESTADC DE MEXICO (CIRCUITO EXTERIOR MEXIQUENSE), DESDE EL
25 DE FEBRERO DE 2003 HASTA LA FECHA",

CONSIDERANDOS

|- Que de confonmidad con lo preceptuada en los articulos 2 fraccion X, 28 y 30
tracciones Il y VIl respectivamente de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Poblica del Estado de México y Municipios, 41 y 45 de su
Reglamento, asi como los numerales primero y segundo de s Critercs para la
Clasificacién de 'a Informacién Pabiica de las Dependencias, Qrganismos
Auxikares y Fideicomisos Plblicos de la Administracidn Piblica del Estade de
Méxice, publicados en la "Gaceta del Gobierns”, &l treinta y uno de enero del dos
anco, El Comité de Informacitn del Sistema de Autopistas, Aasropuertos,
rvicios Conqxés y Auxiliares del Estado de Méxco a5 competante para conocer
sante asunto.

SECRETAMA (25 COMUSICACIONES
SESTEMS, DR MUTOPIST RS, ASROPUENTOE SEROIG COBEXDE Y MIGUNEES
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GOBERNO DEL PO L
ESTADO DE MEXICO E€NGRANDE

Il- De igual maners. la transparencia y el accesc a la informacidn, se ha
constiluide en una poderosa palanca para la democratzacién ded Estado, y su
siemplo ha impactado en ofras areas, institlucionas y ordenes de gobiernc en tedo
¢l pais, difundiendo una nueva cultura acarca de “lo pitiico” entre los cudadancs
y fos funcionarios y. como nunca antes, las instituciones difunden, publcan y
hacen accesible una gran cantidad de informacikdn relevante sobre sus
activdades A partir de expedicion de Leyes de Trarsparencia como (3 de esta
entidad federativa, s& han estableckdo condiciones que mejoran & derecho de los
mexicanos de acceder a documentos que testimonian & accidn gubernamental ¥
el uso de los recursos poblicos.

- Las reformas 3 la Constitucidn Federal y la Constitucion de esta entidad
tederativa, asl como las legales correspondiantes en materia de transparencia ¥
acceso a la informacion pablica, Benen come finalidad reconacer que el derecho
de acceso a la informacidn se inscribe plenamente en |a agends democratica de
nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por dos
razones: porque profege un bien uridico valioso en si mismo (que kos cudadancs
puedan saber y acceder a informacién relevante para sus vidas) y porque scbre él
se ernge la viabilkdad de un sistema democratico, porgque cumple una funcidn vital
para la repiblica, que los ciudadanos conozcan el quehacer, las decisiones y los
recurses que erogan sus sutoridades elegidas mediante el voto

FUNDAMENTOS

Con ameglo a los articules 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 78 de |a Consttucion Politica de!
Estado Libre y Scberano de Meéxico, de conformidad con lo precepiuado en los
articulios 2 fracaidn VI, 19, 20 fracciones I, IV, V y VI, respectivamente de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
Municiplos.

ARGUMENTOS

Que el principal objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a @ Informacidn
Publica del Estado de México, y su reglamento, €s 13 provision de sus medios
neoeunosperammizwddaachodewdap«somdeaceedevala
informacién gubernamental considgerando como piblica; ademés, que el caracter
poblico de ia informacion en posesion de los sujetos obligados, hace que respecto
de ella impere el principio da maxima seguridad y secrecla para trasparentar [a
informacién piblica mediante la difusién de ka informacion. con la finalidad de que
sociedad pueda emitir jucios de valor criticos @ informados saobre la funcion
tlica y de los servidores publices con esta responsabiidad, sempre que la
se posea con base en las alibuciones gue |z normatividad le ctorga a los

SECRETARMA OC COMIMCACIONVER
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mm DEL CENEMN0 LN TRARpus LT WeA
ESTADO DE MEXICO EeNGRANDE

Efectivamente, el articulo 8 de la Constitucion Federal ha reconocido de manera
expresa el derecho de acceso a la informacion piblica, ¥ que toda la informacion
pdblica en posesion de los érganos del EstadoMmdcameapdbﬁca;yquosibten
S2 admiten algunas excapciones al derecho de Acceso & la informacién pablica
gubernamental, esio siempre y cuando existan razones de interés pablico gue fijen
185 leyes, poro sempre prevaleciendo en fa interpretacidn de este deracho of
principio de maxima publicidad. En este contexto. resulta de suma relevancia traer
4 esta exposicidn elgunas de fas razones o Motivacicnes expuestas a este
respacto por el Constituyente Pemanente del orden federal, en fa reforma al
articulo 8.

Ahora bien. debe sefialarse que el derecho de acceso s la informacién,
consagrado en el anticuio 6 de 1a Constitucién Federal en refacidn con el articulo §
de la Constitucion Palitica del Estado Libre ¥ Soberano de México, asi como en la
Ley de Accesc a la Informacién, no es absoluto, sino que, como tods garantia, se
halla sujeto a imitaciones o excepcicnes que se sustentan, fundamentaimente, en
la prateccion ded mterés de la sociedad y de los derechos de los gobernados,
limitaciones que buscan velar por dichos intereses, con 8pego a las normas
constitucionales y legales, ya que e mencionade dereche no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino GQue el respeto a su ejercicio encuenira
cxoepclommhmmdanyasuvozlogam. en esa alencidn es gque ia
restriccidn excepcional son la “reserva de informacién” © la Cinformacién
confidancial”. esta ultima bajo el espirity de proteger el derecho & la privacidad de
las parsonas.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera
restringida y limitadas, es decr su aplicacién debe limitarse a ko estrictamente
necesaro para la proteccion de un interés piblico preponderante y claro, Par giig,
tienen URa naturaleza temporal ¥ bien circunscnta que deberd establacer con
precisién 1a ley secunderia, Adiciongimente. & (nico érgano con capacidad y
legitmado para establecer esas fimiaciones es el Poder Legisiativo.

Finalmente, i3 fraccion primera establecs un principio de Interpretacion en el
unﬁdoquodober&pmvdcwelpﬁncipiodemﬂmpubﬁddad Esqnmpto

Que se deriva logicamente del principic de pubicidad de la informacion

apicacién, En la practica pueden suscitarse dudas legitmas sobre el alcance de
55 excepciones. Por ello, & principio de maxima putiicided onenta ta forma de

ferpretas y gplicar la norma, sea en el ambito administrativo o jurisdiccional, para
duda razonable, optar per la publicidad de ia nformacion.

SECHETARIA DF COMUS CACOMES
SETEMA L€ UTOMSTAS AERCPLENTDS, STRACOS CONERTE ¥ AL SRES
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En ese sentido, la interpretacidn del pnncipic establacido en la fracclon 1 de la
miciativa que se dictamina implicara que ks sujetos obligades, en el caso de duda
enfre |8 publickdad o reserva de |a Informacién, deberan favorecer
inequivecamente la publicidad de la misma.

Ahora bien, |a Ley de Acceso 2 |a Informacién de esta entidad federativa, esta
disefiada de tal manera. gque prevé principios, procedimientos, autoridades ¥
sanciones cuyo fin es transparentar la gestidn y el uso de recursos poblicos, asi
COMo en &l Ca50 que NOS OCUPR. Prevé Mecanismos para brindar centeza respecto
de las hipttesis en que procede restringir al ejercico del derecho de acceso & la
nformacién, previendo que elo acontecers, cuando s& brate de informacion
clasificada como reservada o confidencial

En este sentido, es que el articulo 10 de 1a Lay de Transparenca y Acceso a ia
Informacién Pablica del Estads de Méxics ¥ Municipios, dispone o siguente:

Articulo 19.- £ derecho de acceso a la nformacién pobica séfo sers resinngido
cuando s Irale ds \nformacion ciasificads como resernvada o confidencis).
Asl se tiene entonces, que en maleria de acceso a la informacién en poder de los
Srganos pdblicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional;

1% La informacién que por razones de interés pubice reservada de manera
temporal, y

2" La informacion que se refiere a la vida privada, los datos perscnales y a
derechos de tercaros, debe resiringirse su acceso sin que exista un limae de
tamporalidad para eflo.

Sin embargo. para que operen las restricciones, excepcionales de acceso a la
informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS sa exge actuaizsr los
Supuesios normativos aplicables a cada caso, para & caso de la “reserva de |a
informacidn® se requiere dar cumplirmiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 3o
de Ley de Transparencia y Accese a fa Informacidn Publica ded Estado de México
¥ Municipics, lo que imglica por un lado el acuerdo del Comité de Informacian que
dasifique |a informacién, perc ademéas debe cumplir con los siguentas elementos:
Que tomando en consideracién el elements objetivo establecido en el articule 21
en comento, I3 liberacitn de la tetalidad de la informacién
. puede amenazar
vamente af nterés ay, vez que & articulo 20 fracciones
1, UL IV, V. VI y VIl de fa Ley de Transparencia y Access a la Informacién
‘?Eﬂado da México y Municigios, sefialan.

SECHETARA DR C oA
FEITEWM DE MITCPETAS, ACROPUEATOS, SERADIOE OOAEXDE ¥ ALIGLWES
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“Articwe 20.- para efectos do ests Ley se considera informecidv reservads la
clasificadta como ), de maneva tempoval. mediante acuerdo fundada y motivada,

l-..

-

-  Puwsds daftar fa stuacidn econdmica y financieva del Estado de México;
V.-

V- Pordisposicionas legales sea considerada coma resenvada;

Vi- Puede causar dafio o alterar el proceso de investigacién en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejs, denuncias, Inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayas causado
estado; y

Vil- El dafo que pusds producirse con la publicacidn de la informacidn ses
mayor que e mteres pabiico ds conocer fa informacidn de referencia *

Asi mismo, & Instituto de Transparencia y Acceso a |8 Informacion Pablica ded
Estado de México y Municigios, con fecha 31 de enero de 2005 emitid los Criterios
peara la Clasificacidn de la Informacion Piblica de Ias Dependencias, Organismaos
Auxiliares y Fideicomisos Publces de la Administracidtn Poblica del Estadoe de
México, estableciende en los Criterios Vigésimo Quinto.

l- Un razonamiento légico gue demuestre gue la informacién encuadra en
alguna de las hipdtesis de excapcion previstas en la Ley, lo que se cumple a
cabalidad con toda fundamentacion y motivacién que ha quedada plasmada en el
documento que nos coupa.

IL- Que I3 liberacidn de la informacion de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley, ya que existe un procedimiento
administrative el cual no ha causad ejecutoria.

1IL.- La existencia de elementos cbjetivos que permidan determinar si la difusion de
I3 informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los ineresas
Juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos
de Is prusbe del dafio). En & entendido que dichos extremos legales tienen &
siguiente alcanca: Por dafio presente. se enfiende que de publicarse I3
infarmacion, a la fecha en que se realize el andlisis correspondiente, se genarara
afectacion respectiva a cualguiera de los valores o bienes juridicos tutelados en

casos donde la Ley nos facuita por el hecho de causar un dafio o alterar el
uicio Instauradd en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. en el caso gue
dria dejar al Sistema én un Estado de Indefension

SECAITARIA I€ OOMIMCAZICAS
SETEMADE AUTDRTAS, sERDPSERT (G, BERVIOOSE COMER06 ¥ MUXLRRES
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El articulo 6° de la Constitucidon General, establece en la parte conducente que
“...Esle a5, por ejemplo, ef caso de ls segundad nacional, la segundad pablics, las
relaciones itermacionales, s economia racional, fa vida, salud © seguidad de las
pelmnasy:osacrosralsctmadosoontaapotacfmdelasbyesi

Atalocturadolosartfcuosqunoamcodenpodomoscoodurbm
responsabilidad per pare de! SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO para Ia
presentacion de documentos que por su naturaieza son clasificades como
reservados o confidenciales. en el sentido estricto que existe un juicio radicado en
el Tribunal de lo Contencioso Administrative, con Numero de Expedionts 442/2014
Indice de la Séptbma Sala, o cual no ha causado ejecudoria y de ser
fransparentada la infarmacién que of solicitante requiere se estaris causando un
dano mayor, no se estaria siguends con el wincipio de maxima seguridad y
secrecia.

Con fecha del veintidds de enero de dos mil catoree en la sala de juntas de la
Direccién  General DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS, AERCPUERTOS.
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, se Bevé a
cabo la Décima Quinta Sesién Ordinaria del Comité de Informacion. donde en ka
orden del dia como punto ndmero cince so presenta listado de informacion
reservada o confidencial, las cuales son dasificadas por cada una de las sreas del
crganismo para su aprobacion o moddicacién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 20 fracciones Il I, TV, V. Vi y Vil 21, 28, 28 y 30 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y
Municipios, asi como 4.1 y £.4 de su Reglamento.

Que una vez analzada dicha propuesta, se dacidio tumaria a este Comité de
Informacién, con la finalided de pronunciar la resolucédn, con base en los

SECRETANM Of COMUSMCAZIONES
DETEMM, DE AuTOFISTAS, ADROPUSATOS. SS0D06 COMEXCDS ¥ AUQLIARES
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Que los fundamentos y argumentos en los gue se sustenta la solciud de
clasificacion de & informacién realizada en la Décima Quinta Sesion Ordinaria del
Comie de Informacién de este Sistemna, son los siguientes:

Por lo que en cumplimiento 2 lo dispuesto por & articulo 21 fracsién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estado de México v
Municipios, se procede a reakzar un razonameento lbgico que demuestra gue la
informacién solicitada encuadra perfectamente en las hipStesis de excepcion
previstas en la fracciones |, 1L 1IL IV, V, VI y VIl del articulo 20 de la ya citada Ley,
de acuerdo a ko siguients

Que o pincipad otjeto Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del
Estado de Mexico, y su reglamento, es la provisién de sus medice necesarios para
garantizar ol derecho de toda persona de acceder a la informacién gubernamental
considerando como paliica; ademas. que el cardcter publico de fa informacién en
posesian de los sujetos ebligados, hace que respects de ella impere el principio de
maxima seguridad y secrecia para trasparentar ia nformacion pablica mediante ia
difusidn de la informacion, con la finalidad de gue la sociedad puada emitir juicios
de valor criticos e informados sobre ta funcidn pdblica ¥ de los servidores pablicos
con esta responsabilidad. siempre que la misma se posea con base en las
atribuciones que la normatividad ke atorga a los sujetos obligados

Por ko antes fundado y motivado, El Sistema de Autopistas, Aercpuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México, solicita;

PRIMERO.- Se confirme la clasificacion de Reserva y se nocs lenga por
contastado en tiempo y forma.

SEGUNDO.- Notfiquese a1 C. [ (- pr<ocne

resalucion
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TERCERO. EI cuatro de agosto del afio en curso, el ahora recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asign6 el numero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

Acto Impugnado

“La  respuesta  correspondiente a la solicitud de informacion con wniumero de folio

00104/SAASCAEM/IP/2014.” (Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad

“El documento en el que el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de Meéxico (el “SAASCAEM”) responde a mi solicitud de informacion carece no sélo de
motivacion, sino de coherencia y de sentido l6gico-juridico. En su primer arqumento, el SAASCAEM se
atreve a afirmar que “...el cardcter publico de la informacién en posesion de los sujetos obligados, hace
que respecto de ella impere el principio de mdxima seguridad y secrecia para transparentar la
informacion publica mediante la difusion de la informacion, con la finalidad de que la sociedad pueda
emitir juicios de valor criticos e informados sobre la funcion publica y de los servidores piiblicos con esta
responsabilidad...”. Y a partir de esta consideracion infundada, ilegal y absurda, el SAASCAEM
concluye que no estd obligado a entregar la informacion solicitada. ;Puede alguien entender como se
transparenta la informacién publica a partir del imperio de los principios de mdxima seguridad y
secrecia? O el SAASCAEM entiende poco del derecho a la informacién piiblica, o pretende burlarse del
solicitante y del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios. Esta infundada, ilegal y absurda consideracion del
SAASCAEM es violatoria del articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(la “Constitucién”), que establece con toda claridad que en la interpretacion del derecho a la
informacion, debe prevalecer el principio de MAXIMA PUBLICIDAD y no los principios que pretende
aplicar el SAASCAEM de mdxima seguridad y secrecia. Asimismo, es violatoria de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios (la “Ley de
Transparencia”), cuyo objetivo principal consiste en promover la transparencia de la gestion puiblica y la
rendicién de cuentas de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de MAXIMA
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PUBLICIDAD (fraccién I del articulo 1°). La respuesta del SAASCAEM no sélo es un cimulo de
ocurrencias infundadas, sino una mezcla de dichas ocurrencias y mentiras. La mentira mds evidente la
encontramos en la cita (falsa, por supuesto) que hace el SAASCAEM del articulo 6° de la Constitucion,
en los siguientes términos: ”
publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de las personas y

... Este es, por ejemplo, el caso de la sequridad nacional, la seguridad

los actos relacionados con la aplicacion de las leyes” Basta una simple lectura del texto constitucional
para comprobar que el texto falsamente citado por el SAASCAEM no forma parte del articulo 6° de la
Constitucion. Afirma el SAASCAEM en su respuesta que la informacién solicitada es informacion
reservada, toda vez que, en su opinion, actualiza las hipdtesis normativas previstas en las fracciones II,
IV, Vy VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia (estas son las fracciones referidas en el apartado de
“FUNDAMENTOS” de la respuesta del SAASCAEM). Sin embargo, el SAASCAEM no se molesta en
referir un solo razonamiento Iégico o motivo wvilido que demuestre que la informacion solicitada
encuadra en alguno de esos supuestos. Por otra parte, el SAASCAEM pasa por alto que de conformidad
con lo establecido en el articulo 20 de la Ley de Transparencia, la clasificacion de informacion como
“reservada” debe derivar de un acuerdo fundado y motivado, que en el caso particular no existe. Es
verdad que el SAASCAEM se refiere en su respuesta a cierta sesion del Comité de Informacién del
SAASCAEM, celebrada el 22 de enero de 2014, cuyo orden del dia incluyd un listado de informacion
reservada o confidencial. Sin embargo, el SAASCAEM no adjunta a su respuesta una copia del acta
correspondiente, de modo que es imposible saber si la informacion solicitada estd incluida o no dentro de
la informacion reservada por el Comité de Informacion del SAASCAEM, con lo que se deja al solicitante
en un absoluto estado de indefension. No obstante lo anterior, en el portal del IPOMEX (Informacion
Publica de Oficio Mexiquense) en la red mundial (internet), se encuentra la versién piiblica del acta
referida en el pdrrafo anterior, la que no incluye el listado de informacion reservada o confidencial. Por
otra parte, adjunto a la version del acta referida, aparece un documento de la misma fecha (22 de enero de
2014) en el que aparentemente el Comité de Informacién del SAASCAEM “... ratifica como reservada la
informacion contenida en Décima Quinta Sesiéon Ordinaria del Comité de Informacién, de fecha,
veintodos (sic) de enerode (sic) dos mil catorce”. Lo anterior resulta inentendible, pues se pretende
ratificar lo supuestamente acordado por ese mismo Comité de Informacion, en esa misma fecha (22 de
enero de 2014). Y si la ratificacion es posterior a la sesion en cuestion, no se entiende como es que el
documento de ratificacion sirva de fundamento de un hecho que sucedié con anterioridad a dicha
ratificacion, ni cémo dicho documento puede formar parte del acta de la sesién referida. Lo que no se hace
en el documento referido, es identificar la informacién supuestamente reservada, ni se aporta
razonamiento Iégico o motivo vdlido alguno que demuestre que la informacion solicitada encuadra en
alguno de los supuestos del articulo 20 de la Ley de Transparencia. Sefiala el SAASCAEM que la
entrega de la informacidn solicitada “...puede efectivamente amenazar el interés protegido por la Ley...”
y pretende motivar su absurda consideracion en lo que se establece en el articulo 20 de la Ley de
Transparencia. Es evidente que una disposicion legal puede constituir el fundamento de un acto
administrativo, pero no su motivacion, como pretende el SAASCAEM. Tal parece que el tinico motivo
que encuentra el SAASCAEM para negarse indebidamente a entregar la informacion solicitada, es la
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supuesta existencia de un juicio que no ha causado ejecutoria. El SAASCAEM no proporciona evidencia
alguna para acreditar la existencia del supuesto juicio. Dice el SAASCAEM que el mismo estd radicado
ante la Séptima Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, pero no especifica si se trata del
tribunal de lo contencioso administrativo del Estado de México o de alguna otra entidad federativa, ni
especifica el domicilio de la referida Séptima Sala. EIl SAASCAEM no sefiala la fecha de inicio del
referido juicio, ni sefiala si el SAASCAEM es parte en el mismo, ni menciona cudles son las prestaciones
reclamadas. Pero, mds importante que todo lo anterior, el SAASCAEM no aporta un solo razonamiento
légico o motivo vdlido para acreditar que la entrega de la informacion solicitada pueda causar daiio o
alterar el proceso de investigacion. Vaya, ni siquiera se molesta en acreditar la existencia de un proceso
de investigacion que pudiera resultar alterado como consecuencia de la entrega de la informacion
solicitada. De conformidad con lo establecido en la fraccion VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia,
no es suficiente para considerar como reservada cierta informacion, el hecho de que exista un juicio que
no haya sido resuelto definitivamente, sino que es necesario, ademds, que se acredite que la entrega de
informacion puede causar un dafio o alterar el proceso de investigacion, cosa que el SAASCAEM no
acredita en modo alguno. Y aun si existiera la posibilidad de causar dafio o alterar el proceso de
investigacion, el sujeto obligado debe entregar la informacion solicitada, a menos que acredite que el dafio
que pueda producirse con la publicacién, sea mayor que el interés publico de conocer la informacion
solicitada, cosa que el SAASCAEM tampoco acredita en este caso. La informacion solicitada tiene que
ver con la recuperacion de la inversion efectuada por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. (la
“Concesionaria”) en el Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (el “Circuito Exterior
Mexiquense”), cuestion de claro interés puiblico, toda vez que la tarifa que se paga por el uso del Circuito
Exterior Mexiquense se determina tomando en consideracion, entre otras cosas, el monto de la inversion
de la Concesionaria pendiente de recuperar con cargo al proyecto. Ademds, para que la sociedad pueda
saber como es que la Concesionaria estd recuperando su inversion en el Circuito Exterior Mexiquense, es
necesario conocer la informacion solicitada, pues dicha inversion se recupera una vez pagados los
créditos o financiamientos obtenidos con cargo al proyecto. La concesion del Circuito Exterior
Mexiquense generd ingresos por concepto de cuota de peaje por $2,105 millones de pesos sélo durante el
afio 2013. No obstante lo anterior, nadie sabe como es que la Concesionaria recupera su inversién. Peor
aun, OHL México, S.A.B. de C.V. (controladora de la Concesionaria) revela continuamente, a través de
la Bolsa Mexicana de Valores, informacion relativa a la inversion de la Concesionaria en el Circuito
Exterior Mexiquense, asi como a los créditos o financiamientos obtenidos con cargo a este ultimo. Y
mientras el SAASCAEM siga negando esta informacion, la sociedad no puede saber si lo reportado por
la controladora de la Concesionaria es o no correcto y legal. Esto pone aun mds de manifiesto la
necesidad y el interés piiblico de conocer la informacion solicitada. Sorprende que el SAASCAEM
considere como “reservada” informacién que la controladora de la Concesionaria publica periddicamente
a través de la Bolsa Mexicana de Valores. Finalmente, es de suma importancia mencionar que el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios ya ha obligado al SAASCAEM, con anterioridad y en diversas ocasiones, a
entregar informacion relacionada con la informacion solicitada que nos ocupa, a diversas personas, tal
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como se desprende de las resoluciones de los recursos de revision 00347/INFOEM/IP/RR/2014,
00349/INFOEM/IP/RR/2014 y 00439/INFOEM/IP/RR/2014, entre otras, por lo que la informacion
solicitada me debe ser entregada.” (Sic)

Asimismo, adjunt6é a su recurso de revision los archivos electronicos denominados:;

00349-INFOEM-IP-RR-2014.pdf; 00347-INFOEM-IP-RR-2014.pdf y 00439-INFOEM-IP-

RR-2014.pdf; los cuales consisten en la Resolucién de los Recursos de Revisidon
0349/INFOEM/IP/RR/2014, 0347/INFEOM/IP/RR/2014 y 0439/INFOEM/IP/RR/2014, ,
de fecha ocho de abril de dos mil catorce, en versidon publica; asi como, el archivo

denominado 2014-07-01 RESP SAASCA-00104 COPIA AUTOR OTORG POR

SAASCAEM A CONMEX PARA CONTRAT CRED, FINAN Y REFINAN DE 25 FEB

2003 A LA FECH, el cual consiste en el documento remitido como respuesta a su

solicitud de acceso a la informacion. Documentos que no se plasman en el presente
medio de impugnacion dada su extension y en obvio de repeticiones y

representaciones innecesarias.

El Sujeto Obligado rindié Informe de Justificacion para manifestar lo que a Derecho le

asistiera y conviniera; en los siguientes términos:
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- I

VS,

ACTOS DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AERQPUERTOS, SERVICIOS CONEXCS Y
AUXILIARES DEL ESTADDC DE MEXICO.

ASUNTO; SE RINDE INFORME JUSTIFICATIVO

C.COMISIONADO

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE:

SILVESTRE CRUZ CRUZ, ¢n mi cardeter de Responsable de s Unisdad de Infoomacion del
SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROFUERTOS, SERVICIOS (CONEXOS ¥ AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO, con ¢l debidk respeio, comgsarczeo pars Caponcr:

Por medio del presente escrige y con fundamento en lo estabkecidio en los numeraks Sesenta v Siete
¥y Sesenta y (cha. de los Lincam»ontas para la Recepeion, Tramste y Resolucion de las Solicinxdes
de Acceso a la Infoemacion Pablica, Aceeso, Modificacian, Sustitucidn, Rectificacion’'o Supressdn
Parcial o Tocal de Datas Personales, asl como de Jos Recersos de Revisidn que deberan obscrvar los
Sujetas Chhigados por Ja Ley de Transparencia ¥ Acceso a la [nformecicdn Publica ded Estado de
Mésice y Municipios: amge wsted C: Comisionade del Instiea de Transparencss, Acoso a la
Infoomaciin Piblica y Protecciéon de Dates Personales del Estade de Méxaco y Municipios. rindo el
INFORME DE JUSTIFICACION. dertro del recurze de revisian imterpuesto por o C. ZURIGA
LOPEZ GERMAN con folio Nimero 01393 INFOEMAIF/RR2OLL, en contra de actos realizados
por ¢l SISTEMA DE AUTOPISTAS;, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, en los siguicmes términos:

SECAE LaRis OF COML

AN UATED 36 3 B0 5 FARTH S WA STAL S DS IS S ENTAO DE MEA C0. Clcseass, Tels! gob) SR eind, SRS E5Ad SO BG40
LR R EINEC IR R R e Sy

¥ AN

ENGRAND

AMNCADIOAS
SETEW. DF AUTORETAS ASACPUS 0L SERACIDS O0AEX02 v M LA
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L ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD, ~

Senala &l recurrente en el foemato de Recursa de Revision mpresado a travdés del Sistema de
Acesso a la Informac dn Mexiquense (SAIMEX); que el acto impugnado se hnce cansistir en:

El documento en el que o Sistema de Autopstas, Aercpuertos Serviios Cooexos y
Auxiliares del Estado de México (el “SAASCAEM") rasponde a mi solicitud da infarmacion, 22
caraca no 36lo de mativadidn, sino de coharenca y de sentido |dgoc-juridico. En su primer
argumenco, ¢l SAASCAEM se atreve 3 femar que “. el caracter publco de ka informacidn
en poseswdn da los sujeros obligados, hace que respecto de dla impere el principio de
e sepuridad y secred para wransparantar la Informacion pabilice medante ke difusion
de s informasi&n con e fnaidad de que b scaedad pueda emetr pucos de valor cntices @
informados scbro b funcion publica y de las servidores pdblicos con asta responsabilidad. ™
Y 2 partw e ests consideracidn infundada ilegal y absurda, el SAASCAEM concluye que no
esta obfgado a entregar la informacidn soliitada, (Puede alpsen entender como se
transparent la informacidn pablica 3 partic del impario de los prncipios da masma
seguridad y secrecia? © of SAASCAEM entiende paco del derecho a la informacen pablica,
© precende burlarse del sohdnce y del Insttuco de Trarsparen<ia, Accese a la Informacida
Publica y Protecaon de Datos Fersonales del Estado de Méxaos y Municipics. Esta nfundada,
icgal y absurda consdderacion del SAASTAEM o viobtorin del Arsedde &' de Ia
Consonxién Politica de bos Estados Unidos Mexicainos (la "Constinacdn’), qua cstablaca
con oda clarkdad que en la interpretacion ddd derecho a la informacion, debe prevalecer el
princpio de MAXIMA PUBLICIDAD y ro los princpios que prexende aplicar of SAASCAEM
de mdxima seguridad y secrecia Asimesmo, es wolatoria de I Ley de Tramsparencia y-
Acceso a la Informacién Plblica ded Estado de Mexco y Mumwopios (la “Ley oo
Transparencin’), cuyo objetivo principal consizte en promaver k2 transparenca de la gestidn
publica y & rendicidn de cuentas de los supetos cblgados haca |3 socledad, bajo el peincipio
de MAXIMA FUBLICIDAD (frsccion | del articulo 1°). La respucsta del SAASCAEM no sdlo
as v comula de osurrencias miundadas, sing una mezcla do dichas oorrandas y menuras.
La mentira mas evidente & encorgramos en B cita (falsa, por supucsio) que hace el
SAASCAEM dd articule 6 de la Tontitucion, en los sigulentes termenos: .. Este o3, por
cjemplo. =l caso de ly segurcdsd naciondl, 13 seguridad pdblica, las refaciones incernacionales,
Ia economiz naciomal, b vida mlud o seguridad de s parscras w los actos redacorados con
la aplcacian de las leyes” Basea una simple loctura del texto consttucionad para comprobar
que el teano falsamente citado por o SAASCAEM no forma parte del articuleo 6 de la
Consowuadn. Afirma el SAASCAEM on su respuesta quo b sformacan solidtada o2
informacién reservada, toda ez que #0 SU Opinion, acaliza las hipbresis nocmativas
provists en s dracccnes 11, IV, V y VI del articulo 20 de lr Ley de Transparencia {estas son
fraccionez roferidas en 2l spartado de "FUNDAMENTOS" do b respussia dal
EM). Sin embargo, el SAASCAEM no se molesta en referir un sclo razonamento
00 n’p{x&vo vikdo que demussure que b informacion wlicitade encuamdea on alguna de

] . X s . 3
§ ¥
o 2
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€505 supuestos. Por otz parte, al SAASCAEM pasa por alto que de conformidad cen lo
establecikdo en el articulo 20 de la Ley de Transparencia, la dasificackon de nformacda
come “roservada”, debe derivar de un acuardoe fundido y motivado, que eon el caso
partculasr no existe Ex verdad que & SAASCAEM s= refiere =n su resp 2 cierta 5
del Comice de Informacion ded SAASCAEM, celebrada o 22 de encro de 2014, cuye orden -
del dia inclups un lismdo de informacion reservada o confidancial Sin embangs, al
SAASCAEM no adjunta @ Su raspuesta una copia dal acta correspondiente, de Modo que es
imposible saber =k informacaon =olidtach esta inchuida 0 no dentro de la indormacion
reservada por el Comiti de Transparenda ded SAASCAEM. con o que s dep al sobceante
en un absokto estado de indefension. No obstante o anterior. en el portal del IFOMEX
(Informacion Pablica de Oficio Mexiquense) en ka red mundall (ntermned), s& encuenta iz
varsion pabdca dal cma referda on ol phrcafo anteror, B que no Induye el listado de
informacian reservada o confidencial. Por atra parce, adunto 2 h version del acta referida,
aparecs un documents da la misma focha (22 de anero de 2014) en ¢l que aparentemeonta of
Comré de Wformacdn del SAASCAEM " muica como reservada b indoomacian
contenida en Décims Quints Sesion Ordinaria dad Cominé de Informacion, de fecha,
veantidas {sic) do encro do (sic) dos mil catorce™. Lo ancarior, resulta imancondible, pues se
pretende ratificar ko supuestamente acordado por ese mismo Comité de Informacion, en
esa misma fecha (22 de cnerc de 2014), Y = |3 matificacion @3 posterior o b sesion on
cuesnan. No se enoende comao es Que &l docomento de ratficecin sirva de ndimento de
un hecho que sucedd con antoriocidad a dicha ratificacidn, ni como diche documento
puede formar parte del acta de B sosidn refenida, Lo qua ao se hace en €l documento
referido, es dentficar b nformacdon supuestamente reservada. ni se nporta raxonamiento
Iogico o moovo vildo aguno que demucstre gue la mformacion sobotada encuadra en
algumo de los supuestos del articuio 20 de 12 Ley de Transparencis Sesaly of SAASACAEM
que la enrega de b lnfnrmauo'n solicitadh “.. . puede cfectramente amenazar el interés
prowegido por la Ley. " y pretonde moavar su :bsurda conzderacon an ko que sc csmabloce
en el arikcido 20 de h Ley de Transparenca. E3 evidence gue una dispasioon legal puede
constituir ¢l fundamento de un acto AdMMGIALIVG, PEro NO SU MOTVACKN, COMS Presende
al SAASCAEM. Tal parece que @l dnico mativo que encuenoa @ SAASCAEM para negarse
ndebidamente a entregar B informacion solicitada es la supossta exsrencia da wn pico que
no ha cwusade gecuterin El SAASCAEM no propardon evdenca alguna para acreditar ia
existenca ded supuesto juicio. Dce el SAASCAEM que el mismo esti adcado ante 13
Sepeima Sala del Tribunal de lo Contenxioss Adminstrative, pero no especifica si s trata
del tribanal de 1o contendose administrative del Estado de Méxice o de algura otra enticad
faderativn, ni especfcs o domicilio de la redarids Seprena Sala Bl SAASCAEM no seiala by
fecha dod micio del referido juicio, ni senab 3 ol SAASCAEM o5 parte en <l mizmo, ni
menoona ousdles son las prestaciones reclamadas Pero, mis importanc: que wdo o
areerior, of SAASCAEM no aports un ol mxommicnto logco o motvo valido para
acraditar que B entregs de B informacian solicitada puedh causar Ao 0 Aterar ol process
de invesdgacon. Vaya ri siquiera se molesty en acreditar b exist=ncia de un proceso de
tigacon que pudierz resultar dterado como consecuenca de la enregr de b
rmacion solicnada. De conformidad con o establecido en ta fracadn VI d=t articulo 20
Ley E Transparencia, na o3 suficente para considorar como reservadh cierts
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informacian, el hecho de qua st un judio que no haya Sido resaelto definiivarmnents, sho
que es pecesario, ademds, qua se acredite qua b entraga de indormacidn puede causar un
dafio o alterar o procesc de invesogacion, cos: que o SAASCAEM no acredim en modo
alguna. Y 30n si eostiors b posibdidad de causar dafie o alterar & process de investigacon,
el supto obligado debe eraregar b nformacdn solicitada, a menas que acredite gue < dufo
que pueda producrie con & publcacin se2 meyor gque el inceres pablico de conocer la
informacidn solicitada, cosa que ol SAASCAEM tampoco acredita en este case. La
indormacitn solickada tiane que var con la recuparacidn do la invecsidn ofecuads por
Comcesionaria Mexaquense, SA de CV. {a "Concesionaria™) an @l Sistema Carreterc del
Orsente o Estado de Méxko (al “Circuito Exterior Mesiquense'), caestion de daro
incerés piblico, 003 ver que la trifs que se paga por o uso del Crouito Exterior
Mexiquernse s= determe tomando en conuderacion, entre ooras cosas, el monto de
inversion de b Concesionaria pendhente de rFecuparar su invarsidn con cargo al propecto.
Ademnis, para que Ia sociedad pueda saber camo es que la Concesionania estd recuperando
su versan on el Crcuito Enteror Mexiuense. €5 necesario conocer B informacion
soliitada, pues dicha inversion se recupera una vez pagados os additas o finandamientos
obtenidos con cargo il proyecro. La concesida del Circuito Exterce Mexiquense gencro
INEredos por concapts da cusca da peaje poc $2,108 millones da pesos solo durante of afio
2013, No obsmnie 1o antoror, nada saba como 06 qua hh Concesiomria recupera s
inversidn, Pecr atn, OHL Mexico, SAR de L.V, (convolidora de i Concesionaria) revda
continuamente, a traves de ls Bolia Maexicana de Yakeres, informacidn relatrr a la inversion
de b Concesicoara en al Curcuito Extenior Maxigoenss a3l como a s creditos o
financiamientos obtersdos con cargo a este oltime. Y mientras wl SAASCAEM siga negando
ety informacidn, hi sociedad no puede saber si lo repartado por |3 contraladora de 1a
Concesionara & 0 no corracto y legd. Esto pons aun mis de manifiesto fa necesichd y o
interés pblicec de conocer b informacion sdlicitada. Sorprende que el SAASCAEM
comsidere como “reservada” mformacon que fa conoroladom de b Concesionana publica
penddcamente a waves de la Bolsa Mexicana de Valores. Fralmente, €5 de suma
imporanca menconar que ¢ Insteuto de Trarsparenca, Acceso a b Informaadn Piblca y
Proweccian de Darwos Personales del Esado de Mexico y Munidpics ya ha cblgade al
SAASCAEM; con anterioridad en diversas ccasiones: a entregar Informadidn refacionads con
la informacian solicitada gue nos ocupa, a dwersas parsomas, @l coma se desprande de las
resclycionas de los rRCUrsos de ravkion DA34TANFCEMIPRRIIO14,
OC349MINFOEM/IPRR20IA v OOA3IMINFOEMIRRRA0I4, entre curas, por ko que b
informmcicn olicitsds ma dabe e antrapida

1. HECHOS,

1. Con_fecha 19 de junio da dos mil catorce, el C ZURIGA LOPEZ
GERMAN presentd via SAIMEX ante el SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADC
DE MEXICO, salicitud de informacion publica, rmediante In cusl requiere la
sigaiemte informacion: 1
- :"-,
1A
/i 4
. TRELS 05 &
GISTEW (= SUTOREIAS ASROPUEATOS, S5 RVCILS COAR X0S Y MIALWEES

SAUE ANS D RSO TR M AT D A I

AL B AT
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BEOHE D O™ TIARS 4 * 4O EBA

GOSIERNC DEL
ESTADO DE MEXICO ENGRANDE
GOPIA DE TODAS LAS AUTORIZACIONES OTORGADAS POR EL SISTEMA DE
AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXQGS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO (EL “SAASCAEM") A CONCESPONARIA MEXIQUENSE,

'SA DE CV. PARA CONTRATAR CREDITOS, FINANGIAMIENTOS Y/O
REFINANCIAMIENTOS CON CARGQO AL SISTEMA CARRETERO DEL ORIENTE
DEL ESTADO DE MEXICO {CIRCUITO EXTERIOR MEXIQUENSE) DESDE EL 25

DE FEBRERO DE 2003 A LA FECHA.

Con fecha 30 de jumic de dos mil catorce. se dio contestausn via
SAIMEX, al C. estando en tiempo y
cumplimiento con tadas las lormaldades que asi lo determina la Ley.

Al respecio, el principal objelo de la Ley de Transpaenoa y Acceso a la
Informacwin Pltlica del Estado de México y Municipios v su Reglamento, ¢S
la provien de sus medios necesarios pars garandizar el derecho de toda |
persana de acceder a la infarmacdn. gubernamental conssderada como
publica; ademas, que gl caracler pablico de 1a informacidn €n posesion de os
sy=tos cbligados hace gue respecto de &lla impere &l principio de maxma
sequridad y secrecia en 105 8808 que al hacer Lransparente © publca la
Infarmacion que =2 solicita sea mayor el dafdo que o beneficio que se
oblenga & liberar o hacar la difusidn de ks informacidn, como es el caso que
nNos ocupa, para transparentar I3 informacion poblics nos sfuariamos en un
nivel de iIndefensidn. con la finaldad de levar 3 cabo la prueba de dafio gqus
la Ley nos faculla manejarks ¢como recurse para que la autordad o sujete
obfigado puads continuse & precadimiento instaurado en el Tribunal de o
Conlencuoso Adimenestrabivo del Estado de México. siempre que la informscion
g2 posaa con base en lss atribucionas que B noimatividad |2 otorga & los
sujetos obligados, como es &l CES0 pero con 12 existencia de una excepcian a
dichos princiesos legales por o cual & €stir un procediments administrativo,
radcado en el Triwnal de lo Contencioso Adminisirativo del Estado de
Maxico, sito en Toluca, Eslado de México, con nimerc de expsdiente
342/2014 de 13 Sala Septima. e cual fue natificado & Sietema de Autopistas,
Asopuertos Servicios Conecos y Audliares del Estado de Maxico, = 13 de
Mayo de 2014, donda los actes reclamados wersan sobre la Licitacion Publica
gue dio nacimierto al Titulo de Concesidn para la Construccion del Circuito
Exterior Mexiquense, donde e Sistema forma parte comme Autondad
Demandada, ronforme & Articulo 20 fraccion M de |3 Ley de Transpaenca y
Accnso a la Informacion Pubkca del Estado de Meéxico v Municipios o2 lo que
58 desprende Que estamos en ontera posibddad legal “de no hacer
transparente la informacion. obedecendo al sentimiento de 1a Ley, ya que el
dano que 5o produciria al entregar la nicrmacén es infinitamente mayor que
ol borgpfcln publco que resultara de hacer transparente (o solicitado

it

S

SECRETARA [E COMUMCACTNR
SETENA D0 APICITSTAN. AXMOFLENTLAL 350 08 CONE 305 Y AL W-E £

£568 TOLZ: (20 CRLSTLL, ERAC IS, Pz Senic n

18 de 36



Recurso de Revision: 01395/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXX XXX XX
Sujeto Obligado: Sistema de  Autopistas,
Aeropuertos, Servicios

Conexos y Auxiliares del
Estado de México

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

neow

GOBIERND DEL b0 e TRAAL
ESTADO DE MEXICO 2NGRANDE

Al raspecio sa produciria un daflo econdmice y financiero al Cobieme del
Estade de Mexico, ya que lo solictado forma parte de la Itis, donde el claro
sentido que astan tomando las selcitudes edectuadas por & ahoea recurrante,
so encuentran plagadas de mala fe y dolo, slendo completamente legdimo
nuestro actuar,

Al efectuar un analisis del maotivo de ncanformidad por parte del recurrente o3
avdanta que & concce |a Informacion, ya que com 1o menciona ecn dates
que la Concesionana publica penodcamnsnie a raves de la Balsa Mexicana
de Valores. en el estricts sentids de que diches morkos son una nformacion
que emana de k3 Concasionarnia y que tienen of cardcter de reservada por
involucrar ingresas pertenecientes a la sdminisiracion y financiamienio de Ia
concesnana, y kormar parte medular del proceso antes mencionado.

Por lo antes fundado y mollvado, & Sistema de Autopistas, Aeropuenss,
Semicios Conexos y Auxiliares del Estado de Méxios, declara;

AL REFUTACION AL ACTO IMPUGNADO.

Considerando ke anteriormente fundado y motivado, en el entendido de que el Sistema de
Aulopstas, Agropusrios, Senacios Conexos y Auxiliares del Estado de Mexice. manifestd
encontrarse  bajo un proceso  administratve &0 el Trbunal de (o Contendoso
Administrativo del Estado de Mawco conforme la premisa de que ks procesos son
restring dos no piblicos, por o cuad & hacer publica 13 Informacitn que ea encuentra an
Itigio, se estard en contra del espinlu de la Ley al fenor de que en & caso de ser
cbligados a entregar la documentacion ¢ Sistemma de Autopistas, Asropuerios, Servicios
Conexos y Auxiliares de Ectado de México, esiaria en imposibilidad de gjercer el deracho
que consagra @l adiculo 20 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso 3 1a
Infarmaciin Pablica del Estado da Méxice y Municipics,
[, /
/

4

h

SECTRTARS U CONYS CALIOMES
BETEE U6 SUTOOSTAS ARRCPUTRT % SRIE2 104 DOASXDA Y AUCLARES
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8

ESTADO DE MEXICO ENGRANDE

Por lo antanormenta expussto y fundsdo:

A USTED C. COM}leNADD DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADOC
DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, atentameanta pido 2 sirva:

PRIMERO- Tener por rendido &l informe justficatvo en mi cardcter de RESPONSABLE
DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIODE CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO,

SEGUNDO.- Se declars al sobressimeanto dal Recurso de Revision.

Sin olro particular por &l momento. le reitero un cordal saludo,

Naucalpan de Juarez, Estado de México, a 07 de Agoste de 2014

ATENTAMENTE
7
V%
ING. SILVESTRECRUZ CRUZ
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE #FEORMACION DEL SISTEMA DE AUTORISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO

CAMMATED W SO0 H PSR & LA T ANRIL FETATSI DE SE000. GF LA TELS 8 s
Laa L e BL TR SEs s st s )

SEORETARIA [€ COMUN CACIONE S
FECTUA D6 MRS SLROPUENTOS, S5R0 005 CONE KOG ¥ ALDaUene &

20 de 36



Recurso de Revision: 01395/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),9.9.0.0.9.9.9.9.9.90.9.9.0.9.0.90.9.0.¢

Sujeto Obligado: Sistema de  Autopistas,
Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del
Estado de México

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

CUARTO. Posteriormente, el dia uno de septiembre de dos mil catorce, el Sujeto
Obligado, en alcance a su Informe de Justificacion, remiti6 al correo institucional de la

Comisionada Ponente la siguiente informacion:

C. Comisionada Josefina Castro Vergara:

Sirva el presente medio para saludarle y a la vez enviarle complemento a los informes justificativos
previos que manifesté en mi caracter de Responsable de la Unidad de Informacion del
SAASCAEM, derivados de los Recursos de Revision con folios nimeros 1375, 1381, 1389, 1395 y
1402/INFOEM/IP/RR/2014 y Anexo 2, dicho anexo da respuesta a todos los folios mencionados
anteriormente, y con la intencion de solicitarle atentamente sean considerados como parte de los
correspondientes informes previos y de no existir inconveniente, sean favorables para alcanzar el
sobreseimiento de dichos recursos de revision

Asimismo, adjunté a su correo archivos electronicos de los cuales, en lo que interesa,
unicamente se plasma aquél que atafie al estudio del presente medio de impugnacion,

archivo que es en el tenor siguiente:
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- .

GOBIERNO DEL SENNG GUT TRANAIA.Y LEONA
ESTADO DE MEXICO ASUNTO: SE REMITE INFORMACION ENGRANDE

C. COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE:

SILVESTRE CRUZ CRUZ, en mi caracter de Responsable e la Uridad de Informacion del
SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO, con ol dedido respeto, Comparezeo para exponer

Per medno:!pluenhya.mﬂwwwldumammmqwmd
anticulo 6 de la Consitucional que rige el Bcceso 8 la informacitn plbica. me permita remitir 13
Ursca documentacion que posee este Org: de cor L con lo b por el articulo
3 de la Ley de Trar ¥ A als Publics des Estado de México y Municipios
y 4.16 dal Reglamenta ce la Ley de Transparencia y Acoaso & & Informacion Publica del Es13d0 oo
Mexco. respecto de la soicitud realzadas por ol paricular imeressdo “Copia de fodas (s
aulonmzaciones ofovgedes por ef S de Autopi: A Servicios Conexos y
Auxiares cwl Estado de Méxxo (ef SAASCAEM) a Concesionaria Mexiguense, SA de C V. para
contratar Wy 7o refy s fos con capo al Sistema Cametero ool
Onente cel Estado de México (Circuto Exterior Mexiguense). desde &f 25 de febrero de 2003 nasta
o fecha” (sic) sendo I3 siguiente

- Resoucion de fecha € de diclembre de 2013. con namero 211A00006V1 582013, dingida &
o2 CC. Representanies Legales de Concesionana Mexouerse, SA deC.V

Documenic que a través de resclutvo. segundo que & |8 letrs sefsla *. SEGUNDO - De
conformiaad con ko establecido en @ condhcidn Décima del Tifwo de Cancesidn autorizar & e
Concesionsria pars afectar, a0 su exolUSIVE MPONSSONIST. 8 Fideicomiso 1 oiro HIeComiso.

Debiendo aclara que el cocumento ce rederancia @s emitide por la Oficina de ta Secretaria de
Comunicaciones del Goblerno del Estado de México, loda vez que este Organismo no tane como
akibucitn la autonzacion para conratar Crédilos. financiamientos o refinanciamiantos: sin embargo
por tratarse de un documento qua conforma el expediente reiatvo al Titulo de Concesian, se
encuentra én posesion ded mismo

Por 1o anferormente seflalado a consideracidn de este Organismo con & anexo que se
proporcicaa en archivo adjunto. se da cumplimiento con la solcitug realzada por el peticionar,
el

por o que saldito a ese H nstituto se tome en cor 0 y 38 det
sobe en'el p nte asunto, de conformidad con lo que establece el Capitulo Decimo
Segunda, apartado Sesenta y siete, inciso b). de los Li 10s para la PCon, tamile y

resolucion de las solciudes de acceso 8 la informacion pdblica, acceso, modificacian, sustitucion,
rectficacion o supresion parcial o 10l de dalos personales, asl como de o8 recursos de revsion
Que deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso 8 8 Informacién
Piblica del Estado ge México y Municipios.

Por o amenamente expuesto,
A USTED, C. COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

' INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE. DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
' MEXICO Y MUNICIPIOS, atentamente pdo se sirva:

PRIMERO . Tener H Emooo & anexo gue a icitada, por & C.

SEGUNDO - Se ceclars ol sotvesamiento del Recurso do  Revisén con folic no
D1ISSMNFOEMMP/RRIZ014

pan deo Juarez, Estado de México, s 21 de agosto de 2014,

ATENTAMENTE
44

A ING. E CRUZ CRUZ
RESPONSABLE DE LA UNIDAD'DE INFORMACION DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO.  secReTARIADE G

OVMUNCACONES
SSTENA DE AUTOMSTAS, ABROPUERTOS, SERVICIOS CONEXDS ¥ AUNLARES

o 3, OO0 B PRI, WAUCALIPAN OF JUAREZ. E5TALG (6 w0

Wiwwm adonres QU Tz 'seg pcam)
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"2013: Afia del Bicentonano de los Sentimientos de Is Nacion®

Toluca de Lerdo, México
09 de Diciembre ce 2013

211A0CO00/158/2013

C. VICENTE NAVES RAMOS

C. LUIS PABLO PARTEARROYO VALLEJO
REPRESENTANTES LEGALES DE
CONCESIONARIA MEXIQUENSE, S.A, DE C.V.
PRESENTE :

Visto el escrito de fecha 27 de noviembre de 2013, presentado por |3 empresa
Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. (en adelante la Concesionaria), ante esta Secretaria
de Comunicacioneés (en adelante fa Secrgtaria), mediante el cual, en términcs de lo
dispuesto en la Condicién Décima del Titulo de Concesién de fecha 25 de febrero de 2003,
que le fue otorgado para la construccidn, expiotacion, operacion, comservacidn y
mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (el Sistema), que
comunica las autopistas México - Querétaro, México - Pachuca, México - Puebla y los
limites del Estade de Mdrelos (en adelante el Titulo de Concesion); informa que la
Concesionaria se encuentra negociande la obtencion de nuevos financiamientos que se
destinaran a refinanciar la deuda de cardcter financiero a cargo de la Concesionaria (en
adelante los Refinanciamientos); notifica a la Secretaria que los derechos de cobro de peaje
relacionados con las Fases | 11, Il y IV del Sistema serén afectados en el fideicomiso u otro
fideicomiso que ai efecto se constituya, para que sirvan como garantia y fuente de pago de
los Refinanciamientos; y solicita autorizacion para que los Otros Derechos derivados de la
Concesidn relacionados con las Fases 4, 1, Il y IV del Sistema que pudieran corresponderies
en los términos del Titulo de Concesidn, distintos a los derechos de cobro de peaje v que
esta Secretaria autorizo en fecha 9 de octubre de 2008, sirvan como garantia y fuente de
pago de los Refinanciamientos; entregando Informacién adicional y

RESULTANDO

1. Que el 25 de febrero de 2003, fa Secretaria otorgod a favor de la Concesionaria el

, Tiwlo de ConcesiGn para la construccion, explotacidn, operacién, conservacion y

& mantenimiento del Sistema, el cual fue modificado con fechas 16 de julio de 2004, 9

’ de septiembre de 2005, 15 de junio de 2007, 1 de octubre de 2007 y 14 de
diciembre de 2012.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
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2. Que mediante escrito de fecha 27 de septiembre de 2004 y de conformidad con lo
establecido en la cldusula Décima del Titulo.de Concesidn, la Concesionaria solicité
autorizacion a esa Secretaria para ceder ciertos derechos, diferentes a los de cobro
de peaje, que pudieran corresponderles en fos términos del Titulo de Concesién
relacionados con |2 Fase | del Sistema (en adelante los “Otros Derechos de la Fase
1"} @ un fideicomiso de administracién, pago y garantia, con el objeto de que los
mismos sirvieran como fuente de pago y garantla en beneficio de as instituciones
acreedoras respecte de los recursos derivados del Contrato de Crédito celebrado
por la Concesionaria con BBVA Bancomer, S.A., Banco Nacional de Obras y Servicios
Péblicos, S.N.C. y el Institute de Crédito Oficial para financiar la construccion de la
Fase | del Sistema {en lo sucesivo, el "Contrato de Crédita”).

3. Que mediante oficio nimero 211A0000/059/2004 de fecha 29 de septiembre de
2004, ia Secretaria autorizé a la Concesionaria la cesion de fos Otros Derechos de 1a
Fase |, a un fideicomisa de administracidn, page y garantia {en adelante el

Fideicomiso).

4, Que con fecha 7 de octubre de 2004, la Concesionaria y dichas instituciones
acreedoras celebraron el Contrate de Crédito y el Fideicomiso, al cual la
Concesionaria afectd los derechos de cobro de las cuotas de peaje de la Fase | del
Sistema, asi como los Otros Derechos de ka Fase |

5. Que mediante escrito de fecha 9 ge octubre de 2008 y de conformidad con lo

establecide en la ddusula Décima del Titulo de Concesldn, la Concesionaria (a)

R notificé & la Secretaria la afectacién delos derechos al cobro del peaje relacionados
con Jas Fases |, 11, 1l y IV del Sistema al Fideicomiso o cualquier otro fideicomiso que
3l efecto se constituya, con el objeto de que los mismos sirvan coma garantla y
fuente de pago de nuevos financiamientos destinados a: (i) refinanciar el Contrato
de Crédito; (i) financiar inversiones realizadas y por realizar para cubrir gastos de la
construccién y puesta en operacion de las Fases |, 11, T y IV del Sistema; y [iii)
financiar inversiones realizadas y por realizar para cubrir gastos de la construccion y
puesta en operacidn de obras adicionales derivadas de [a Tercera Modificacion del
_Titulo de Concesion solicitadas por el Gobierno del Estado de México (en su
conjunto los “Financiamientos”); y (b) solicitd sutorizacién para la cesion al
Fideicomiso u otro fideicomiso gue al efecto se constituya, de los derechos
derivados de la Concesion distintos a los derechos de cobro de peaje, relacionados
con las Fases |, Il, Il y IV del Sistema (en adefante los “Otros Derechos”), con el

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
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objeto de que-los mismos -sirvan como garantia y fuente de pago de los
Financlamientos.

6. Que mediante oficio sin nimero de fecha 9 de octubre de 2008, la Secretaria
resolvio: (a) tener por notificada la afectacion de los derechos al cobro del peaje
relacionados con las Fases |, Il, Il y IV del Sistema al Fideicomiso u otro fideicomiso
que al efecto se constituys; y (b) autorizar la cesién de los Otros Derechos derivados
de la Concesién relacionados con las Fases |, II, lil y IV del Sistema al Fldeicomiso u
otro fideicomiso que al efecto se constituya, con el ebjeto de que los mismos sirvan
como garantia y fuente de pago de los Financiamientos.

7. Que con fecha 14 de diciembre de 2012, se modifico el Titulo de Concesidn a fin de,
entre otros, if ampliar la vigencia de la concesion-hasta el 31 de diciembre de 2051;
y i) autorizar a la Concesionaria a Incrementar las tarifas en términos reales.

8. Que la Concesionaria se encuentra negociando la obtencién de nuevos
financiamientos para refinanciar la deuda de caricter financiero a su cargo (los

Refinanciamientos).
9, Que la condicidn Décima del Titulo de Concesion establece que:

“LA CONCESIONARIA™ no podrd ceder, gravar o transmitis, porciel o totalmente, los
derechos derivados de esta Concesin o de los bienes ofectos o fo explotecitn de “EL
SISTEMA®, sin autorizacidn peevia y por escrito de LA SECRETARIA®, excepto Jos
derechos of cobro sobre fos cuotas de peaje, los cunles paded afectar, eeder, graver
0 tronsmitir & fovor de terceros, bujo su exclusive responsobilidod, siempre y cuondo
se rednan las condiciones legales oplicobles, 1o cunl deberd ser notlficada por escrito
@ "LA SECRETARIA®.

Asimismo, “LA CONCESIONARIA™ podra ofectar en Fideicomiso sus derechos al cobro
sobre los cuotos de pegje relotivos a fo Concesidn, osi como constituir garentios
sobve éstos en fovor de uno institucidn financlera ocreditante, en controtos de
préstamo requeridos como gavantio de pego, o fin de obteéner financiamientos o

refinanciamientos en condiciones de mercode destingdos al cumplimiento de la
Concesidn.

Lo afectocidn de los derechos ol cobro de pegje ol 0 o los fideicomisos que en su
‘caso se constituyan en refocion con fa obtencidn /o monejo de fos recursos
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S50 A0 DE MEXH

“2013. Afo del Bicentenario de los Sentimientos de la Nackén™

necesarios pera la ejecucion de las imversiones osumidas pov “LA CONCESIONARIA®
con corgo a "EL SISTEMA®, incluyendo cuplesquier refinanciomientas que se reglicen
durante la vigencia del Titulo de Cancesidn, subsistird oun én coso de terminacion
anticipada de la Concesion con estricto opego a Jo leqisiocion oplicable, @ fin de
asegurar la recuperacidn de lo inversién total mas lo taso inteérna de retorno
previsto en lo Condicion Tercera del presente Titulo de Concesion,

Bajo ninguna circunstancio se podrin gravar fos Wienes del dominio pablico objeto -
de Jo Concesién.” -

10. Que, en relacién con l1a Inversion Total del proyecto, la Condicidn Vigésima Primera
del Titulo de Concesion (en los términos pactados en la Segunda Modificacion de
fecha 25 de febrero de 2003), establece:

“Lo inversidn Tota! incluye, entre otros conceptos, el costo def Proyecto Ejecutivo, monto de
Jo obro civil, gastos por liberacidn de derecho de via, los gostes financieros copitolizedos
duwrante el periodo de gracia que otorguen las entidodes financleras que apoyen el proyecto
¥ 01F0S conceptas de inversidn para lo puesto &n operecidn de la outopista.

£l Importe final de las nuevos montos de la inversion total, serd el que resulte de los
estimociones mensuales de obra ejecutado, con catdlogo de conceptos del ttulo de
concesion, voldmenes odicionales, precias unitarios fuero de cotéloge outorizados por ef
SAASCAEM y Jo comprobacion correspondiente @ fa liberacidn del derecho de via ante el
fideicomiso y el SAASCAEM.

11. Que mediante informacién adicional proporcionada a la Secretaria, a través del
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Awiliares del Estado de
Méxica (SAASCAEM], la Concesionaria informd que el Refinanciamiento permite
liberar flujo de caja de manera importante en los primeros afios, al reducir ¢l nivel
de deuda, desfasando amortizacienes, reduciendo el costo de financiamiento y
mejoranco |os niveles de cobertura. Por lo que, considerando las mismas variables
operativas, el plazo de vigencia de la concesidn y la estructura tarifaria autorizados
en la quinta medificacion al Titulo de Concesidn a que se reflere el numeral 7
anterlor, la Inversién Total mas su rendimiento, podrin ser recuperados dentro del
plazo de vigencia de la concesion, en los términos establecidos en el Titulo de
Concesién y sus modificaciones; y
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CONSIDERANDO

Que osta Secretaria es competente, en términos de la Condicidn Décima del Titulo de
Concesidn para conocer y resolver sobre el escrito de la Conceslonaria de fecha 27 de
noviembre de 2013,

Que mediante el ctado escrito de fecha 27 de noviembre de 2013 la Concesionaria
cumplié con la oblgacion establecida en la Condicidn Décima del Titulo de Concesidn
de i) notificar a la Secretaria que los derechos de cobvo de peaje relacionados con las
Fases I, 1L, 1l y 1V del Sisterna serdn atectados al Fideicomiso u otro fideicomiso que al
efecto se constituya, para que sirvan como garantia y fuente de pago de los nuevos
financlamientos que se encuentra negociando, que se destinaradn a refinanciar la deuda
de cardcter financiero a cargo de la Concesionaria {los Refinanciamientos); y ii) solicitar
auterizacion para afectar al Fideicomiso u otro fideicomiso que al efecto se constituya,
los otros derechos derivados de 1a Concesion relacionados con las Fases |, 1L, 11y IV del
Sistema, que pudieran corresponderies en los términos del Titwlo de Concesion,
distintos a Jos derechos de cobro de peaje, para que sirvan como garantia y fuente de
pago de los Refinanciamientos.

Que el SAASCAEM revisd la informacidn adicional presentada por la Concesionaria a
partir de la cual se establece que los Refinanciamientos permitirdn recuperar la
Inversion Total mads su rendimiento dentro del plazo de vigencia de I3 concesion,
considerando los términos y condiciones establecidos en el Titulo de Concesidn y sus
modificaciones,

Por los motivos antes expuestos y con fundamento en los articules 1.1 fraccién VI; 1.2; 1:7
y 17.5 fraccion Il del Codigo Administrativo del Estado de México; los articulas 3 y 32

fracciones

I, VI, IX y X de 1z Ley Orgénica de la Administacion Poblica del Estado de México;

y, en Ja Condicién Décima del Titulo de Concesidn, es de resolverse y por tanto esta

Secretana:

Concesion,
es 1, I,

de

RESUELVE

< PRIMERO.- De conformidad con lo establecido en la Condicion Décima del Titulo de

tenerse por notificada que los derechos de cobro de peaje relacionados con las
Wy IV del Sistema seran afectados, bajo su exclusiva responsabilidad, al

icomiso v otro fideicomiso que 3l etecto se constituya, para que sirvan como-garantia y

_page de los nuevos financiamientos que se encuentra negociando la
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“2013. Afio del Bicentenario @@ los Sentimientes ge i Naclén®

Concesionaria (los Refinanciamientos) ademas de ser garantia y fuente de pago de la
Inversion Total, mas la tasa interna de retorno prevista en la Condicién Tercera del Titulo

de Concesidn.

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en la Condicién Décima del Titulo de
Conceslon, autonizar a la Concesionaria para afectar, bajo su exclusiva responsabilidad, al
Fideicomiso u otro fideicomiso que al efecto se constituya, los Otros Derechos de las Fases
I, 1, 0y IV del Sistema, gue pudieran corresponderles en los términos del Titulo de
Concesion, distintos a los derechos de cobro de peaje, para que sirvan como garantia y
fuente de pago de los nuevos financiamientos que se encuentra negociando la
Concesionarnia (los Refinanciamientos), ademds de ser garantia y fuente de pago de la
Inversién Total, mas kb tasa interna de retorno prevista en la Condicidén Tercera del Titulo

de Concesion.

TERCERO.- En cumplimiento con lo establecido en la Condicidn Tercera, que establece que
en caso de afectarse los derechos al cobro para algin flnanciamiento o garantia de pago, el
rendimiento que sé establezca deberd ser contratado en condiciones de mercado, la
Concesionaria deberd presentar a esta Secretaria los términos y condiciones en firme,
suscritos por un funcionario sutorizado de las instituciones financieras oferentes,
detallande sin limitar los plazos, tasas de interés, sobretasas, tipo de deuda, coberturas,
comisiones, penalidades, etc., del Refinanciamiento a que se refiere su escrito de fecha 27
de noviembre de 2013. Asimismo, deberd presentar el ejercicio de corrida finandera en el
que se incorporen estos términos, demastrando ia recuperacion de Jos mismos, detallando
el capital y su rendimiento, conforme a lo establecido en el Titulo de Concesidn.

De igual manera se deberd presentar un ejercicio en donde se valide que, durante la
vigencia de la Concesién, 12 Inversion Total junto con su rendimiento, es recuperada
considerando tualquier efecto de capitalizacidén de Intereses, generado en su caso, por la
estructura del Refinanciamiento propuesto por la Concesionaria.

CUARTO.- Notifiquese a la Concesionana vés de su representante legal.
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, el recurso de revision
numero 01395/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucidn correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones 1 y VII, 71, fracciéon 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben

reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la
fecha en que el Sujeto Obligado emitid su respuesta, esto es el uno de julio de dos mil
catorce, mientras que el recurso de revision se presentd via electrénica el cuatro de
agosto de dos mil catorce, esto es, al décimo cuarto dia hdabil, descontando del
computo del término los dias cinco, seis, doce, trece, diecinueve y veinte de julio de
dos mil catorce, por tratarse de sabados y domingos; asi como, del veintiuno de julio
al tres de agosto de dos mil catorce, por tratarse del periodo vacacional de este
Instituto, de conformidad con el Calendario Oficial, en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacidon Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, publicado en el Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano

de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondié a ésta el sujeto obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal.
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Tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Analisis de las causales de sobreseimiento. El particular requirio
del Sujeto Obligado las autorizaciones otorgadas por el Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (“SAASCAEM”) a
Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V., para contratar créditos, financiamientos y/o
refinanciamientos con cargo al Sistema Carretero del Oriente del Estado de México
(Circuito Exterior Mexiquense), desde el veinticinco de febrero de dos mil tres a la
fecha de presentacion de la solicitud, esto es, al diecinueve de junio de dos mil

catorce.

Al respecto, el Sujeto Obligado consider6 que los principios de madaxima
seguridad y secrecia imperaban en el caso que nos ocupa, puesto que la informacién
solicitada por el particular se encontraba clasificada como reservada debido a que
existe un juicio radicado en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, bajo el
numero de expediente 442/2014 del indice de la Séptima Sala, procedimiento que se
encontraba en proceso; por lo cual, ain no causaba ejecutoria; asi, transparentar la
informacion implicaba un dafio mayor que el no proporcionarla. Lo anterior, con
fundamento en el articulo 20, fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Asimismo, manifest6 que el dia veintidds de enero de dos mil catorce, se llevo
a cabo la Décima Quinta Sesion Ordinaria del Comité de Informacion del
SAASCAEM, en la cual fue reservada la informacion materia de andlisis; sin que

adjuntara el Acuerdo de reserva respectivo.

Inconforme con dicha determinacion, el particular interpuso el presente medio
de defensa, en el cual argumentd que este Instituto se ha pronunciado previamente
respecto de la entrega de la informacion solicitada (resoluciones mencionadas en los
resultandos del presente ocurso); que la respuesta del Sujeto Obligado no se
encuentra debidamente motivada pues, segiin su dicho, no sefiala una razén valida
que acredite la reserva de la informacion; por lo que estima que la informacion

solicitada debe ser entregada.

Posteriormente, el Sujeto Obligado en fecha uno de septiembre de dos mil
catorce envio mediante correo electronico, en Alcance a su Informe de Justificacion, el
oficio sin nimero, de fecha veintiuno de agosto de dos mil catorce, mediante el cual
remite Resoluciéon numero 211A0000/158/2013, de fecha nueve de diciembre de dos
mil trece, dirigida a los representantes legales de Concesionaria Mexiquense, S.A. de

C.V.

Ademas, manifiesta puntualmente que dicha documentacion es la tnica que

posee, y que si bien el documento de referencia es emitido por la Secretaria de
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Comunicaciones del Gobierno del Estado de México, al conformar el expediente

relativo al Titulo de Concesidn que le da vida, obra en los archivos del SAASCAEM.

Asi las cosas, esta Autoridad advirtio que con las manifestaciones vertidas; asi
como, con el archivo remitido se hace del conocimiento del particular de las
autorizaciones otorgadas a Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V., con cargo al
Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense)

que obran en los archivos del SAASCAEM.

De este modo, con el pronunciamiento del Sujeto Obligado, a través del
Alcance a su Informe de Justificacion, éste revoca su respuesta y mediante las
manifestaciones y documentales descritas en los parrafos que anteceden se advierte
que el presente medio de impugnacion se ha quedado sin materia, pues se satisface el
requerimiento de informacion del hoy recurrente; al referir de manera puntual las
autorizaciones otorgadas a Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V., con cargo al
Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense)
que obran en los archivos del SAASCAEM, maxime que manifiesta que es la tinica

documentacién con la que cuenta.

Ademas, debe dejarse claro que atendiendo a la naturaleza de la informacion,
este Instituto no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la

informacion proporcionada. Lo anterior, en virtud de que no existe precepto legal
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alguno en la Ley de la Materia que permita que, via recurso de revision, se pronuncie

al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que a la letra

dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con facultades para
pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un organo de la Administracion
Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de
acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de
que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Por todo lo antes expuesto, este Instituto considera que se actualiza la causal
de sobreseimiento establecida en el articulo 75 Bis A, fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
puesto que si existio respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn, y el presente
recurso no tiene materia de actuacion. Tal y como se desprende del precepto legal en

cita:

“Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobreseido cuando:

III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifigue o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.”
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(Enfasis afiadido)

En consecuencia resulta procedente sobreseer en el presente recurso de
revision, con fundamento en el articulo 75 Bis A, fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
toda vez que, se reitera, el medio de impugnacion quedd sin materia puesto que se

satisfizo el requerimiento de informacion del hoy recurrente.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Se SOBRESEE en el presente recurso de revision, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Informacion del Sujeto Obligado.

TERCERO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C.
XXX XXXXXX, la presente resolucion, los archivos remitidos en alcance
al Informe de Justificacion; asi como, que de conformidad con lo establecido en el

articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
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de México y Municipios, podra impugnar la presente via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA NUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR ARLEN SIU JAIME MERLOS
COMISIONADA COMISIONADA

JAVIER MARTINEZ CRUZ ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

BCM/CBO
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