Recurso de Revision: ~ 01430/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXX XXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Sistema de Transporte Masivo vy
Teleférico del Estado de México

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de dieciocho de septiembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
01430/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C.
XXX XXXXXXXXX, en contra de la respuesta del Sistema de
Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México, se procede a dictar la

presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha catorce de julio del dos mil catorce, el C.
XXX XXXXXXXXX presento a través del Sistema de Acceso a la
Informaciéon Mexiquense, (SAIMEX), ante el Sistema de Transporte Masivo y
Teleférico del Estado de Mséxico, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacion publica, registrado bajo el numero de expediente 00024/STMEM/IP/2014,

mediante la cual solicito le fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“Buen dia, solicito informacion y/o documentacion, (bitacoras, firma de acuerdos e informes),
sobre el proceso de licitacion 44997003-001-09 referente a la construccion del sistema transMexiquense
bicentario mexibus linea dos.” (Sic)

Asimismo, adjunto a su solicitud el periddico oficial del Gobierno del Estado de

Meéxico “Gaceta del Gobierno”, nimero 53, de fecha veintiuno de septiembre de dos
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mil diez, de la cual sélo se inserta un fragmento, respecto de la informacion que

interesa en la presente resolucion:

Pigina 12 GACETA 21 de septiembre de 2010

IBERINOX, D.L.G.,, S A.DEC.V.
SEGUNDA CONVOCATORIA
SE CONVOCA A LOS ASOCIADOS DE LA EMPRESA IBERINOX, D.L.G.. SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, A LA ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE
ACCIONISTAS DE LA SOCIEDAD QUE TENDRA VERIFICATIVO A LAS CATORCE
HORAS DEL DIA MIERCOLES VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIEZ.
EN EL DOMICILIO DE LA SOCIEDAD SITO, EN COLINA DE LAS NIEVES NUMERO
SETENTA Y TRES, COLONIA BOULEVARES, LOMAS VERDES, NAUCALPAN, ESTADO
DE MEXICO, DE CONFORMIDAD CON EL SIGUIENTE:
ORDEN DEL DIA

I.- Nombramiento de escrutadores y declaracién de estar legalmente constituida la Asamblea

I1.- Presentacion, analisis y aprobacion del informe general del estado que guarda la
empresa.,

IIl.- Presentacion, analisis y aprobacion de los estados financieros al ultimo periodo
1V .- Ratificacion del administrador unico.
V.- Asuntos generales

VI.- Nombramiento de la persona gque se encargue de acudir ante Notario Publico a fin de
protocolizar los acuerdos.

Vil.- Redaccién, lectura y en caso. aprobacion del acta de la Asamblea.
VIii.- Clausura de la Asamblea.
Lourdes Christine Almela Velez
ADMINISTRADOR UNICO DE
IBERINOX, D.L.G., S.A.de C.V.

(Ruabrica).
1097-A1.-21 septiembre.
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21 de septiembre de 2010 GACETA _ Pagina 13

Ing. Gonzalo Martinez Corbala

I. Convocante: La Secretaria de Comunicaciones del Estado de México, quin realizd

todos los actos relacionados con la licitacion a través de la Direccidn Genera! de

Infraestructura para el Transporte de Alta Capacidad,

Licitante o Participante: & las empresas que adquirieron bases de ia lictacién

o formularon preguntas, présentaron propuestas durente &l procesa licitatorio.

3. Licitaciom o proceso de licitacion o concurso: La licitacidm pldblica
internacional nimero 44937003-001-09 para e ctorgamiento de la concesidn para:

A). La construccion, operacidn, explotacion y mantenimients de 2 (dos) terminales,
42 [(cuarenta y dos) estaciones, patios v talleres para el corredor de bransporte
masive de pasajeros con autobuses de alta capacidad, gue corre de Lecheria-
Coacaloo- Plaza de Las Américas, en 2l Estado de México v, B). La prestacidn de los
serviclos integrales de recaudo y despacho correspondientes, incluyendo la
dotacién del eguipamients necesario para el recaudo de los ingresos derivados de
lz tarifa del servicio plblico de transporte masivoe que operard en el referido
corredaor, asi como la dotacion del equipamiento necesario para lbevar a cabo el
despacho de los autobuses de alta capacidad,
Bases: Las bases de la licitacidn publica internacional ndmero 44937003-001-0%
pera el otorgamiento de la concesion para: A). La construccidn, operacidn,
explotacidn y mantenimiento de 2 (dos) terminates, 42 (cuarenta y dos)
estaciones, patios vy talleres para el corredor de transporte masivo de pasajeros
ron autobuses de alta capacidad, que corre de Lecheria-Coacalco- Plaza de Las
américas, en o) Estade de México v, B). La prestacidn de los servicios integrales de
recaudo y despacho correspondientes, incluyendo la dotacidn del equipamiento
necesario para el recaudo de los ingresos derivados de la tarifa del servicio plblico
de transporte masivo que operard en el referido corredor, asi como L2 dotacian del
equipamients necesario para llevar a cabo el despacho de los autobuses de alta
capadkdad.

5. Ewento: actos relacicnados con la lidtacidn como son, visita al legar de la obra,
junta de aclaraciones, presentacidn y apertura de proposiciones, falle ¥
evaluaciones desarrolladas durante la lictacion,

&. Corredor: E! Corredor de transporte masivo de pasajeros con autobuses de alta

capacidad, que corre por Lecherfa-Coacalco-Plaza de Las Américas, en el Estado de
Mexico.

PARTICIPACION:

Fl suscrito Ing, Gonzalo Martiner Corbalé, ha participado en los siguientes procesos en su
calidad de testigo social:

Cd Del Carmen, Campecha)
2 Procura, construccidn @ intercenexiones sobre l
| cubierta &n las plataformas de las regienes marinas
| naresie v suroeste ubicadas en la Sonda de
| | Campechs, Golfo de México,  (PEMEX Villahermesa,
| Tabasco)
3. Procum y construccién de gasoducto de 20%0 x 3.4 |

| DEPENDEMNCIA | NOMBRE DEL PROCESC - ]
| PEMEX | 1. “Trabajos de perforacion con barrenas y @guips
| direccional para pozoa de la regidn marina, (PEMEX
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Masivo 'y

Mmu e ----.unoA 2\ d.l&g bre de 2010
I dL
f km. aprox. de 'a plataforma pp-ku-i hacia la

plataferma pp-ku-s (kmz-55), en el campo Ku-
. maloob-zaap, sonda de Campeche, Golic de México™
{ (PEMEX Villahermosa, Tabasco)
| 4. Construccidn de una planta recuperadora de azufe
“SRU-2" en la Refineria Ingeniero Antonic M. Amar
. en Salamanca, Guanajuato, de 180 TPD, en dos
: téenes y obras de integracion, (PEMEX Salamanca,
to)
| 5. Construccién del tren ‘A" con capacidad de 80 TD de
| una Unidad Recuperadora de Azufre "SR-2°
! (PEMEX Salamanca, Glo)
\ | 6. Sistemas artificiales de produccion en pozos del
\ |’ Activo Integra! Veracruz  (PEMEX Poza Rica, Ver)
1 7. Construccion de una pianta recuperadora de azufre |
; ! "SRU-2" Con capacidad de 100TPD en dos trenes y {
obras de ntegracion. £n la Refineria Gral. Lazaro }
l Cardenas. (PEMEX Minatitlan, Ver) |
CFE o2 Planta regasificacora de Manzanillo
GOB. DEL ESTADO DE 1.La construccidn, operacién, explotacien vy
MEXICO ! mantenimiento de 2 (dos) terminales y 42 {cuarenta y
dos) estaciones para el corredor de transporte masivo de
pasajercs con autobuses de alta capacidad, que corre de
l Lecheria-Coacalco- Piaza de Las Américas, en el Estado
\ de Meéxico,
2 Proceso de adjucicacion del contrato para el proyecto
de prestacion de servicics (PPS) para ei mantenimiento
y conservacion de carreteras y vialidades principales de!
Estado de México.
S S e s it
| — ———
.‘ et e ERSae
CONCLUSIONES:

En general todos los eventos se llevaron a cabo con estricta cobservancia a las
disposicic nes legales aplicables, asi como & ies bases de la licitacién, contandose con la
participacidn de la Contraloria Interna en la Secretaria de Comunicadiones, asi como de los
servidores publicos y asesores externos de la Secretaria de Comunicaciones, resaitandose
lo siquiente:

Visita de obra

E! 7 de septiembre de 2009, a las 11:00 horas, se realizél el recorride por el trazo
considerado para la ruta del transporte masivo y la instalacion de las terminales, para
observar ios lugares propuestos para 12 construccion, tom.ando en cuenta todos y cada
uno de los puntos mas importantes para dicha Licitacion. Se observo que el lugar
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el siete de agosto de dos mil catorce, el Sujeto Obligado dio respuesta

a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Por medio de la presente, me dirijo a usted respecto de la informacion solicitada consistente en
“...Solicito informacién ylo documentacion, (bitdcoras, firma de acuerdo e informes), sobre el proceso de
licitacion 44997003-001-09 referente a la construccion del sistema transMexiquense bicentenario
mexibus linea dos”. Al respecto le comunico que dicha informacion, no obra en los archivos de este
organismo de la forma que usted la refiere, lo anterior con fundamento en el articulo 41 Y 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.” (Sic)

TERCERO. El ocho de agosto del ano en curso, el ahora recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asign6 el numero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad que a

continuacion se sefialan:

Acto Impugnado

“La respuesta a la solicitud de acceso a la informacién folio SAIMEX 00024/STMEM/IP/2014 de fecha
7 de agosto de 2014.” (Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad

“La dependencia menciona que la informacion solicitada "no obra en los archivos de este organismo de la
forma que usted la refiere, lo anterior con fundamento en el articulo 41 'Y 47 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México”. Sin embargo, en la solicitud de acceso a la
informacion con folio 00130/SECOMUNY/IP/2014, dirigida y atendida por la Secretaria de
Comunicaciones del estado de México, se sefiald que “la Secretaria de Comunicaciones cuenta con el
apoyo del organismo publico descentralizado ”Sistema de Transporte Masivo y Teleféricos del Estado de
Meéxico” que por su naturaleza tiene autonomia e independencia bajo el marco normativo por el cual fue
creado. Por tal motivo, tiene su Unidad de Informacién y su correspondiente Pigina de Transparencia y
es quien tiene a cargo el Mexibiis. En este sentido y con fundamento en los articulos 7, 32, 35 fracciones
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Il y 1V, 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le recomendamos realice su solicitud a la Sistema de Transporte Masivo y Teleféricos del
Estado de Meéxico, quien le atenderd.”. En este sentido, la presente solicitud y la respuesta que se
impugna tiene origen en el acto que emitid originalmente la Secretaria de Comunicaciones, que refirio
hacia la instancia competente que tendria la informacion sobre el desarrollo de los proyectos relacionados
al Mexibiis. A maypr abundamiento, se anexa copia simple del testimonio emitido por el Ing. Gonzalo
Martinez Corbald, testigo social designado para el caso concreto y publicado en la Gaceta del Gobierno
del Estado de México el 21 de septiembre de 2010, pdgina 13, que acredita la existencia de la situacion de
hecho (expedientes y documentos) que se estin solicitando. Por lo anterior, existen elementos para
asegurar que la informacion si existe y obra en poder de la dependencia emisora del acto impugnado, por
lo que se recurre a esta instancia para que el 6rgano garante determine lo conducente y, en su caso,
ordene la biisqueda exhaustiva y la presentacion de la informacion solicitada a este organismo piiblico
descentralizado de referencia o a la dependencia que corresponda.” (SIC)

Asimismo, nuevamente remite el periodico oficial del Gobierno del Estado de México
“Gaceta del Gobierno”, namero 53, de fecha veintiuno de septiembre de dos mil diez,

mismo que no se plasma, en obvio de repeticiones innecesarias.

El Sujeto Obligado rindi6 Informe de Justificacion para manifestar lo que a su

derecho asistiera y conviniera, en los siguientes términos:
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Naucalpan, Estado de México, 13 de Agosto de 2014
OFICIO No. 211IF13200/092/2014

INFORME DE JUSTIFICACION

Antecedentes: Recurso de Revision

Numero: 01430/INFOEM/IP/RR/2014

C. JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADO DEL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

El suscrito Lic. Francisco Medina Ortega, en mi caracter de Responsable de la
Unidad de Informacién, del Sisterma de Transporte Masivo y Teleférico del
Estado de México, en este acto presente el Informe de Justificacién, respecto
del Recurso de Revision Namero 01430/INFOEM/IP/RR/2014, en base a los
siguientes antecedentes:

L Con fundamento en los Articulos 2 fracciones V y XV y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso de la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 4.9 dltimo parrafo, de su reglamento; asi como lo establecido
en el numeral 0002-11 del Criterio de Interpretacion en el Orden
Administrativo, del Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y
acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
tiene por recibida la solicitud de acceso a la informacién pdblica
identificada con el ndmero de folic 00024/STMEM/IP/2014, de fecha
catorce de julio del dos mil catorce, a través del Sistema de Acceso a la—
informacion Mexiquense (SAIMEX), solicitud de acceso a la informacidn-
publica, mediante la cual requiere lo siguiente:

“Buen dia, solicito informacion y/o documentacion, (bitdcovas, firrma de acuerdos e informes),
sobre ef pvoceso de Ncitacidn 44997003-001-09 referente a la iGn el si
trantexiquense Dicentenario mexious inea dos”™,

1. Por lo que en fecha dieciséis de Julio del dos mil catorce, mediante el

ficio niomero 21MF13200/052/2014, la Unidad de Informacion requirié al
Servidor Pablico Habilitado de la Subdireccion de Control Operativo del s
Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México, la
informacién solicitada para atender la peticién O0024/STMEM/IP/2014.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO
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. Con fecha veinte y ocho de Julio del dos mil catorce se recibié el oficio
con ndmero 211F11200/034/2014, del Servidor Publico Habilitado de la
Subdirecciéon de Control Operativo del Sistema de Transporte Masivo y
Teleférico del Estado de México, con la respuesta a dicha solicitud,

IV. Derivado de lo anterior, en respuesta a la solicitud recibida, con base en lo
dispuesto del articulo 46 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estade de México y Municipios, se remite:la -
informacién siguiente a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), en fecha siete de Agosto del afo en curso.

“Por medio de b presente, me dirjjo & usted respecto a o informacion solicitada
consistente en “_Solicito informacién y/o documentacién, (bitdcoras, firma de
acuerdo e informes), sobre el proceso de licitacion 44997003-001-09 referente a
la construccion del sistema Transmexiquense bicentenario mexibus linea dos”.

Al respecto Je comunico a usted que dicha informacion, no obra en los archivos
de este organismo de la forma gue usted la refiere, lo anterior con fundamento en
el articulo 41 y 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México.

V. Que con fecha ocho de agosto de dos mil catorce, el ciudadano
peticionario, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), Interpuso recurso de revision 01430/INFOEM/IP/RR/2014, en
contra de la respuesta de la informacidn solicitada al Sistema de
Transporte Masivo y Teleférico del Estade de México, v la cual fue citada
en el numeral | del capitulo de antecedentes del presente acuerdo, En
donde manifiesta lo siguiente:

“La dependencia menciona que la informacion solicitada "no obra en los archivos
de este organismo de la forma que usted la refiere, lo anterior con fundamento en
el articulo 41 y 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
deV Estado de México”. Sin embargo en la solicitud de acceso a la informacién con
folioc OOI30/SECOMUN/IP/2014, dirigida y atendida por la Secretaria de
Comunicaciones del estado de México, se seflalé que “la Secretarla de
Comunicaciones cuenta con el apoyo del organismo publico descentralizado
“Sistemma de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México™ que por su
naturaleza tiene autonomia e independencia bajo el marco normativo por el cual
creado. Por tal motivo, tiene su Unidad de Informacién y su correspondiente
Pégina de Transparencia y es quien tlene a cargo el Mexibus. En este sentido y
con fundamento en flos articulos 7, 32, 35 fracciones Il y IV, 41 de la Ley de
ransparencia y Acceso & le Informacion Publica del Estado de México y

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO
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Municipios, le recomendamos realice su solicitud a la Sistema de Transporte
Masivo y Teleférico del Estado de México, quien le atenderd.”. En este sentido, la
presente solicitud y la respuesta que se impugna tiene ongen en el acto que
emitid originalmente la Secretarla de Comunicacliones, gque refirié hacia la
instancia competente que tendria le informacion sobre el desarrolic de los
proyvectos relacionados al Mexibds. A mayor abundamiento, se anexa copia
simple del testimonio emitido por e Ing. Gonzalo Martinez Corbald, testigo social
designado para el caso concreto y publicado en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México el 21 de septiembre de 2010, pagina 13, gue acredita la
existencia de la situacion de hecho (expedientes y documentos) que se estén
solicitando. Por lo anterior, existen elementos para asegurar que la informacion' si
existe y obva en poder de la dependencia isora del acto impugnado, por io que
se recurre a esta instancia para que el érgano garante determine lo conducente y, -
on su caso, ordawbbwquvdaexhaushvayfaprmntwdndolamfonmaén"‘
solicitada a este organismo pablico descentralizado la referencia o a la
dependencia que corresponda”,

Vi. Por consigulente en este acto, manifiesto bajo protesta decir verdad, que
la informacién proporcionada por el Servidor Publico Habilitado, via el
sisterma de acceso a la informacion Mexiquense (SAIMEX), es correcta ya
que tal y como lo refiere el peticionario “..referente a la construccion del
sistermna tranMexiquense bicentenaric mexibus linea dos”, no existe dicha
informacién, no omitiendo sefialar que Unico antecedente que obra en
este organismo con el nombre “Transmexiquense bicentenario”, se refiere
a un fideicomiso.

Vil. Ahora bien es pertinente mencionar que es el peticionario quien solicita
dicha informacion de forma especifica y al no encontrarse esta de tal
forma, esta unidad de informacién no esta en posibilidad de dar una
respuesta que satisfaga dicha solicitud de informacién publica, tal y como
lo estipula el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dicer
“Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran 13 informacion publica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla,
resumirla, efectuar célcuios o practicar investigaciones™

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO
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De lo anteriormente expuesto atentamente a usted C. comisionado

solicito:
UNICO.- Se sobresea el recurso de Revision Numero
01236/INFOEM/IP/RR/2014.

Sin otro particular, le envié un cordial saludo.

ATENT,AM?’(E\

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, el recurso de revision
numero 01430/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resoluciéon correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones 1 y VII, 71, fraccién 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben
reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles,
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la
fecha en que el Sujeto Obligado emitid respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion en fecha siete de agosto de dos mil catorce, mientras que el recurso de
revision se presentd, via electronica, el ocho de agosto de dos mil catorce, esto es al

dia habil siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como quedd precisado en los
Resultandos de la presente Resolucién, el entonces peticionario solicité del Sujeto
Obligado bitacoras, firma de acuerdos e informes del proceso de licitacion ntiimero
44997003-001-09, relativo a la construccion del Sistema TransMexiquense Bicentenario

Mexibus Linea Dos.

12 de 39



Recurso de Revision: ~ 01430/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXX XXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Sistema de Transporte Masivo vy
Teleférico del Estado de México

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Al respecto, el Sujeto Obligado respondié al particular que la informacion

solicitada no obraba en sus archivos de la forma referida.

Inconforme con dicha determinacion, el particular interpuso el medio de
defensa materia de andlisis, argumentando que en diversa solicitud de acceso a la
informacion, registrada bajo el nimero 00130/SECOMUNY/IP/2014, la Secretaria de
Comunicaciones del Gobierno del Estado de México le sefiald que el Sistema de
Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México es un organismo
descentralizado de la Secretaria de Comunicaciones, el cual tiene a su cargo el
Mexibus; por tanto, al ser un diverso Sujeto Obligado, éste debia contar con la
informacién solicitada; por lo que recomend¢ realizar a éste ultimo la solicitud de

referencia.

Ademads, adjuntd un testimonio social publicado en el periddico oficial del
Gobierno del Estado de México que, segin su dicho, acredita la existencia de la
situacion de hecho (expedientes y documentos); por lo que, aduce hay elementos para
asegurar que existe la informacion y que obra en poder del Sistema de Transporte
Masivo y Teleférico del Estado de México; finalmente, solicita a este 6rgano garante

ordene la busqueda exhaustiva y la entrega de la informacion solicitada.

Posteriormente, el Sujeto Obligado remitid0 su Informe de Justificacion,
mediante el cual reitera su respuesta y, ademas, argumenta que no cuenta con la

informacion relativa a la construccion del sistema TranMexiquense bicentenario mexibus
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linea dos; pues el tnico antecedente con el que cuenta dicho organismo es relativo al

"Trensmexiouense bicentenario” en lo referente a un fideicomiso.

Bajo ese contexto, este Instituto analiz6 la solicitud de acceso a la informacion;
la respuesta otorgada; asi como, las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el recurrente y arrib¢ a las siguientes conclusiones:

La respuesta otorgada por el Sujeto Obligado carece de una debida
fundamentacion y motivacidn, puesto que no expresa de manera clara las razones por
las cuales no tiene la informacion solicitada por el recurrente de la forma en que éste
refiere, ya que se limita a manifestar, de manera genérica, que no cuenta con la
informacion tal cual sefiala el particular; maxime que el Sujeto Obligado no hizo uso
de la figura del requerimiento de aclaracion por medio de la cual se encontraba en
posibilidades de solicitar al particular que ampliara o corrigiera los datos de su
solicitud inicial. Para tal efecto, es pertinente remitirnos a la figura en comento

establecida en el articulo 44 de la Ley de la materia:

“Articulo 44.- La Unidad de Informacion notificard al particular, por escrito o via
electronica, dentro del plazo de cinco dias hdbiles, si requiere completar, corregir o
ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido
el requerimiento, se tendrd por no presentada la peticion, quedando a salvo los
derechos de la persona para volverla a presentar”.

Derivado de dicho precepto, se advierte que la aclaracion busca completar,
corregir o ampliar los datos asentados en la solicitud, ademas, establece que si

transcurrido un plazo de cinco dias el peticionario no atiende el requerimiento del
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Sujeto Obligado se tendrd por no presentada la peticion, quedando a salvo sus

derechos para volver a presentar su solicitud.

Por lo tanto, es claro que la figura de la aclaracion era el mecanismo idoneo
para que el Sujeto Obligado le informara al particular por qué consideré que su
solicitud era imprecisa o deficiente, o bien, de manera puntual le solicitara ampliar o

corregir la solicitud de origen.

Al respecto, cabe sefialarse que la fundamentacién y la motivaciéon tienen
como proposito el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la
esencia de aquellas circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del
Sujeto Obligado, de manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y
controvertir el mérito de la decisidn, permitiéndole una real y auténtica defensa. Lo
anterior ya que es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa; asi como, para comunicar la decisiéon a efecto de que
se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente
para acreditar el razonamiento realizado. Sirve de Sustento a lo anterior la Tesis
jurisprudencial nimero 1.4°.A. J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, bajo el nimero de registro 175082. Que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propdsito primordial y ratio que
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ey}

el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a
conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones
que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado
poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de
una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se
deduzca la relacién de pertenencia l1dgica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.”

(Enfasis aiiadido.)

Del anadlisis de la respuesta del Sujeto Obligado, se aprecia que de manera
indubitable no expresa los motivos o causas que tomo en cuenta para determinar que
la informacidon requerida no obraba en sus archivos de la manera en que fue
expresada por el particular; por lo que, dicha determinacion es contraria a los

principios de fundamentacion y motivacion constitucionales’.

Ademads, esta Autoridad debe sefialar que la debida fundamentacion y
motivacion legal se entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por
cuanto hace a la fundamentacidn, y las razones, motivos o circunstancias que llevaron

al Sujeto Obligado a concluir que la informacién solicitada no obraba en sus archivos

1 Tesis Jurisprudencial VI. 2°. J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, bajo el niimero de registro
194798 de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA
NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los
motivos o causas que tomo en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se adecuan a la hipotesis de la norma en que
pretende apoyarse, no se cumple con el requisito de fundamentacién y motivacion que exige el articulo 16 constitucional, por

tanto, el acto reclamado es violatorio de garantias.
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de la manera en que el solicitante la requirio, maxime que como ya se dijo, no hizo
uso de la figura de la aclaracion a que hace referencia el articulo 44 de la Ley
Sustantiva. Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial nimero VI. 2°. J/43
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el niumero de

registro 203,143 de Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentaciéon y motivacion legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso
particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

(Enfasis aiiadido)

Una vez apuntado lo anterior, esta Autoridad estima necesario analizar el
marco normativo que rige el actuar del Sujeto Obligado, a fin de determinar si éste

genera, administra o posee la informacion solicitada por el hoy recurrente.

Asi, es necesario precisar que el Sujeto Obligado es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios que tiene a su cargo
el despacho de la coordinacion de programas y acciones relacionados con la
infraestructura y operacion del transporte de alta capacidad, y las estaciones de
transferencia modal. Sirve de sustento a lo anterior el articulo 3 del Reglamento

Interior del Sistema de Transporte Masivo del Estado de México, que a la letra dice:

“Articulo 3.- El Sistema de Transporte Masivo del Estado de México, es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios que tiene a su cargo el despacho de los
asuntos que le confieren el Codigo, el presente Reglamento y otras disposiciones legales, es decir,
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coordinar los programas y acciones relacionados con la infraestructura y operacion del transporte de alta
capacidad, y las estaciones de transferencia modal.

Ast como efectuar investigaciones y estudios la investigacion que permitan al Gobierno del Estado de
Meéxico sustentar las solicitudes de concesiones o permisos ante las autoridades federales para la
administracién, operacién, explotacion y, en su caso construccion de transporte de alta capacidad en
territorio estatal.”

Por otra parte, se advirtié que el Consejo Directivo es el érgano directivo del
Sujeto Obligado y a éste le corresponden las atribuciones relativas al establecimiento
de politicas y lineamientos del Sistema; aprobacion y evaluacion de programas;
aprobacion de proyectos y acciones que se les presenten; aprobacion y modificacion
de los proyectos de los programas para la construccion, conservacion, rehabilitaciéon y
mantenimiento de los sistemas de transporte masivo, previa autorizacion de la
Secretaria de Comunicaciones del Estado de México; aprobacion conforme a la
normatividad en la materia de las politicas, bases y programas generales que regulen
los convenios, contratos o acuerdos que debe celebrar el Sistema con terceros en
materia de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios,
entre muchas otras. Tal y como se aprecia en el articulo 10 del Reglamento ya referido

que se muestra a continuacion:
Articulo 10.- Corresponde al Consejo Directivo las atribuciones siguientes:
1. Establecer las politicas y lineamientos generales del Sistema.

II. Aprobar y evaluar los programas del Sistema y sus modificaciones.

III. Discutir y, en su caso, aprobar los proyectos y acciones que se le presenten y los que surjan
en su propio seno, mismos que se someterdn a la consideracion de la Secretaria.
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IV. Aprobar y modificar los proyectos de los programas para la construccion, conservacion,
rehabilitacion y mantenimiento de los sistemas de transporte masivo, los que deberdin
someterse a la autorizacion de la Secretaria.

V. Analizar los proyectos de solicitud de concesiones ante las autoridades federales, para la
administracion, operacion, explotacion y, en su caso, construccion de sistemas de transporte
masivo en territorio estatal.

VI. Examinar y, en su caso, aprobar los proyectos del presupuesto anual de ingresos y egresos, asi como
la asignacidn de recursos humanos, técnicos y materiales que apoyen el desarrollo del Sistema.

VII. Aprobar la distribucion del presupuesto de ingresos autorizado al Sistema.
VIII. Discutir y aprobar, en su caso, la cuenta anual de ingresos y egresos del Sistema.
IX. Analizar y aprobar, en su caso, el informe anual de actividades que rinda el Director General.

X. Revisar y, en su caso aprobar, previo dictamen del auditor externo, el balance anual y los estados
financieros.

XI. Aprobar conforme a la normatividad en la materia, las politicas, bases y programas
generales que regulen los convenios, contratos o acuerdos que debe celebrar el Sistema con
terceros en materia de obras pitblicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios.

XII. Fijar las reglas generales a las que deberd sujetarse el Sistema en la celebracion de convenios,
contratos y acuerdos con los sectores publico, social y privado para el cumplimiento de su objeto.

XIII. Aceptar las herencias, donaciones, legados y demds bienes que se otorguen en favor del Sistema.
XIV. Autorizar la creacion y extincion de comités o grupos de trabajo internos.
XV. Aprobar la delegacion de facultades del Director General en subalternos.

XVI. Establecer lineamientos para la aplicacion de los recursos autogenerados.
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XVII. Aprobar los nombramientos, y remociones del personal de confianza del Sistema, a propuesta del
Director General.

XVIII. Expedir los reglamentos, acuerdos y demds disposiciones de su competencia que regulan la
organizacion y el funcionamiento del Sistema.

XIX. Vigilar la preservacién y conservacion del patrimonio del Sistema, asi como conocer y resolver
sobre actos que asignen o dispongan de sus bienes.

XX. Las demds que le confieran otras disposiciones legales.
(Enfasis afiadido.)

Ahora bien, de la normatividad interna que rige al Sujeto Obligado se aprecia
que el Director General es el encargado de celebrar convenios, contratos y acuerdos
con dependencias o entidades de la administracion publica federal, estatal o
municipal, asi como con organismos privados o sociales, tanto nacionales como
foraneos, tal y como se aprecia en el articulo 11, fraccion XVIII del Reglamento

Interior del Sistema de Transporte Masivo del Estado de México, que a la letra dice:

“Articulo 11.- Al frente del Sistema habrd un Director General, quien tendrd las atribuciones
siguientes:

XVIII. Celebrar convenios, contratos y acuerdos con dependencias o entidades de la
administracion piublica federal, estatal o municipal, organismos del sector privado o social,
nacionales o extranjeros, dando cuenta de ello al Consejo Directivo....”

(Enfasis afiadido)
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Ademads del multicitado ordenamiento se aprecia que la Unidad de Apoyo
Administrativo del Sistema de Transporte Masivo del Estado de México es el 6rgano
interno facultado para suscribir los contratos y convenios de los procesos adquisitivos
de bienes, arrendamientos, servicios, obra publica y servicios relacionados a la

misma. Tal y como se aprecia en el articulo 18, fraccion IX que establece:

“Articulo 18.- Corresponde a la Unidad de Apoyo Administrativo:

IX. Suscribir los contratos y convenios derivados de los procedimientos adquisitivos de bienes,
arrendamientos, servicios, obra publica y servicios relacionados con la misma, con base en la
normatividad aplicable, previo acuerdo del Director General...”

(Enfasis afiadido.)

Con base en lo ya expuesto, se deduce que el Sujeto Obligado cuenta con las
atribuciones necesarias para llevar a cabo la coordinaciéon de programas y acciones
relacionados con la infraestructura y operacion del transporte de alta capacidad,
respecto de transporte masivo o de alta capacidad en el Estado de México, mediante
sus Organos internos; por lo que, debe de contar con informacion relativa a la obra

aducida por el particular.

Por tanto, es toral advertir que el Sujeto Obligado tiene la obligacion de tener
disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares la informacion relativa a los

procesos de licitacidon y contratacion del area de su responsabilidad, de conformidad
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con el articulo 12, fraccién III de la Ley Sustantiva, asi como en la Seccion III De la

informacion sobre los procesos de licitacién, adjudicacién directa e invitacion restringida de obra piiblica, y de los

contratos celebrados derivados de dichos procedimientos de adjudicacion, en relacién con el programa anual de

obra publica establecida en los Lineamientos por los que se establecen las normas que
habran de observar los Sujetos Obligados en la identificacion, publicacion y
actualizacion de la Informacién Publica de Oficio determinada por el Capitulo I del
Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, publicados en el Periédico Oficial "Gaceta del

Gobierno”, el dia dos de abril del ano dos mil trece (Lineamientos IPO).

Al respecto, de conformidad con el Libro Décimo Segundo del Codigo
Administrativo del Estado de México, se considera Obra Publica todo trabajo que
tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de
sus dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a

recursos publicos estatales o municipales.

Ademads, también quedan comprendidos dentro de la definicién de Obra
Publica: (i) el mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocién de bienes
muebles incorporados o adheridos a un inmueble; (ii) los proyectos integrales o
comunmente denominados llave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde
el disefio de la obra hasta su terminacion total, incluyéndose, cuando se requiera, la

transferencia de tecnologia; (iii) los trabajos de exploracion, localizacion y
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perforacion; mejoramiento del suelo y/o subsuelo; desmontes y extraccion y aquellos
similares que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos naturales
que se encuentran en el suelo y/o subsuelo; (iv) los trabajos de infraestructura
agropecuaria e hidroagricola: y (v) la instalacién, montaje, colocacion y/o aplicacion,
incluyendo las pruebas de operacion de bienes muebles que deban incorporarse,
adherirse o destinarse a un inmueble, siempre que dichos muebles sean
proporcionados por la convocante al contratista o bien, cuando su adquisicion esté
incluida en los trabajos que se contraten y su precio sea menor al de estos ultimos.
Sirve de sustento a lo anterior el articulo 12.4 del Codigo Administrativo del Estado

de México que dice:

“Articulo 12.4.- Se considera obra piiblica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos
con cargo a recursos publicos estatales o municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra piiblica:

1. El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocion de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble;

II. Los proyectos integrales o comiinmente denominados llave en mano, en los cuales el
contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacion total, incluyéndose, cuando
se requiera, la transferencia de tecnologia;

III. Los trabajos de exploracion, localizacion y perforacion; mejoramiento del suelo y/o subsuelo;
desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de
los recursos naturales que se encuentran en el suelo y/o subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:
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V. La instalacion, montaje, colocacion y/o aplicacion, incluyendo las pruebas de operacion de
bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre que
dichos muebles sean proporcionados por la convocante al contratista o bien, cuando su
adquisicién esté incluida en los trabajos que se contraten y su precio sea menor al de estos
ultimos;

VI. Los demds que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se refiere el pdrrafo
primero de este articulo, excluyéndose expresamente los trabajos regulados por el Libro Décimo
Sexto de este Codigo.”

Ahora bien, dicho Cédigo Administrativo establece que la contratacion de
obras o servicios relacionados con la misma se adjudican mediante licitaciones
publicas; invitacion restringida y adjudicacion directa, tal y como se aprecia en los
articulo 12.20 y 12.21 del Codigo Administrativo del Estado de México, que a la letra

dicen:

“Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a través de licitaciones
ptiblicas, mediante convocatoria piblica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin adjudicar contratos para la
ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion siguientes:

I. Invitacién restringida;
II. Adjudicacion directa.”

Una vez precisado lo que se entiende por Obra Publica, este Instituto observo
que la adjudicacidon de una obra y los servicios relacionados con la misma obligan a

suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes a dicha
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adjudicacién. Tal y como se observa en el articulo 12.38 del ya referido Cddigo

Administrativo; que establece lo siguiente:

“Articulo 12.38.- La adjudicacion de la obra o servicios relacionados con la misma obligard a
la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere recaido, a suscribir el
contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacion del fallo.

Si la dependencia, entidad o ayuntamiento no firmare el contrato dentro del plazo a que se refiere el
pdrrafo anterior, el licitante ganador podrd exigir que se le cubran los gastos que realizo en preparar y
elaborar su propuesta.”

(Enfasis afiadido.)

Tal y como quedo precisado en el parrafo que antecede, el Sujeto Obligado esta
obligado por mandato de ley a celebrar el Contrato de Obra Publica respectivo; sin
embargo, este Pleno, a fin de dar claridad al Sujeto Obligado en la busqueda de la
informacion solicitada, considera necesario senalar los tres tipos de contratos de Obra
Publica y servicios relacionados con la misma, que se establecen en la legislacion
aplicable, los cuales consisten en: (i) Contrato sobre la base de precios unitarios; (ii)
Contrato a precio alzado y (iii) Contratos Mixtos, de conformidad con el articulo 12.42

del multicitado Cddigo.

“Articulo 12.42.- Los contratos de obra puiblica o de servicios relacionados con la misma, podrin ser de
tres tipos:

L. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista se hard por
unidad de concepto de trabajo terminado;

II. A precio alzado, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista serd por obra completa,
desglosado en actividades principales terminadas;
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1. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios y otra, a precio
alzado...”

Ahora bien, no pasa desapercibido del analisis de este Instituto que si durante
la vigencia del contrato; hay la necesidad de modificar el monto o plazo de ejecucion
de los trabajos, el contratante celebrara el convenio correspondiente con las nuevas
condiciones y que las modificaciones que se aprueben mediante la celebracion de los
convenios, se considerardn parte de los contratos, por tal motivo, de existir dichos
convenios, también deben ser entregados al solicitante. Lo anterior de conformidad
con los articulos 187 y 192 del Reglamento al Libro Décimo Segundo del Codigo

Administrativo del Estado de México que establecen lo siguiente:

“Articulo 187.- Si, durante la vigencia del contrato, hay la necesidad de modificar el monto o plazo de
ejecucion de los trabajos, el contratante celebrard el convenio correspondiente con las nuevas
condiciones. El residente de obra deberd sustentarlo en un dictamen técnico que funde y motive las
causas que lo originan.

Para efectos de este Reglamento, las modificaciones que se aprueben mediante la celebracion de los
convenios, se considerardn parte del contrato y por lo tanto obligatorias para las partes.

El conjunto de programas de ejecucién que se deriven de las modificaciones, integrard el programa de
ejecucion convenido en el contrato, con el cual se medird el avance en la ejecucién de los trabajos.

Articulo 192.- Los convenios deberdin contener como minimo:

I. Identificacion del tipo de convenio y de cada una de las partes contratantes y nombre, cargo y
acreditacion de la personalidad de los representantes;

II. Objeto y descripcion sucinta de las modificaciones;

III. Dictamen técnico y documentos que lo soporten;
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IV. Programa de ejecucion y presupuesto mensual por concepto de obra;

V. Acuerdo de las partes de que, con excepcion a lo expresamente estipulado en el convenio,
regirdn las cldusulas del contrato original;

VI. Plazo de ejecucion para el convenio, cuando implique incremento al originalmente
contratado, el porcentaje que representa de éste; y el nuevo programa de ejecucion convenido; y

VII. Cuando el convenio implique un incremento al monto, deberd contener, ademds:
a. La autorizacion presupuestal de la Secretaria de Finanzas;

b. El importe del convenio, con nuimero y letra; el importe original contratado mds el
importe del convenio; y el porcentaje que representa esta suma respecto del monto
original;

c. La obligacion del contratista de ampliar la garantia de cumplimiento en los términos
establecidos para el contrato original, y

d. El catdlogo de conceptos valorizado, indicando las cantidades de obra y los precios
unitarios.”.

Atento a lo anterior, es claro que dentro de las facultades del Sujeto Obligado
lleva a cabo la coordinacion de programas y acciones relacionados con la
infraestructura y operacion del transporte de alta capacidad, respecto de transporte
masivo o de alta capacidad en el Estado de México, mediante sus drganos internos;
que la respuesta otorgada al solicitante carece de una debida fundamentacion y
motivacion al no establecer de manera clara por qué considera que no cuenta con la
informacion en la manera en que refiere el solicitante, maxime que no hizo uso de la

figura de la aclaracién contenida en la Ley Sustantiva; y que la documentacion
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solicitada obedece a informacion relativa a procesos de licitacion de obra publica, la

cual tiene naturaleza publica de oficio que adquiere el nivel maximo de publicidad.

Asi las cosas, este Instituto considera que no existe certeza de la inexistencia de
las documentales solicitadas, situacion que conlleva a que el Sujeto Obligado realice
una busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién y en caso de encontrarla; es
claro que ésta fue generada en ejercicio de sus atribuciones y en consecuencia tiene
naturaleza publica; asi como, publica de oficio en algunos casos, de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 2, fraccion V, 3, 7 y 12, fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios,
por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefalan los articulos 11

y 41 del ordenamiento legal en cita.

Finalmente, por asi haber sido sefialado de manera expresa por el Sujeto
Obligado, de no contar con la informacién de referencia, y a fin de dar certeza al
particular solicitante respecto de la inexistencia de la informacién solicitada; se
concluye que, en caso de no contar con ésta, debe emitirse el Acuerdo de Declaratoria
de Inexistencia respectivo; mediante el cual deben explicarse todas y cada una de las
razones y motivos por las cuales la informacion peticionada no obra en sus archivos y
asi avalar mediante un drgano colegiado que no cuenta con informacion respecto de
una obra que, segun la normatividad aplicable, atafie a este Sujeto Obligado, esto, de
conformidad con los articulos 29 y 30 fracciéon VIII, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; numerales
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CUARENTA Y CUATRO, asi como, CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
Recursos de Revision que deberdan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Robustece a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno de
este Instituto, publicados en el periddico oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil once, que establecen lo siguiente:

CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacién
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piublica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacién en el
derecho de acceso a la informacion piiblica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto
Obligado, esto es, la informacidn se generd, poseyd o administré —cuestion de hecho— en el marco de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar, administrar o
poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de es
acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones que explican
la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de
Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De Ia
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interpretacién de los Articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad
de Informacion no localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o
administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el cual es el tinico
competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la
cual tiene como propdsito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una
biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del
Comité de Informacién instruir una bisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran
organica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas
y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las
medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacion requerida dentro de la estructura del
Sujeto Obligado vy, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que considere conducente para tales
efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la informacion
pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién requerida, por lo que
agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion y de no encontrarla, el Comité de
Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion deberd
motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacion, las dreas en las que se instruyd la
biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacion requerida no obra en
los archivos a cargo.”

Finalmente, no pasa desapercibido del andlisis de esta Autoridad el hecho de

que el recurrente haga referencia a la solicitud de acceso a la informacion numero

00130/SECOMUN/IP/2014; empero, es de sefialarse que a la solicitud de acceso a la

informacion numero 00130/SECOMUN/IP/2014 le recayo el recurso de revision

numero 01344/INFOEM/IP/RR/2014, returnado a la Comisionada Eva Abaid Yapur,
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en la Trigésima Sesidon Ordinaria de fecha veintiséis de agosto de dos mil catorce; por
lo que, sera en dicho recurso de revisidon donde de manera especifica se estudiara,
analizard y resolvera lo que en derecho proceda; maxime que cada medio de

impugnacion se lleva por cuerda separada por tratarse de Sujetos Obligados diversos.

CUARTO. Sin que obste a lo anterior, debe sefialarse que la documentacion solicitada
al nivel de detalle referido, por su propia y especial naturaleza, podria contener datos
que pudiesen consistir en datos personales o bien informacion clasificada, por tal

motivo de contar con la informacion, ésta debe ser entregada en version publica.

A este respecto los articulos 2 fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VIII. Informacion Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de
esta u otras leyes;

XIV. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de
manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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I. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en
fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion
publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacién piiblica y
clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo
anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.

(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y inicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima
aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Ptblicos de la Administracion
Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el

Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
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Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad
cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la

elaboracion de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
II1. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinion politica;

XII. Creencia o conviccidn religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable relaciondndola con
alguno de los elementos seiialados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los
servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién 11 del Articulo 12 de la Ley y;

XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

(Enfasis afiadido).
De este modo, en la versidn puiblica de la informacion se deben testar aquellos
elementos sefalados en la presente resolucidn, en el entendido de que debe ser

publica toda la demds informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.
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Es de sefalar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira
el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccion III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién publica" de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan
observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mds bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacidn en el orden administrativo que le
da la Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a
favor del recurrente, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO REALICE UNA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA Y, DE
CONTAR CON LA INFORMACION SOLICITADA, ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00024/STMEM/IP/2014, O BIEN, EN CASO CONTRARIO,
ENTREGAR EL ACUERDO DE INEXISTENCIA, DEBIDAMENTE FUNDADO Y
MOTIVADO, PREVIA ACREDITACION DE LAS GESTIONES REALIZADAS
PARA LA OBTENCION DE LA DOCUMENTACION.
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Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las Razones o Motivos de Inconformidad
hechas valer por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, por tal motivo SE
REVOCA LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO REALICE UN
B(ISQUEDA MINUCIOSA Y EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA
Y, DE CONTAR CON ESTA, ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00024/STMEM/IP/2014, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de
esta resolucién, ENTREGANDO VIA SAIMEX la siguiente documentacién:

J Bitacoras, firma de acuerdos e informes del proceso de licitacion niimero
44997003-001-09, relativo a la construccion del Sistema TransMexiquense

Bicentenario Mexibus Linea Dos.; en version publica, de ser procedente.

En caso de que el Sujeto Obligado advierta que la documentacion antes descrita
contiene datos clasificados, debera elaborar su versidon publica para lo cual se debera
emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccion III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptblicas

que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.
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De no contar con la informacion referida, el Comité de Informacién del Sujeto
Obligado debera emitir el Dictamen de Declaratoria de Inexistencia correspondiente,
debidamente fundado y motivado, previa acreditacion de las gestiones realizadas

para la localizacion de la multicitada informacion

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacion
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha tres de mayo de dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
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plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres

dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO del C.
XXX XXXXXXXXXX, 1a presente resolucion, asi como que en caso
de considerar ésta le causa algun perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en
los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMO TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR ARLEN SIU JAIME MERLOS
COMISIONADA COMISIONADA
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JAVIER MARTINEZ CRUZ ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

BCM/CBO
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