Recurso de Revisién: 00976/ INFOEM/TP/RR/2014 Y ACUMULADO

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
Comisionada EVA ABAID YAPUR

Ponente:

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica v Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veinticinco de junio de dos mil catorce.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de
revision 00976/INFOEM/IP/RR/2014 ¥ DU977!INFOEM/IP/RRJ’2014 acumulado,
promovidos por INTEGRIDAD CIUDADANA A.C en 10 sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE

IXTLAHUACA, se procede a dictar la presente resoluc_mn, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. Con fecha veinte de marib dedos rml catorce EL RECURRENTE present6 a través
del Sistema de Acceso a 1a "Inforr’hacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SATMEX
ante EL SU]ETO OBLIGADO las solicitudes de acceso a la informacion publica,
reglstradas con los nimeros de expediente 00014/IXTLAHUA/IP/2014 y
OOUISHXTLAI:;UA{IPIZOH, mediante las cuales solicitd le fuese entregado a traveés
de EL SAIMEX, 1:3 siguiente:

“Solicitud de informacién sobre el servicio del sistema de alwmbrado piblico municipal”

(sic).

Cabe destacar que EL RECURRENTE adjunto en ambas solicitudes de

informacion el archivo electrénico con el nombre
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Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
A S e s e Comisionada EVA ABAID YATUR

Ponente:

Prequntas_Alumbrade_5_VoBo.doc, constante de cinco fojas, en las cuales

contiene la siguiente informacion:

“Mucho les agradeceré me proporcionen la informacién piblica de coficio siguiente, con
referencia al Municipio de Ixtidhaca, Estado de México:

I- PROBLEMATICA Y PLANEACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO-PUBLICO

1. El numero de reportes ciudadanos donde se soliciten la gplo_;:dg_ién, e mantenimiento o la
veparacién de luminarias, desglosado por zonas (colonias, comunidades, avenidas, calles,

etcétera).

2. La cantidad de luminarias apagadas o Madasy su ubicacion (calle ylo colonia ylo
delegacion) al dia de hoy. R

3. Elniimero de denuncias ciudadanas por la falta del servicio o falla del sistemn de alumbrado
pitblico (luminarias). Asi-como las particularidades de la denuncia (vandalismo, robo,

descargus, scér,é#afurac;én de lineas, etcétera).

4. El mimero dé'refpéffes atendidos por el Grea encargada del sistema de alumbrade publico,
durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013,

5. El programa anudl de trabajo de la direccién, departamento u oficina responsable de In

prestacion del servicio de alumbrade priblico municipal, asi como los indicadores de gestion
que utilizan para medir su cumplimiento durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
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f Reawurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
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- n @ : Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
PR R S e Comisionada EVA ABAID YAPUR
Ponenite:

6. En caso de existiy, los programas especiales o acciones de gobierno de trabajo de la diveccidn,
departamento w oficing vesponsable de la. prestacion del servicio de alumbrado pitblico

municipal. Asf como los indicadores de gestion que utilizan para medir su cumplimiento.

7. E! programa anual o trianue de desarrollo institucional de Ia direccién, departamento u

oficina responsable de la prestacitn del servicio de alumbrado publico municipal.

8 Lametodologia o sistema establecido por la direccidn, depm‘tamento u oﬁczmz responsczbie del
servicio de alumbrado ptiblico municipal para atender !a demrmda y Ia sohc:tud ciudodana
del servicio de alumbrado piblico. L T
.- ADMINTSTRACION DEL SERVICIO DE ALU.MBRADD PZIBI.ICO

9. Copia del contrato de prestacidn de szréiqio.s_: por cbncepta de suministro de energin

eléctrica por parte de ln CFE al municipio (ayuntamiento).

10. Copia del convenio de “éeso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio

(ayuntamiento). . .

11. Copia del c_uﬁugﬁié.pafa yecaudar el Derecho de Alumbrasio Piblico “DAP” firmado

entre I CFEy ;;:I: _mgnféipz‘o (ayuntamierto).

12. El nitmeve de juicios y controversias promovidos por particulares en contra del municipio
por el cobro del Derecho de Alumbrado Piblico “DAP” durante los afios 2008, 2010, 2011,
2012y 2013.

13. El ndimero de juicios y controversias perdidos y ganados por ¢l ayuntamiento (runicipio)

ante los particulares que reclaman el pago indebido del Derecho de Alumbrado Pabiico
durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
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i ! Recurrente: " INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
g : Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
R i Comisionada EVA ABAID YAPUR
Ponente:

14. Las normas y lineamientos que el municipio sigue pera operar y proporcionar el servicio de

alumbrado publico municipal.
II- RECURSOS HLIMANOS

15. El nitmero de servidores pitblicos contratados que integran la direccion, --aépéitg;nenta U

oficina responsable de I prestacidn del servicio de aiumbmdb__. prblico.. o

16. Los criterics de seleccion y reclutamiento parz conh'atm' ':_a\f!_jds sé’:fvidores publicos que
integran la diveccion, departamento u oficina réépo'ﬁ's'zzzble.de_ la prestacion del servicio de
alumbrada piblico. - %

17. El tipo de contrato que poseen los servzdares pubhcos de la diveccion, depurtamento u oficing
responsable de In prestacwn de! sermcw de dlumbrado  pitblice (sindicalizado, eventuales,

horarios, prestacion de servicios proﬁsmnales, etcétera).

18. El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores piblicos de la
direccin, de;um‘tmmto 4 oficina vesponsable de la prestacion del servicio de alumbrado

p:ibiiéq"(_s__fndi'c_alizado; eventudles, horarios, prestacion de servicios profesionales, etcétera).
19. El niimero de cursos de capacitacidn y adiestramienio especificos al personal del drea de
servicios de alumbrado piblico recibidos durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 asi

coimo el monto destinado para ello,

20. E! niimero de servidoves publicos capacitados y adiestrados durante los aiios 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013.
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Requrrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
Comisionada EVA ABAID YAPUR

Ponente:

El tabulador de suelos autorizado para el personal que integra la direccién, departamento

oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado puiblico.

IV.- RECURSQOS MATERIALES

. Copia del inventario vigente de los recurso materiales (activos y pasivos) destinado

para dar mantenimientos y comservacidn al sistema de ahmbrmfo _piblico

municipal.

. Niimero de empresas vigente contratadas para suﬂ_@iqisiyar' 'Ios__i}::;;fuipos {luminarias,

postes, fotoceldas, etcétera) del sisiema de sziuﬂ.z_'_ﬁvrad:b p::ibiiéd municipal.
Copia de los contrato otorgados por el munwtpw alas empresas gue suministran los
equipos (luminarias, postes, fotoceldas, 'etéét;era) del sistema de alumbrado piblico

municipal.

V. PRESUPUESTO 'DEL-siﬁsmA DE ALUMBRADO PUBLICO

. F! impqrte__i:or'&éﬁéé_ptoﬂdé alumbrado publico facturado por CFE al municipio, desglosado

ya sea por ‘mes o bimestre, de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013,

. Sitwacién actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de consutno de energia

eléctrica en el alumbrado piblico, y de existir, favor de informar montos acumulados por mes

0 bien la fecha desde la cual no se ha realizado pago alguna a Ia CFE por este concepto,

La partida que se utilizé y el monto que se erogé deniro del presupuesto de egresos rawricipal
para el mantenimiento del sistema de alumbrado piblico durante los afios 2008, 2010, 2011,
2012 y 2013.
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f Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
-' n @ ? Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
ey I s Sty Comisionada EVA ABAID YAPUR

Ponente:

28. La partida que se utiliz y el monto que se pagd por mes para cubrir la factura por concepto
de consumo de enevgia eléctricaen d sistema de alumbrado pitblico municipal de 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013.

VI.- INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PIITBLI co

'29. Elcenso 2013 y/o el mds veciente de luminarias y balastros de! sastem;z de m'.umbmdo pubhco

que existan en el municipio, y que contenga la siguiente mﬁnmacm '
@ Me indiquen la cantidad de luminarias y balasiros, o tipo de equipos, la capacidad
(potencia), la ubicacién (calle ylo colonia y/o delegacwn) y ¢ Hpo de poste en el que

estan montadas las luminarias ( Immmz, c:mcreto, madem elcétera).

b. ElRegistro Permanente de Usuano ( RPU 0 RPUS) asignado (s) al servicie de alumbradp

pliblico municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

¢. Lacantidad desglqsada de tuminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad

(potencia) ?ﬂs.tialqéés en las avenidas principales del municipio.

d lLa cmat:dad de !uéﬁinarias ¥ balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad (potencia}

instalados qﬁe poseen equipo de medicion.

30. El censo anterior al censo mis reciente de luminarios y balastros del sisterma de alumbrado

piblico municipal que exista en el municipio, que contenga la siguiente informacion:
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Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
e R Comisionada EVA ABAID YAPUR

Ponente:

e Lacantidad de luminarias y badastros, €l tipo de equipos, Ia capacidad (potencia), la ubicacién
{eaile ylo colonia yfo delegacion) y el tipo de poste en el que estan montadas las luminarias

(idgminag, concreto, madera, etcétern).

f ElRegistro Permanente de Usuario (RPU o RPUSs) asignado (s) al servicio de alumbrado

phblico municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido. . -
VII.- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DEALWBRADO PUBLICO

31. En casv de que &l municipio haya realizado un proye@f{:{_dg_:el.ggb‘g‘icécién para ampliar el
sistema de alumbrado priblico y ofrecer este serv;fcfc: ala comu}:id;zd duranie los afios 2009,

2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

a.  El monte total de la inversin,
La fuente de ﬁnmcmmzmto (recurso propla, recurse estatal, recurso federal, crédito,
arrendamiento, APP, etcetera)

¢.  Lacantidad de equzpos mlacados y/a sustituidos,

4. Eltipode eqmpos {Led VSAP suburbana, etcétera),

e La cupaczdad ( potencxa)

fola ubzcacxén (calle y/o colomzz Yylo delegacion).

g Lafecha d.e_-\m;t:w y términe de obra,

k. Asi como la fécha de modificocién de su ntevo consumo en el sistema de facturacion del

ahimbrade piiblico ante CFE,

VIL- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO
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f ’ Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
n Q Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
e b Comisionada EVA ABAID YAPUR

Ponente:

32. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de modernizacién de
alumbrado piblico para generar eficiencia energética en sus consumos en los anos 2008,

2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

a. El monto total de la inversion,

b. La fuenie de financiamiento (vecurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,
arvendamiento, AFP, etcélera),

c. Lacantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

d. El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbonag, gicétera),

¢. Lacapacidad (potencin),

f. Laubicacién (calle ylo colonia yio delegacion).

g Lafecha de inicio y término de cbra, B

h. Lageorreferenciacion de cada uno de los pu_u:t'os de!uz del nugvo alumbrado piblico,

i.  La fecha de modificacion de su nievo coﬂsr_.;mo e'_nj'ei sisterna de facturacién del alumbrado

priblico ante CFE.
restringida 6 adjudicacion divecta)
k. Nemeroy nombre de las empresas concursantes o convocadas.
1. Los criterigs de seleccwn utilizados por el camité de adguisiciones para elegir a la empresa

contmtada pam rea?izar- la modernizacion del sistema de dumbrado pitblico.
33. El nimers de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar el sistema
de alumbrado piiblico mediante proyectos de dectrificacion durante los aftos 2009, 2010,

2011, 2012 y 2013.

34. El niimero de solicitudes ciudndanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar el

sistema de alumbrado piiblico durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”

8 de 278
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foarn e INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
INTOECIT gyeoobligndo:  AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
RIS Comisionada  EVA ABAID YAPUR

Ponente:

IL. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos de EL SAIMEX se

-advierte que en fecha diez de abril de dos mil catorce, Ia P.D. Maria de los Remedios

Martinez Carrillo, Responsable de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, notificé una prérroga de siete dias para dar respuesta a la solicitud de

informacion, en los siguientes términos: . - - - -

IXTEAHUACH; Méica's:10:da Abid da:2014
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Recurso de Revisién:  00976/INFOEM/IP/RR/2014 Y ACUMULADO

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C,

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
PR Comisionada EVA ABAID YAPUR

Ponente:

IIL, De las c:aﬁ's."éancias que obran en el expediente electrénico de EL SAIMEX se
advierte que en fecha veintiocho de abril de dos mil catorce, la P.D. Maria de Los
Remedios Martinez Carrillo, Responsable de la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a las solicitudes de informacién en los

siguientes términos:
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Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
e Comisionada EVA ABAID YAPUR

Ponente:

AYUNTAMIENTO DE EXTLAHEIACA

IXTLAHUIALCA, MéExico a 28 de Abedl de 2014
Nombre del solictante: INTEGRIDAD CTUDADANA A.C.
Folio de la spctud: ooowmwn.wmmm

En respuests a la soldtud redbida, msmsmdemmmmmmfmdmm;md
m#edelateydermmpmyAmesoahWemaaénPﬁbﬁcadetEetaﬂodenmymms,
coptestamas que: o -

Ixtlohnsaca de Rayén, México; 328MM@NI¢WW&£FRESENTE Por este
mediw@amcord:alyafmsom al misma tiempao v & atentidn 2 30 sebctixdes con ndmera de
falios GO/ ARUATIPS2014, mﬁmﬂﬂl Y WDMWWZG 14 de fachz weinta de
marzo def afic dos mi catorce donde soficita fo siguiente:”. . Solicitud de informanién sobre el senado del
sistema de alumbrado piblico municipal v anexo{prmﬂas}... 2l respecta reflers gque de acuerda a lo
estableadome!amﬂoudebmdevmwmmymaiakfmnpmwsﬁdodenm
¥ Municipios que 2 la lelra dice: . Msmabﬁgadossﬁhpmpmmmiau\&mmpwhcaweseies
rmﬂemymobremmarduws,mmﬁnobﬁqadosapmcm resumina, efectuar cilodos

practicar mvestigzdones. Por 1o anteriormante descrite proporcong 3 Usted i & nfrmadgon: I.M
mmmmmmmaamr(anmmmosmcos ACTIVD DE ALUMERADG
M&CO,WORIE,WYWDE&LWPM ADMHESMCIMYMAS).AWGI:!;!G
er%mqmseﬁaarmeser&kéhhm@adehm&mammh&&amézﬁsyseesﬁ
entregamnde fa ufamacmqueobraenardwnsymlasacﬁﬁdadesﬂammammesepmcesaesm
coordinadidn son la CFE . Sin otro particular por of momente, reiterdndome a sus érdenes para

v/e adaragén al respecto. ATE N TAMEN TE P.O, MAREA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ ¢ARRILLO JEFA DE LA
LINTDAD DE mmvmmmmn

ATENTAMENTE
Rasponsable de Ia tYnidad de Informacién
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Recurrente; INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
—— - Comisionada EVA ABAID YAPUR
Ponente;
AVONTAMIENTO.DE DFEAHUACA

A dichas respuestas EL SUJETO OBLIGADO anexd los archivos electrénicos con
los nombres 1.- SERVICIOS PUBLICOS.pdf, 2.- TESORERIApdf, 2.1 ACTIVO DE
ALUMBRADO PUBLICO.pdf, 4.-OBRAS.pdf, 2.2 IMPORTE . MONTO Y PARTIDA DE
ALUMBRADO  PUBLICOpdf. 1- SERVICIOS PUBLICOSpdf y 3-
ADMINISTRACION.pdf, de los cuales el primero y el penaltimo de los archivos
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f Recurrente:

nroc Sujeto Obligado:

et S O D LA R ] E 183 B My Myr Kk Comisionada
Fonente:

Recurso de Revision:

00976/INFOEM/IP/RR/2014 Y ACUMULADO
INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
EVA ABAID YAPUR

referidos contienen la misma informacidn, por lo que se omite la insercidn de uno

de ellos y los cuales contienen la siguiente informacion:

< Pha Ry Niss: 7, 541, oot Difshiica e Ry € Ds Mdlsa: /P 80740

BNV

Tk kbt Rl ot Do i T 0 S s
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Ponente:
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Ponente:

InyiE.g3 8 rae L pareT o, Bere

LOMEBION FEDERAL DE BLECTRICIOAD
: T ONUHON CINTRO SR . . L
T INPOMTEDE COMARCINA CF LEMARAK ENGINISAS $ MONSE _ _ -

R EER A
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00976/INFOEM/IP/RR/2014 Y ACUMULADO
INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
EVA ABAID YAPUR
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Recurso de Revisidn:  00976/INFOEM/IP/RR/2014 Y ACUMULADO

f ) ) Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA AC.
&
INTo! ; Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
SR Comisionada EVA ABAID YAPUR
Ponente:

V. Inconforme con las respuestas, el veintiuno de mayo de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso los recursos de revisién sujetos del presente estudio, los
cuales fueron registrados en EL SAIMEX y se le asignaron los nlmeros de
expediente 00976/INFOEM/IP/2014 y 00977/INFOEM/IP/2014, en los que expreso

como acto impugnado lo siguiente:
Recurso de revision: 00976/INFOEM/IP/RR/2014: .~ .

“Que por medio del ﬁresente OCUTS0, VEngo o _inté_rpd'a;er.él__'ﬁgcuisb de Revision en contra
de Ia omisidn expresa del Ayuntamiento cfe-\'_fxti'ahuch..dé; dar contestacion parcial,
incompleta y ambigua y que NC da. cu:ﬁplir;zienfo a Ias 33 preguntas planteadss en Ia
solicitud de informacion pubhm preserzfada el t:emte de marzo de dos mil catorce, a través
del  sistama  electrénico SAIMEX _ regzstmia baje &l ndmero de folio
ooozsxranHuAapém. Al'vespecto, y de conformidad con lo estabiecido o los
articulos 71, 7;_-9 73 delu Ley de Ia materia, el recurso de revision de que se frata es
procedente, por um parte, a aéfua]izm‘se Ia hipotesis prevista en la fraccién I y IV, del
articu!o”-?zi'-"ém alz letra dice. “Articulo 71. Los particulaves podrén interponter recitrso
de: re-ms:on cwmdo I Se le niegue la informacién solicitada Il Se les entregue la

ﬁmnacrén mcamplefu 0 na corresponda a la solicitada; (..)" 1V, Se considere que la

respuesta es desfavorable a su solicitud” (sic)
Recurso de revision: 00977/INFOEM/IP/RR/2014:

“Que por medio del presente ocurso, vengo a mterponer el Recurso de Revision en confra
de la omision expresa del Ayuntamiento de Ixtlahuaca de dar contestacion parcial,

mcomplete y ambigua y que NO da cumplimiento a las 33 preguntas platzadas en la

41 de 278




Recurso de Revisidn:  00976/INFOEM/IP/RR/2014 Y ACUMULADO

f . Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
mnve: Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
e ' Comisionada  EVA ABAID YAPUR

Ponente:

solicitud de informacién pliblica presentada el veinte de marzo de dos mil catorce, a rravés
del sistema electrénico SAIMEX, registrada  bajo e wnumero de jolio
O001H/IXTLAHUA/IP/2014. Al respecto, y de conformidad con lo establecido en los
articulos 71, 72 y 73 de la Ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es
procedente, por una parte, al actualizarse la hipétesis prevista en la fraccion I y IV, del
articulo 71, que ala letra dice. “Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso
de revision cuando: I Se le niegue la z'nﬁrmécién solicitada IT. =~ :‘_Sg'. iés.'\_?ngregue Ia
informacion incompleta o no corvesponda a I sol:cztada,()”!VSeconsadere que la

respuesta es desfavorable a su solicitud.” (sic)
Asimismo, sefiald como razones o motivos de la incoﬁformidad, lo siguiente:
Recurso de revisién: 00976/INFOEM/IP/RR/2014:

“"RECURSO DE.'. a REWSION | FOLIO  DE LA SOLICITUD:
0G015/IX TLAHUA/IP/2014 ?ROMOD’ENT’.E: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
V5 SUJE TOOBLIGADO AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DA TOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
INTTGRIDAD CIUDADANA A.C,, seftglando para ofr y recibir notificaciones asi como
mdalidaﬁ de  entrega de In informacicn, el correo  electrdnico
integridadciudadana@outiook.com y el sistema SAIMEX, indistintamente, ante Ustedes,
respetuosamente comparezco y expongo: Que por medio del presente ocurso, vengo a
interponer el Recurso de Rewisién en contra de la omisitn expresa del Ayuntamiento de
Ixtlahuaca de dar contestacién parcial, incompleta y ambiguay gque NO da cumplimiento
a las 33 preguntas planteadas en 1a solicitud de informacion piblica presentada el veinte
de marzo de dos mil catorce, a fravés del sistema dlectrémico SAIMEX, registrada bajo el
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Recurso de Revisién: 00976/ INFOEM/IP/RR/2014 Y ACUMULADO

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA AC.

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
' PSRN L Comisionada EVA ABAID YAPUR

Ponente:

nimero de folio 00015/IXTLAHUA/MIP/2014. Al respecto, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 71, 72 ¥ 73 de ln Ley de la materia, el vecurso de revisién de
que se trata es procedente, por una parte, al actualizarse la hipétesis prevista en la fraccién
Ty IV, del articulo 71, que ala letradice. “Articulo 71, Los particulares podrdn interponer
recursg de yevision cuando: 1. Se le niegue la informacion solicitada 11, Se les entregue la
mformacién incompleta o no corresponda a la solicitada; (...)" IV, Se}bqr:_:sidere que la
respucsta es desfavorable a su solicitud. Esto es asi, ol haberse actu;zliga;iﬁ I'aﬁ'gy_m legal,
s¢ tiene que ia matoﬁdad @ través de la respuesta mitid;;_;g! dig 5 deabnl del corriente
entrego ln informacion solicitada incompleta, por Io _' que r@i{ﬁq ;b&fente que no
corresponde en su totalidad o la informacion so!z'c_itddz.z;'-ébr. otra pzzrfe; por lo que hace a
los requisitos que debe contener el escrito de rmwn, eI .__af__t:’culo 73, de la citada ley,
establece: “Articulo 73. El escrito de recrivso de revision .c_dntmdré.‘ 1. Nombre y domicilio
del vecurrente, y en su caso, la.fpers_q}z"é _o.- p&soﬁ:;s que éste autorice para recibir
notificaciones; 11. Acto tmpugnado, Uniﬁad de Infmnacz‘én quie lo emitic y fecha en que
S€ tuvo conocimiente del mf_s_mq:_,_"_ ol ‘Razones ¢ motivos de la imconformidad; TV, Firma
del yecirrente o en s caso huella digftai para el caso de que se presente por escrito,
recjuz’sitos sin _fi‘os-.c'udes.._:no se dard trémite al vecurso. Al escrito de recurso deberd
acompaﬁarée-copia del escrito que contenga ol acto impugnado,..” Inconforme con la
respuesm emzt:da por el Sujeto Obligado el presente recursa cumple con los requisitos de
procedenc:a exxgzdos por el precepto legal en cita, por la que se expresan los agravios que
me c:m_s_a, p'revws los siguientess ANTECEDENTES A) Con fecha 20 de marzo de
2014, o1 s;sm'to presentd ante esté Instituto de Transpavencia, Acceso ala Informaciin
Piblica y Proteccién de Datos Persondles del Estade de México ¥ Municipios, via
SAIMEX lIa solicitud de informacién registrada con el folio 00015/ IXTLAHUA/IP/2014,
B) E110 de abril dz 2014 el P.D. Maria De Los Remedios Martinez Carriile, Responsable
de la Unidad de Informacion del Ayuntamiento de Intlohuaca, solicité a través del sistema
SAIMEX lo siguiente: “Con fundamento en ¢l articulo 46 de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México Y Munfc:j&ios, se le hace de su
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Recurso de Revisién: 00976/ INFOEM/IP/RR/2014 Y ACUMULADO
Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
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Acimn g e
"2 tin W

¥
¥ Hmcpion

Comisionada EVA ABAID YAPUR
Paonente:

conocimiento que el plozo de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacion ha |
sido provrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones: En términos del articule
46 se autoriza prérraga por unica ocasion, pava peder recopilar la informucion solicitada
y poder estar en aptitud de brindar la respuesta al solicitante de informacion” C) E1 28 de
abril de 2014 el P.D. Maria De Los Remedios Martinez Carrillo, Responsable de la
Unided de Informacion del Ayuntariento de Ixilahuaca, emitié a triwés del sisterna
SAIMEX la respuesta siguiente: “En vespuesta a la solicitud reczbzda, nas permztzmos
hacer de su conocimiento gue con fundamento en el arhcu!o 46de Ir.zLey de Trmspm'mcza

Y Acceso a la Informacicn Piblica del Estado de Axdfe'xwo y Mumc:pws, le contestamos

“ que: Ixtlahuaca de Rayon, México; a 28 de Abril de 2014 IN TEGRIDAD CIUDADANA

A CPRESENTE. Por este medio reczba un cordzal _1,' afectuoso saludo; al mismo
tiempo y en atencion a su solicitudes con niimero de ﬁlms QOU14/TXTLAHUA/IPI2014,
00015/ XTLAHUA/IP/2014 y 0001 SKIXTLAH UA/IP/2014 de fecha veinte de mayzo del
o dos mil catorce donde solicita lo s\i'gﬂim;te:”... Solicitud de informacion sobre el
servicio del sistema de alumbrado piblico municipal y anexo (preguntas)...”; al respecto
refiero que de acuerdo a Ié :e.*stable_c.ido en ;’I articulo 41 de laLey de Transparenciay Acceso
a la Informacion Piiblice del Estado de México y Municipios que a la letra dice: ... Los
Sujetos Obhgados sé.lq_.pfoporcimwén Iz informacién piblica que se les vequiera y que
ob?‘eensusmhwos Nt; estaran obligados a procesaria, resumirla, efectuar calculos o
pmctmmvest:gamones Por lo anteriovmente descrito proporciono a Usted la siguiente
mfarmzzcwnl . Al respecto anexo archivo en formatc FDF ( anexo SERVICIOS
PUBLICOS, TESORERIA, ACTIVO DE ALUMBRADO PUBLICO, IMPORTE,
MONTO Y PARTIDA DE ALUMBRADQO PUBLICO, ADMINISTRACION Y
OBRAS ). Aunado a lo anterior es importante sefalar que se realizé la isqueda de la
informacion en las diferentes dreas y se estd entregando la informacidn que obra en
archives y que las actividades y la informacién es en coordinacion cont ia CFE. Sin otro
particular por el momento, reiterandome a sus ordenes para cudquier duda y/c aclaracion

al respecto. A TE N'TAME N T E P.D. MARIA DE 1LOS REMEDIOS MARTINEZ
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f Recurrentes INTEGRIDAD CIUDADANA AC.
nre Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
P e e Comisionada EVA ABAID YAPUR

Ponente: »

CARRILLO JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA
MUNICIPAL” 5i bien es cierto el Sujeto Obligado emite una respuesta, el derecho de
acceso a la informacién piiblica se encuentra establecido como una gavantia individual en
el Articulo 6°de Iu Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho de
acceso ala informacion piiblica garantiza toda persona conocer la informacion piblica sin
justificar su utilizacién. Es un devecho universal que se puede ejercer"&in distincién de
edad, sexo, creencia, veligidn, vaza ¢ nacionelidad. Como derecho ﬁndmeﬂta.’, esti
enmarcado ‘en la Declaracion Umv.ersal de los Derechos Humzmos adoptada por Ia
Asarnblea General de la Organizacitn de las N:zcwnes Umdas ( ONU) en su articulo 19:

"Todo individuo tiene derecho ala libertad de opmwn y de expreseon, ‘este derecho incluye
el de no ser molestado a causa de sus opmwr;gs,_el de mp_e_sr_;gar ¥ recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin me;'__taclr_’én. de fré?_zteras, por cualquier medio de
expresion”, ante ello en México, la'Szg.;;;'eﬁz_a.Corte de Justicia de la Nacién ha debido
recorrer un largo camino parac dofm‘ de seﬁtz'dé el derechoalain farmacién, aun con ciertas
el derecho de acceso a La mfmacaén pubhca, de ghi la importancia de distinguir
opartunamente *f_derecho.q ia z'nformacién “ lato sensu y “derecho ala informacién” stricto
sensu, e:éisfeﬁ_ Iurzspmdmcza de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién en donde se
expom:; ..Teéis.'- L 80 A'ISI A Semanarie Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena
Epaca 170998 1 de 1 Tribunales Colegiados de Circuito Tomo XXV, Octubre de 2007
Pag. 334:5 Teszs Aislada{ Administrativa) TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA
INFORMA CION PUBLICA GUBERNAMENTAL. FPRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHQ. De la declaracion conjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el velator especial de las Naciones Unidas para la
libertad de apinién y expresion, el representante de ln Organizacion para la Seguridad y
Cooperacién en Europa para la Libertaﬂ de los Medios de Comunicacion y el relator
especial de la Organizacién de los Estades Americanos para la libertad de expresion,
aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en ¢l articulo 6 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se advierten como
principios basicos que rigen el acceso a la informacién los siguientes: 1. El derecho de
- acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder 4 la
informacion pliblica deberd ser simple, vapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberd estar
sujeto g un sistema restringido de excepciones, las que s6lo se aplicardn cuando exista el
riesgo de defio sustanciol a los inteveses protegidos y cuando ese dafio. sea ma.yar gue el
interés piiblico en general de tener acceso a4 la mfarmucwn, mzeﬂi-ras que de! mmlzszs
sistemitico de los articulos 2, 6,7, 13,14 y 18delaLey Pedera! de Trmmpzzrenma yAcceso
o la Informacién Péblica Gubernamental, se desprenden Eas szgu;entes 1. La informacion
de los Poderes de la Unidn, Organos corzstztucmmzies amtonomos, tribunales
administrativos fedevales y cualquier otro argmo federal es  piblica y debe ser accesible
para la sociedad, salvo que en los termmos de. la pmpmley se demuiestre en forma clara y
debidammente sustentada que ammta cIasg‘icarse comia reservada o confidencial y 2. Que
ol devecho de acceso ala mformm;on es umf.rersaf OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMNISTR&TIVA DEL PRIMER CIRCUI TO. Amparo en revision
133/2007. Aeropuerte. de Guadala}m'a, S A deC.V.31de mayo de 2007. Linanimidad e
votos. Ponente: Adrzmm Letzcm Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gémez.
Niimero de regzstro 1695?4 Tesis: Jurisprudencia PJ]. 54,’2008 Localizacion: [J1; 9a
Epoca, Pleno S jr E. y su Gaceta; XXV, Junio de 2008; Pag. 743 Rubro: ACCESO ALA
INPORIviACION SU NATLIRALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
5 OCIAL Texto El acceso a la informacion se distingue de otros devechos intangibles por
su doble ca-mcter. como un devecho en st mismo y como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos. En efecto, ademiis de un valar propio, la informacidn tene urno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de ofros derechos y como base para
que los gobernados ejerzan un contral respecto del funcionamiento institucional de los
poderes priblicos, por lo que se perfilncomo un limiteala exclusividad estatal en el mangjo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi,

¢l acceso a la informacién como gayantia individual tiene por objeto maximizar el campo
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de la autonomia persondl, posibilitande el efercicio de la libertad de expresion en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian o la libertad de pensomiento y expresion, alas cuales describen
como el derecho gue comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda fndole. Por ot Iado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado cardcter piblico en tanto que ﬁmc:’omﬂmmte tiende a
revelar el emplev instrumental de la informacién no sélo como factor de autorreabmcion
persongl, sino como ntecanismo de control msfztuc:onal pues se frata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gob:ema repubhcano, que eseldela
publicidad de los actos de gobierno y la truns;mrencmde la admmzstmcwn Por tanto, esie
derecho vesulia ser una consecuencia dm:cfa dei prmczpzo administrativo de
transporencig de la informacion piblica gubemmnental y, a la vez, se vincula con
derecho de participacién de los. cmdadmosen ‘Ia...z.:ida miblica, protegide por la
Constitucion Politica de los -‘Estados"': ﬁnidés | Mexicanos. Precedentes: Controversia
comstitucional 61/2005. Mumc;pm de Torreon Estado de Coahuila. 24 de enero de 2008.
Unmzmzdad de diez votos Ausmta j’ose Ramén Cossfo Diaz, Ponente: José de Jestis
Gudific Pelayo Secretarm. C.:znmﬂa Cortés Rodriguez. EI Tribunal Pleno, ¢ doce de
mayo e cu-rso, aprobo, con el niimero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede.
' Mextca, Dzstrito Pedemf a doce de mayo de dos mil ocho. De conformidad con el texto
mgmte de! m‘hculo 10 constituciondl, modificado por el decreto de veforma constitucional
publzcad_a ;?z &l Diario Oficial de la Federacion, el diex de junio de dos mil once, en materia
de derecﬁ;s fundamentales nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenins: (i) los
derechos fundamentales reconacidos en la Constitucién; y (ii) todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional y, por tanto,
son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica que los valotres,
principios y derechos que ellas materializan deben permear en tode &l orden juridico,

obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
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procedente, a su interpretacion. El derecho de acceso ala informacion estéa regulado en el
sequndo pireafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de Ia Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El articulo 6° constitucional, en su fraccién
I, sefiala que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgaro ¥
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrti' ger reservada
temporaimente por razomes de inferés publico en Ios termmos que fx']en Ias leyes.

Asimismo, la fraccién tercera de dicho articulo, complemmta el nmdato constztuczonai
al sefiglar que toda pevsona, sin acreditar interés alguno e justzﬁcar su utzhzacmn, tendrd
acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos persrmales oz 1 rectificacion de
éstos. Para la efectiva tutela de este derecho, Ia fmcczon IV precisa que se estableceran
mecanismos de acceso a1z informacion y -proq_edqr_:_:er::_;os__-;de revisin expeditos, los cuales
se sustanciarén ante drgancs u orgamsmos especzalxzados e imparciales y con autonomia
operativa, de gestién y de decisz'én .En..“c'iicfé?;t.bre de 2009, mediante la aplicacién de
doc:rzmz mternaczomf derivada de um resolw:ton emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Hurmanos, eI_max:mo tnbunai de justicia de nuestro pais establecia que cuando
se trata de casos. m 105 que se amzhza tanto la liberiad de expresion como el derecho a la
mfarmucmn, ademés de atender los intereses de las paries en litigio debe analizarse el
gmdo en el que en un pais quedard asegurada la libre circulacion de notictas, ideas y
opmwnss, asz como el mifs amplio acceso a la informacion por parte de la sociedad e su
con;unto ..\_.Tescs 1a. CCXVI2009, Semanavio Judicial de In Federacién y su Gaceta,

Novena E'poca, t. XXX, diciembre de 2009, rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y
DERECHO A LA INFORMACION. SU IMPORTANCIA EN UNA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL. La libertad de expresitn y el derecho a la informacién [...] Comno
saviald la Corte Interamericana en el caso Herrera Ulloa, se trata de libertades que tienen
tanto una dimension ndividual como una dimension social, y exigen no sélo que los
individuos no vean impedida la posibilidad de manifestarse libremente, sino tambiér que

se respete su derecho coma miembros de un colectivo a recibir tnformacién y a conocer la
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expresion del pensmmiento ajeno. Asi, tener plena likertad para expresar, recolectar,
difundir y publicar informaciones e ideas es imprescindible no solamente como instancia
esencial de autoexpresion y desarrollo individual, sino coma condicion para ejercer
plenamente otras derechos fundamentules —el de asociarse y reunirse pacificamente con
cualgquier objeto licito, el derecho de peticidn o ¢l derecho a votar y ser votado— y comeo
clemento determinante de Ia calidad de lavida democritica [...] En agosto de 2010, enla
tesis 2a,, LXXXVIII2010, Semanario Judicial de Iz .Fedemczén y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXX, se define el concepto de informacion pu bhczz come: e-l cm}unto de datos
de autoridades o particulares en posesién de cua!qmer autortdzzd mhdad drgave y
organisma federal, estatal y municipal, obtemdos pm‘ cm:sa de! e}erczcm de funciones de
derecho piblico, considerando que en este émbzto de m.lmzc;on rige la obligacion de éstos
de rendir cuentas y transparentar sus accwnes frente a Ia soc:eda:i Por lo anteriormente
expuesto, en términos del expediente e!gf:tréf_g‘:cg fmmado en el SAIMEX por motivo de la
solicitud de informacion y del recurso éﬁe da d;-:'gen, que hace prueba plena en términos
de Ios Lmeam:enros parala Recepc:én, Trémite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Publma,.Ac:.eso Madzﬁcacwn, Sustitucién, Rectificacion o Supresidn
Parcial o Totai de Datas Personaies ast como de los Recursos de Revisidn que deberén
observar Ios Sujetos Ob!xgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
P b:l_ica\del\___Esggdg df:Mexuo y Municipios, se observa que el 5 LJETO OBLIGADQO dio

u;:a rsspuestaparcmi, incompleta y ambigua a la solicitud de informaotién del presente

Susmto, bti’w suficiente para que éste Organo Colegiado determine de acuerdo a sus
facu!mdes atribuciones y competencins, que el agravio en el cual mcurre del Sujefo
Obligado es fundado, dado que el mismo consiste en la omision del SUJETO OBLIGADO
a dar respuesta a nuestra solicitud planteada. Motivo suficiente para que el Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso @ la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, ordene a SUJETO OBLIGADO atender 1a solicitud sin demora y hacer
entrega de la informacion solicitada, de conformidad con el marco juridico que

fundmmentay se expone en el presente Recurso. Es de suma relevanciarecordar el cavicter
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sacial del derecho a la informacién en sentido amplio y como garantia individual, que
comprende tres aspectos basicos a saber. 1. El devecho a atracrse de informacién. 2, El
derecho a informar, y 3. El derecho a ser informade En esta iltima se ubica el acto de
autoridad que origing que una persony reciba informacion objetiva y oportuna, la cual
debe ser complets, y con cavicter universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté
dispuesto en la propia ley. E1 derecho u Iz informacion constituye un. -'Ei'erecha subjetive
piblico cuyo titular es la persona y el sujeto pastvo o el su;etc oblzgado es eI Estado yse
trata de un concepto muy amplio que abarca tanto los pracedzm:enros (acop:m; amacenar,
tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, zdeas} us: camo Jas Sfunciones
(recibir datos, informuacién y contexto para entender Ias mstztucmnes y poder actuar). Se
trata pues, de que la informacién piblica que 1 'Ios su}etos O&Izgados gmeren, adminisiren
o posean debe ser accesible de manera, permemente a cualquicr persona. Queda de
manifiesto entonces que se r:onszdem mfomac;on pubiwa al conjunto de datos de
autoridades o particulares que posee cuafquw? auforidad, obtenidos en virtud del gjercicio
de sus ﬁmcwnes de derecho pubhco, cnteno este que ha sostenido el mds alte tribunal
Jurisdiccional del pms i Suprma Corte de Justicia de la Nuacidn, en la iesis 2a.
LXXXWII2OIO sustenmda por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacmn y st Gm:em, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pigina 463, con
el szgmeﬂte contemdo ‘w . INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE
ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD,
ORGA.NQ_ Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes estin ol
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue lavegla
general consistente en que los poderes publicos no estén autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que
estdn llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, operan cuartde la

revelacién de datos pueda afectar la intimidad, lg privacided y la seguridad de las
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personas. En ese fenor, informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal,
estatal y municipal, obtenidos por causa del cjercicio de funciones de derecho priblico,
considerando que en este dbito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas
y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion ],
de la Canstitucion Politica de los Estades Unidos Mexiconos, en-fé!acién con los
numergles 1,2, 43 6 deIa Ley Federal de Transparencin yAcceso ala Informacio’n Piblica
Gubernamental...” Ante ello importante traer a contexto el contemdo de Ios articulos 3
y 41 de la Ley de Transparenciay Acceso ala Infonﬂarwrz Publzca del Estudo de México
¥ Municipios, que son del tenor siguiente: “. Artn:u!o 3 La :ﬁwmon pubhca
generads, administrada o en posesion de Ias Su}etos Obi;gados en gjercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera per_jmq'{ze;—;\te a gua_fqmer persona, privilegiando el
principio de méaxima publicidad de la z‘nf}m};a&}aﬁ Los Sujetos Obligados deben poner en
prctica, politicas y programas de acceso a. I.f.z mformaczén que se apeguen a criterios de
publzc:dad, veracidad, oportumdad, precrsmn y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
Aunado a lo anteriot, Iu Iey pnvzlegm e principio orientador de la mixima pub!mdad Yy
sefiala de mamera e'xpresu los criterios que deben observar los sujetos obligados para
' cumphr punmalmmte con esta obligacion constitucional de transparentar la informacién
publtca y hacer e.fectwo ol derecho ciudadano de acceso a la informacion: publicidad,
vemczdzzd oportumdad precision y suficiencia en beneficio de los solicitanies. De ese
modo Ja !ey dispone que los sujetos obligados pongan a disposicidn de los particulares
mformaczdn priblica de ficil acceso y comprension y les impone también la obligacitn de
asegurar la calidad, oportunidad y confiablidad de los documentos en la forma en la que
dotos se encuentren (miedios escrilos, immpresos, SOROTos, visuales, electrénicos,
informéticos u hologrificos). §i esto no fuera asi, se estaria actuando en perjuicio de la
sociedad, se estavia violentondo wno de los vequisitos esencidles de los sistemas
democriticos, el de la vendicion de cuentas, esa que nos permite conocer ¢l desempefio de

las instituciones publicas, vincular la participacion ciudadana y reorientar politicas
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piiblicas o favarecer el consentimiento y aval en las decisiones y acciones de gobierno. Por
ello la informacién de acceso priblico debe ser confiable, completa y ciertaen s contenido,
pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de gobierne genern desconfimza entre
los gobernados, aun cuando estas acciones sean legales o sirvan a un buen propdsito.
Transparencia clara e informacion piblica accesible y oportuna deben servir
eficientemente dl ciudadano para que éste conozea el funcionamiento. y procedimim tos
internos de las autoridades, sirviendo para teles fines saber cmo’ se: adm:mstrm los
vecursos humanos, materiales y financievos, los servicios que oﬁ'ece, sl perﬁl J desmpfmo
de cudlquier servidor piblico, enkre otros y muy tmporhmte, las mzmm en las tomas de
decisiones, En suma, la bransparencia 110 €s un m@_:_g e?_; s;_ms:ga_p_,_ _pera es up instrumento
que el legislador previé para seruir al ejercicio dz otros ﬁé?eéﬁ'os como el de exigiy que los
funcionarios acttien sélo dentro del marce Iega! ¥ Izmztar las arbitrariedades. Si bien es
cierto que el Sujete Obligado emite umcontestacm, eI orgam garante deberd valorar las
33 preguntas hechas através de Izz sohczfud de mformac,zon, donde se solicita informacion
de afivs anteriores, ademas como se menczam en la sohcztud, se tendri que anexar la
documentacion cm-rmpandimte como se expone & continuacion. Derivado de lo
anteriormente. expuesto y msto I respuesta emitida a través del sistema SAIMEX, se
desprende que d Sujeto Obl:gado omite cumpliv con la totalidad de la informacién Priblica
de Oﬁcro que seﬁala el articulo 12 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infaﬂnucwn Pubhc:z del Estado de México y Municipios, emitiendo una respuesta
mcmﬁp._letﬁ_ 7 amb:gua ya que la soficitud vefiere claramente 33 preguntas con incisos,
donde s«;t::ndré que anexar a la respuesta Convenios, Contratos eic. de diferentes afios Y
periados de gobierno, por lo que éste Organo Colegiado deberd valorar lo conducente y
obligar al Sujeto Obligado a entregar la informacion ya que Iz misma versa sobre
informacitn gue tendrd por obligﬁcz'éﬂ gue procesar el municipio, como se senala en el
numeral invocado y que a ia letra sefiala: Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn
tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera peymanente Y actuglizada, de

forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién siguiente: L
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Leyes, veglamentos, decretos, acuerdos, cortvenios, manudes de organizacion y
procedimientos y demds disposiciones en los que se establezca su marco juridico de
actuacién; 11, Directorio de servidores piblicos de mandos medios y superiores con
refevencia particular; IIf. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion |
velativa a los procesos de licitacién y contratacion del drea de su responsabilidad; IV. La
que contenga los sistemas, procesos, oficinas, ublcacion, costos y respansables de atender
las solicitudes de acceso a la hnformacion, ast como el regzstro de Zas solw:tudes rec:bzdm
¥ atendzdas V. Nombre, direccion, teléfono y horarios __de atencmn aI pubhco de los
responsables de las Unidades de Informaciés; VI. La contém&é en !os .szcuerdas y actas de
las reuniones oficiales; VII. Presupueste aszgnado y Ios mformes sobre su gjecucién, en
los términos que establece ¢l Presupuesto de Eg'resos de_l Gobierno del Estado; VIIL
Padrones de beneficiarios de los programas dg_sa_:r_a_'oll_q;;bépé ¢l Estado y los municipios,
asi come informacion disponible sabr;\ éf d:seﬁo,montos, aceeso y gecucion de los
programas de subsidio, siempre. ¥ cuando 1a publicacion de estos datos no produzca
drscmmnacmn Esta d;spostcwn séIo serd apf.zcable en aquellos programas que por su
naturalexay camctenstzcas perm;hm Ia mtegracmn de los padrones de referencia; IX. La
situacion ﬁﬂanaem de los mumc;pzos, ...... asi come de la deuda piblica municipal;
conﬁme a Ia:s dzspaszcmnes legales aplicables; X. La que proporcionen los partidos
poht;cos a, Ia autondad electoral, a la que s6lo temdrin acceso los mexicanos; XI. Los
procesos de Izc:tac:én y contratacion para la adquisicion de bienes, arvendmmientos y
presmcwn de servicios que hayan celebrado en el dren de su responsabilidad con personas
fisicas o morales de devecho privado; X11. Convenios que suscriban con otros entes de los
sectores piblico, secial y privado; XI1L. Mecanismos de participacion ctudadana en los
procesos de elaboracion, implementacidn y evaluacion de politicas piiblicas y toma de
decisiones; X1V, Planeacién, programacicn y contenidos de la informacion que difundan
a través de los diversos medios escritos y electrénicos; XV. Agenda de reuniones publicas
a las que convoquen los titulares de los sujetos obligados; XV1 Indices de Informacidn

clasificadn cormo veservada y listado de bases de datos personales que cada sujeto obligado
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posee y maneja; XVIL. Expedientes concluidos relativos .cz la expedicién de antorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y concesiones; XVIIL Los informes de las auditorias;
XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada plan o
programa estabiecido por los Sujetos Obligados; XX. Los indicadores establecidos por los
Sujetos Obligados, tomando en cuenta las metas y objeiivos planteados en el Plan Estatal
de Desarrollo y demis ordenamientos aplicables; XXI. Los trémites y sérvicios ofrecidos
asi coma los requisitos para acceder a los mismos; XXH Iﬂﬁma y esi:a:d:stms que
tengemn que realizar en bérminos del Codigo Admmxstmtmo XXHI Las cumtas publzf.as,
estatal y municipoles. Articulo 15.- Los Sujetos Oblwadus a Ios que se rgﬁ'ere el articulo
7 fraccién IV de esta Ley, adzcwnalmente ala mfomacmn serml:zda en el articulo 12
deberdn contar, de manera permanente y actualzzada, con Ia s:gmente I Datos referentes
al desarrollo de obras para brindar los sermczos de agua potable drenaje, alcantarillado,

tratamiento y disposicion de nguas res:dyales__, al___i.:mbrado paiblico; I1. Plantes de Desarrollo
Municiﬁa!; participaciones federales y todos i.és_._};ecursos que integran su hacienda, cuotas
y tarifas aplicables a 1mpuestos,deredws, ;oﬁrribuciones de mejoras y tablas de velores
unitarios de suelo y coﬁgfﬁ.wciot;és, qué:QWM de base para el cobro de las contribuciones
sobre la ;n-opz'edad "z'ﬁmoé.z'lim'is;_ I Informacitn en materia de proteccion civil, los planes
de desarm!!o urbcmo, ordenam:entos ecolégicos y use de la via publica. Si bien es cierto
que ¢ el Su)eta Obhgado emite uia respuesta a la solicitud, estd es parcial, incompleta y
mbtgua Y. no da tata! cumplimiento a lo solicitade, cémo podrd observar este érganc
r:olegmdo Ia so!zc:tud de informacion redizada versa sobre el Sistema de Alumbrado
Piblico Mumczpal, y sobre el sistema de Planeacién municipal, ademds de solicitar
accesoriamente mformacidn sobre, contratos, conventos, informacién de Recurses
Humanos etc, informacién que cdmo ya se menciand es INFORMA CION PUBLICA DE
OFICIO obligatoria para TODO Sujeto Obligado, por lo que resulta inverosimil que el
Municipio no cuente con informacion que se genera diariamente; cmo se podrd observar
en ¢l pago que se realiza a C.EE. donde debe de existir dguna factura, nota, ficha de

depbsito, etc que justifique el pago; o en su caso deberd existir el nimero de partida de
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donde se obtiene ¢l recurso para redlizar &l pago a C.F.E. por el Servicio de Alumbrado
Piblico, etc. Por lo antericrmente expuesio, 2 efectos de que dste Grgamo colegiado valore
las pruebas mencionadas es importante hacer mencién que lg solicitud fue CLARA Y
PRECISA y que versa sobre lo previsto en articulos 12y 15 de la Ley en In Materia. Se
describe a éste Grgano Colegiado la sol icitﬁd de informacién. 1. JEL nimere de reportes
ciudadanos? » Asi las particularidades de la denuncia (vandalismo, robo, apagadas etc)
2. ;El inventario de luminarias apagadis o dafiadas? * Y el detaﬂe de s1. ubzczzcron (calle
yfo colonia ylo delegacion) al dia de hoy. 3. t:I—*_.I niimero de reportes atendzdos por el drea
encargada del sistema de alumbrado pubhco? o El repm'te Io requ;era de Lo afios: 2008,

u oficina responsable de la prestaczon del sermcw de alumbmdo publwo municipal? »
Ademis de esta pregunta requiero defa!le Ios md.zcadores de gestion que utilizan pora
medir su cumplimiento durante los . .cmos 2009, ‘?OIG‘ 2011, 2012 y 2013. 5. ;jLos
programas de trabajo especmles o acczones de gobzemo de la direccidn, departamertto u
oficina responsable de la. prestacmn de! “Servicio de alumbrade ptiblica municipal? » Asi
como los indicadores e gesttén que utzhzan para medir su cumplimiento. &. JEl
programa zzmwl o tmmual de desm'roﬂo institucional de la direccién, responsable de la
prestacwn dz! sermc:o de alum&mdo pubhco municipal? 7. ;El sistema de atencion
cmdadana establmdo por la diveccién, para atender la demanda del sevvicio de alumbrado
pubhco? -De Ia dzreccwn, departamento u oficing vesponsable de reguiar los convenios,
confmtos y jmczos del municipio: 8. ¢Contrato de prestacion de servicios por concepto de
summzstro de energia eléctrica por pavte de la CFE al runicipio (ayuntamiento)? 9.

;Convenio de “Peso par Peso” firmado entrela CFE y ¢l municipio? 10. ;Convertio entre
CFE y municipio (ayuntamiento} para recaudar el Derecho de Alumbrade Piblico
“DAP”? » Para mejor ubicacion, de la pregunta 9 a 11, los contratos firmados entre In
CFE y el musnicipio se dan través dz sus respectivas dreas juridicas. 11. ¢El namero de
juicios y contraversias promovidos por particulares? « Estos juicios son prévidos por

particulares en contra del municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Piblico
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“DAP”. ® La informacidn que sclicito la requiero de los afos 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013. 12, (E! mimero de juicios y controversias perdidos, ganados ¢ en curso por el
ayuntamiento? « Estas controversias son juicics que interponen los particulares que
reclaman el pago indebido del Derecho de Alumbrads Pitblico » Requiero la informacion
de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. De la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestacién del servicio de alumbrado piiblico municipal:‘l.%. ¢ Las novmas
y lineamnientos gue el municipio sigue para operar y pro;:orczonm* el servicio de alumbrado
publico municipal? De ln direccién, departamento u oﬁcma responsab!e de Ios recursos
humarnios del municipio: 14. ;El nitmere de sermdares publ:cos conb‘atados pava la
prestacion del servicio de alumbrado priiblico. » Personal gque mtegm la diveccitn, el
departamento y/o oficina responsable. 15. ¢Los g;rztenos de\.:.-'-_el_gccmn y reclutamiente para
contratar o los servidores piiblicos responsabze de Ia prééfacfén del servicio de alumbrado
| phiblico? 16. ;EI tipo de contrato que poseen Ias servidores piiblicos de I de la direccién,
departamento u oficing, de la prestacwn dei serwc;o de alumbrado pitblico? » 5t estos son
de base o smdwal;zados E;_fentuaies de confianza, ete. 17. ;EI monto y la portida
presupuestal destmada pam el pago de Ios servidores piiblicos? » De la pregunta anterior
requiero a detalle de Izz dzreccmn departamento u oficing responsable de la prestacién del
sermcw de alumbmdo pubI:co (tipos de contrato sindicalizads, eventuales, horarios,
prestacron de serz:zcws profeszana!es, etcétera). 18. iNitmero de cursos de capacitacion y
adzesi-rmmmto aspeczﬁcos al personal del drea de servicios de alumbrado prblico? o
Rer::b:dos durmte los arios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. » Ademés el monto y la
partida destmada paraello. 19. ;Nimero de servidores pitblicos capacitados y adiestrados
para cumplir con sus funciones? + De los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 20. 4E!
tabulador de suelos auforizado? ¢ Lo anterior sélo para el personal que integra la
direccion, depar.mmeﬂ to u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrade
piblico. De la direccion, departamento u oficina responsable de los recursos materigles
del murticipio: 21. ;Inventario vigente (ACTUAL) de los recurso materiales (activos y

pasivos} destinado para dar mantenimientos y conservacion al sistema de alumbrado
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piblico municipal. 22. Niimero de empresas vigente contratadas para suministrar los
equipes del sistema de alumbrade ptiblico municipal. » Las empresas que se rHencionan
son las que suministran las luminarias, postes, fotoceldas, etcétera. 23. ;Contrato
otorgados por € nunicipic a las empresas que sumim’s&m los equipos? ¢ En relacién a
I pregunta anterior las empresas van velacionadas a quienes suntnistran lgs lumingrias,
postes, fotoceldas, etcétera del sistema de alumbrado piblico muuicipa! ‘De la direccion,
departamento u oficina responsable de los recursos ﬁmmczems { tesorma) dei mumc:pro
24, ;El importe (DINERO) por conceplo de alumbmdo publzco factumdo por CFE al .
municipio? » De esta prequnta lo requiero desglosado ya sea por mes 0 bimestre, de los
aitos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 25, ¢S:tuac.zon actua! de adeudo que tuviera el
municipio per el concepto de consumo de energxa elsctnca en el alumbmda piblico? ¢ A
detalle informar: montos acumulados por mes y | la fec}m desde 1a cual no se ha realizado
pago alguno a la CFE por este concepto 26 (,Partzda que se utilizd y el monto que se
erogl demttro del presupuesto de egresas mummpul para el mantenimiento del sisteria de
dumbrado piiblico? ® De Ios aﬁos 2009,. 2010 2011, 2012 y 2013. 27. ;Partida gue se
utilizs i el monto que se pago por mes pm cubrir la fackura por concepto de consumo de
energia dléctrica? » En -re!ucwn al sistema de alumbrado pubhco municipal de los aiios
2008, 2010 2011 2012 y 2013. De la diveccién, departamento u oficing responsable de la
prestacwn del semczo de alumibrado piiblico municipal: 28. ;E! censo 2013 o el mds
reaente de Iummm-ms y balastros del sistema de alumbrado piublico que existan en el
mumc;pzo,_ Y que contenga la siguiente informacion: ¢ cantidad de luminarias y balastros,
el tipo dé';quipos, la capacidad (potencia), la ubicacion (calle y/o colonia ylo delegacion)
y el tipo de poste en el que estén montadas los luminarias (lamina, concreto, madera
etcétera). » Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado piblico municipal tanto del servicio estimado come del servicio medido. *
Cantidad desglosada de luminarias y balastros insialados, ¢ tipe de equipos y su
capacidad (potencia) instalados en las avenidas principales del municipio, » La cantidad
de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad (potencia)
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instalados que poseen equipo de medicién. 29. JEl censo anterior al censo mis reciente de
luminarias y balastros del sistema de alumbrado publico?, que contenga la siguiente
informacion: = La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad
(potencia), la ubicacion (calle ylo colonia ylo delegacion) y el Lipo de poste en el que estéin
montadas las Wminarias (lamina, concrets, madera, etcétera). » El Registro Permanente
de Usuario (RPU o RPUIs} asfgnado {s) al servicio de alumbrado pziblicq__'mynicipai tanto
del servicio estimado como del servicio medido. 30. jEn caso deque el mumczpw haya
redlizado un proyecto de electrificacion para ampliar el szstemadea!umbmdopubhca Y
ofrecer este servicio a la comunidad durante los aﬁos 2009 2010 2011 2012 y 2013,

solicita: a. El monto total de la tnversion, b. La j'uente dg ﬁnmc:amiento {recurso propio,
recurso estatal, recurso federal, crédito, mendg_maento, _A-PP,__etcetem), ¢, La cantidad de
equipos colocados ylo sustituidos, d. El tipo dg_éqgipqs_: {Led, VEAP, suburbana, etcétera),
e. La capacidad (potencia), f. Laubicacién '(é;é;:é_ _y)o coloniaylo delegacion). g. La fecha de
inicio y término de obra, h. Pecha de néo.c.l't'ﬁca;:ién de su nueve consume en el sistema de
realizado ur proyecto pm’c:al o taml de modermzm:tén de alumbrado piiblico para generar
eficiencin energeﬁca en sus con.sumas en los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

a. El manto tota! de Ia mverszon, b. La fuente de ﬁmnc:amwn to (recurse propio, recurso
estata! recarso federal crédito, arrendamiento, APP, etcétera), c. La cantidad de equiipos
colocados yfo sust:tmdos, d. El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera), . La
capacxdad { potencm) £ La ubicacitn (calle yfo colonia y/o delegacion). g. La fecha de inicio
¥ término de obra, h. La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo
dumbrodo publico, i. La fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de
facturacion del alumbrado piblico ante CFE. j. Ei tipo de contrato celebrado para la
adquisicion de los nuevos equipos (licitacion directs; restringida 6 adjudicacion divecta)
k. Nimero y nombre de las empresas concursantes o convocadas. 1. Los criterios de
seleccion utilizados por el comité de adquisiciones para elegir ala empresa contratada para

realizar lamodernizacion del sistema de alumbrado piiblico. 32. ;El mitmero de solicttudes

58 de 276




Recurso de Revisién:  00976/INFOEM/IP/RRR/2014 Y ACUMEILADO

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
Comisionada - EVA ABAID YAPUR

Ponente:

ciudadanas formales realizadas ol municipio para ampliar el sistema de alumbrado
piiblico? » Esto se refiera mediante proyectos de electrificacion durante los afios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013. 33. ;EI mimero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas
y concluidas para ampliar el sistema de alumbrado priblico? ® La respuesta la quiero
desglosada de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. Del mismo modo se desprende que
Sujeto Obh‘gudé NOQ da cumplimiento en su totalidad a la so!icitud--de informacion
planteads, especificamente lo referente a los convenios, contmfos ¥ ;u w:os del mumczplo,
mismos que se presume que la informacion la deberd de proporcmur ei are:z ;undzca, sen
su caso el drea de normaltividad y convenios, del mzsmo moda se. hace rencitn a éste
brgano colegiado, que en el caso de ln mfommén que versa sobrre eI personal contratado
y encargado del Sistema de Alumbrado Pitblico _Mumcapai,__segurmente serd la direccion,
departamento u oficina responsable de los ré__curgos E;uﬁz__anéé del municipio, misma que
podrd ampliar, y disponer de la :'nfom__aéféﬁ_’ pam quz sea entregada. El municipio es la
base de la division politica ferritorfa\i'y.de h; 'o.fgaﬂizacién administrativa del Estado el
gobierno municipal serd e_;ercxdo por el Ayummmmta de manera exclusiva. Derivado de
lo anterior, el Ayuntm:ento podm auxiliarse de diferentes éreas para el desarrollo de sus
actividades admzmstmtmm, por lo que podrd habilitar dreas para el cometido de sus
tmba;os durmta las chferentes administraciones, sin embargo el Sujeto Obligado ha sido
omzso en dar rzspuesta a las 33 preguntas planteadas en la solicitud, a pesar de los
m’ckwos me:cos que el propio Sujeto Obligado anexa i que presenta como respuesta & la
isa. De ;gual forma en la solicitud planteada, se solicita informacitn que versa de afios
mtmores y hasta 2014, misma que ¢l Sujeto Obligado no cumple. Como se ha hecho
thencibn vesulta evidente que la informacién a que se refiere la solicitud de origen, es sin
duda ptiblica, por lo que no se justifica que NO se entregue la iformacion i que se
entregue incompleta, parcial, y ambigua por parte del Sujeto Obligado. Derivado a lo
anterior, se puede determinar lo siguiente: 1. Que el Sujeko Obligado tiene a su cargo la
posibilidad de generar la informacion vequerida, y que obra en sus archivos. 2. Que la
informacién solicitada tiene el carécter de piblica y de oficio Por lo anterior, este Organo
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Garanie deberd estimar que el SUJETO OBLIGADO no se sujetd a los criterios de
publicidad, veracidad, precision y suficiencia en €l acceso a la Informacion que mandata
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, por lo que resulta procedente el agravio menifestado por el suscrito y se
debevd ordenar o d SUJETO OBLIGADO que atienda de manera clara, precisa y
completa la solicitud de ovigen. Asimismo se puede sefialar que de acuerdo aI articulo 60
de la Ley de Ia materia, e INFOEM tiene la ambucmn de mterpretm’ m el orden
administrativo dicho cuerpe legal, en vazén de ello, debe mterpretar 8 favor de la miima
publicidad i bajo un sentido garantista en beneficio de! derecho de acceso ala informacion,
aunado a elle, la informacion solicitada que es def ambzto de competencm del Sujeto
Obligado, se ubica dentro de los supuestos de rry“ormacwn pubfzca que debe obrar en sus
archives. Ante ello el Sujeto Obligado mcumpie Zo senalado en el articulo 1% de la Ley de
Trmsparmza y Acceso ala I nformacwn Priblzca del Estado de México y Municipios,
expresando con ello los szgu:e,ntes AG. RA VI O 5 El derecho a la informacion es un
dzrecho fundamental que puede deﬁnn‘se como &l conjunto de las normas juridicas que
regulan el acceso cmdadcmo a Ia mj-'omacrén de interés piblico, la que generan los
Srganos del gobzemo, consagmda en el articulo 6° de la Constitucién Politica dg les
Estados Umdos Me:czcmos ratificado en los articulos 5¢ de la Constitucién Politica del
Estado Lzbre y Sobemno de México y 1?2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacxan Publzca del Estado de México y Municipios, tal como lo sefiala la Tests:
1.40..4.-_10._4 {IOa.) de la Décima Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacfé;i y su Gaceta, Tesis: L40.A.40 A (10a.) Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta Décima Epoca 2002944 3 de 221 Tribunales Colegiados de Circuito Libro
XVII, Marzo de 2013, Tome 3 Pag. 1899 Tesis Aislada(Constitucional) ACCESOALA
INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Dél articule éo. de la Constitucién
Politica de los Estados Unides Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esté

constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los
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ciudadanos a acceder a la informacién quee obra en poder de la autoridad, que como lo ha
expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la iesis P./]. 54/2008,
publicada en el Semanavio Judicial de la Federacion y su Gacets, Novena Epoca, Tome
XXVIL, junio de 2008, pigina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una
doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple cbn Ia funcion de
maximizar ¢ campo de la autonomia personal, posebihtmdo el e}en:zuo de Ia hbertad de
expresion en un confexto de mayor diversidad de datos, voces y opm:onﬁ, mzentms que
en el sequndo, brinda un derecho colectivo o socm! que hmdg z; revelar el empleo
mstrumental de la informacion no séle como fac.tor de autorreahzaczon persondl, sino
como ur mecanismo de control institucional, pues se tmta de unt derecho fundado en una
de las cavacteristicas principales del gobtemo repubhc&no, que es la publicidad de los actos
de gobierno y la transparencia en el’ zch‘mzr de Ia admzmsl—mcm, conducente y necesaria
para la rendicin de cuentas. Por eIIo e! prmc;pzo de mixima publicidad incorporado en
el texto canst:tuczonal nmphca pam cuafqmer muttoridad, realizar un mangjo de la
informacién baje la premrszz zmcza! que toda ella es pitblica y solo por excepcion, en los
casos exp?‘esmnente prewstos enla Iegzslacm secundaria y justificados bajo determinadas
czrcunsmncms se podr’a cfzzszﬁcm' como confidencial o re:smada, esto es, comstderarla con
una, culzdad dwma. Por lo anterior es necesario precisar que la transparencia es un
prmczp:o jm'zdwo que sg concreta especialmente en el devecho fundamental de acceder a
la mformzzcwn publica; y que la aplicacion del principio de transparencia y el respeto alaz
garantia del derecho de acceder a la informacicn publica, son elementos md!spenszzbles
para afirmar que exisie un verdadero estado social y democrétice de derecho, en €l cual
todas Ias personas pueden participar activamente en los asuntos que les convenga, tal
como se observa en a siguiente Tesis. Tesis: P/ 54/2008 Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Novena Epoca 169574 1 de 1 Pleno Tomo XXVII, Junio de 2008
Pag. 743 Jurisprudencia{Constitucional) ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. E! accese a la
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informacion se distingue de otros devechos intangibles por su doble cardcter: como un
~ derecho en si mismo y como un medio o instrumento para ¢l efercicio de otros derechos.
En efecto, ademds de un valor propio, la informacion tiene wno instrumental que sirve
como presupuesto del ejercicio de otros devechos y como base pava que los gobernados
ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes piiblicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de"!a fnfonnacién Y
por ende, como una exigencia socidl de todo Estado de Derecho Asz, el acceso a la
informacion como garentin individual tiene por abjeto maxemazm' .-zl campo de la
autonomia persondl, posibilitando el ejercicio de Ia Itbertad de expfesxon en un contexto
de mayor diversidad de datos, veces y opmzones mcluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a ia libertad de pens;_z:__rmento y e_xprgszon, alas cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de E.m_s_caf,_._ reczbzr y difundir informaciones e
ideas de toda ndole. Por otro lado, eiacceson I informacisn como derecho colectin o
garantia social cobra un marcado cunicté?- p:iblfco en tanto que funcionalmente tiende a
personal, sino como mecumsmc de control institucional, pues se frata de un devecho
fundado en una de Ias cm‘acterlst:cas principales del gobierno republicaro, que es el de la
pubhczdad delas actos degabm‘no ylia tmnsparencm de la administracién. Por tanto, este
derecho r%ulm ser una consecuencia divects del principio  administrativo de
b‘anspm‘maa de Ia informacion piblica gubernamental y, a la vez, se vincula con
derechu de pm'tzcxpacmn de lps ciudadanos en la vida piblica, profegido por la
Constx!‘uczon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ahora bien, en el plano
Internacional destaca en nuestra materin el articulo 13 de Ia Convencidn Americang, que
consagra la libertad de pensamiento y de expresidn, es de suma importancia sefiglar que
el precepto legal descrito protege el devecho que tene toda persona a solicitar el acceso a
la informactin, en dicho numeral ampara el devecho de las personas a recibir dicha
informacién y la obligacion positive del Estado de swministraria. Consecuentemente, para

una mejor comprensiin se transcribe en esencia las causales de agravio. 1. La informacidn
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que se solicitd al Sujeto Obligade cumple con las caracteristicas consagradas en la norma
gue rige las solicitudes de informacion, de una forma clara y precisa, ya que se vefieve a
informacion genevada por un servicio publico que liene a su cargo refiriéndose
especificamente al Servicio de Alumbrado Publico Mupticipal, consagrado en el articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, que a la letra seflala:
Articulo 115 ...... Il Los Municipios tendran a su carge las ﬁmcfanes y servicios
piblicos siguientes; b) Alumbrado piblico. 2. Ademas de lo senalado es ‘menester
muiifestar que del contenido de la solicitud, se puede obsemm que se sa!zata mfomacwn
referente a In problemética y planencion én este sermcm baszco, mte eHo CONTICNE
manifestar que de conformidad con Ia Ley Org:i'mca Munmprd de! Estada de México, en

su capitulo quinto sefiala que: “Cada ayunrmzento e!abomm su plan de desarrollo
municipal y los programas de trabajo necesarios para 51;_ .eyecucmn en forma democrdtica
y participativa”. Ante ello la solicitud g;mentoma a: programa anual de trobajo,
programas especiales o acciones-de gobiémo; -;;rogmam anual o trisnual de desarrollo
instituciondl, entre otras. En esg;ﬂ tqzor, s importanie sefialar que s una obhgm.z(m del
municipio apoyarse de la p!meacum estrm‘egnca, y Mevar a cabo de forma sistemdtica los
procesos de p}aneac:én progrmmwn, presupnestacién y evaluacion, mismos que
gum'dan congrucmcm cm Ins estructuras y sistemas a nivel federal i estatal. En ¢l tema
de la. PIaneaczon, se observa que ¢l municipio omite cumplir con las disposiciones
semzladas e e! mﬁcu!o 137, 138 y 139 de la norma fundamental del Estado de México,
sin acatm' Io mangfestado en la misma en el tema de desarvello y el Sistema Estatal de
leeac:on Democritica misma que se fundamenta; El Plan de Desarrollo del Estado de
México 2011-2017 tiene como fundamentos legales el articulo 139 de la Constitucion
Politica del Estado Libve y Soberano de México, donde se establece que: “El desarrollo de
1a entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacidn Democrdtica, que tiene como
base el Plan de Desarrollo del Estado de México”; ademas de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios, que en el articulo 19 y 22 establecen que: “Los planes de

desarrollo se formulardn, aprobaran y publicarin dentro de un plazo de seis meses parael
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Ejecutivo del Estado y tres meses para los ayuntamientos, contados a partir del inicio del
periodo constitucional de gobierno y en st elaboracion se fomardn en cuenta 1as opiniones
y aportaciones de los diversos grupos de la sociedad [...]”; de los articulos 18,19 ¥ 23 del
Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de Meéxico y Municipios que establece:
“En la ctapa de formulacién e integracién del Plan de Desarrollo del Estado de México,
el Ejecutivo Estatal, comvocard con la participacidn, de los Poderes Legxs!atwo i Judicial
a mids tardar dentro de los primeros 45 dias de mzcmdo el periodo’ const:tucwnal del
Gobierno, los foros de consults popular para mml:zar los: temas: y pnorzdades del
desarrollo estatal, a efecto de captar las demardas sacm!es e mteg?wlas al Plan {...17 ost
come del articulo 22 y 24 de dicho Reglamento, que def' ine ccrmé deberd conducirse el
Sistema de Planeacidn Democrética para . .-3__1 Desarrollo del Estado de Meéxico y
Municipios, paraefectos de laformulacién e in_tegygcién"&e pl::mes y programas de acuerdo
a una estructura metodolégica. Que basmnenfs '.:;ontendni: *I. Diagnéstico; I
Establecimiento de Metas, II1. P:]acmn de Objetwos, Estrategias y Lineas de Accibn; IV.
Determinacion de recursos técnicos, hummos, materiales y financieros necesarios para la
gjecucion de las :zcczones, V. E}ecucwn de Planes y Programas; V1. Mecanismos de
seguimiento, wntrol y evaluacwn del procesa de ejecucion de planes y programas”; entre
otros. Ademrs de deﬁmr los mecanismos ¢ instrumentos de participacion socidl, entre los
cua!es s€ gstab}ece izz real:zac:on de foros temiticos abierios. 1. manifestada en el articulo

12° de Ia Ley de Trmspm'mcm, comg son: confratos de prestacion de servicios, convenio
de "Peso pm’ Peso” firmado entre la CFE y el municipio, ¢ convenio para recaudar el
Devecho de Alumbrado Piiblico "DAP”, mimero de juicios y controversias promuovidos
por particulares. 2. Asf misma verse sobre Informacion Publica de Oficio, manifestada en
el articulo 129 de la Ley de Transparencia, que a la letra dice: “Los Sujetos Obligados
deberdn tener disponible en medio impreso o electvénico, de manera permanenie Y
actualizadn, de forma sencilla, precisa ¥ entendible para los particulares, la
informacion...” dentro de la que se menciona — ademis —; informacton referente a los

vecursos humanos y matericles, infraestructura, modernizacion cobertura del sistema
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de alumbrado piiblico. Asimismo, de las novmas y lineamientos que €l municipio sigue
para aperar y proporcionar el servicio de alumbragdo piblico municipal. Etcétera. 3, Mds
atin, hace caso omtiso al no entregar ¢l censo de alumbrado piblico que mensualmente debe
pagar por concepto Consumo de energia eléctrica suminisirada por la Comisién: Federal
de Electricidad. 4. Ahova bien, ademds de lo anterior, es de suma importancia mencionar
que la informacion relacionada con presupuesio del sistema de alumbmdo pubhco es tan
clara y precisa como mencionar que se le ha solicitado al mumc:pm entre otm informacion
I relacionada con & importe por concepto de alumbmdo pub!wo factumdo por CPE In
situacién actual de sdeudo que tuviera el municipio por el concepto de consum deenergin
eléctrica en el alumbrado piblico, 14 (s) pm‘tzda (3) que se utzhzan y los monto gue se
erogan dentra del presupuesto de egresos mumczpal pam e! mmimzmzento del sisterma de
glumbrado priblico y los montos que sepagan-. pm' mes pq;'a cubm- Iy factura por concepto
de consumwo de energia eléctrica, entre otros Aﬁff:. ellc'.s'e estd solicitando se informen de
Ias partidas presupuestales, donde los mu%_ticig%i_és deberan de levar de manerasistemdtica
un registro de los pagos -pm'tizfas \p}'esupuéétales para el mantenimiento de los servicios
pitblicos, sefidados en eI Cadzga Fmanczero del Estado de México y Municipios y la Ley
de Ingresos del Esmdo de Mexico Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio |

Ur:entad.or de max;ma pubhczdad y sefidla de manera expresa los criterios que deben

observm* los'._ ___'u;eros obhgados para cumpliv puntualmente con esta obligacién
const:tucwnal de transparentar la informacién publica y hacer efective el derecho
czududmo:_de acceso a la informacion: publicidad, veracidad, oporturidaed, precision y
suﬁcienéfé en beneficio de los solicitantes. Bajo esas consideraciones la Ley de
Transparencia’y Acceso a iz Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
imprime como proposite fundamental transpaventar el gjercicio de la funcibn piblica,
tutelar y gerantizar a toda persona, el efercicio del derecho de accese a la informacion
piiblica, que se encuentre en posesion de los sujetos obligados. Ahora bien, es de suma

importanciahacer mencion de la Tesis 22 LXXXVII2010, tocante ainformacion publica

sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en
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el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novera Epoca, tomo XXXI1, agosto
de 2010, pagina 463, de rubro y texto, seiala: “INFORMACION PUBLICA. ES
AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL ¥
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA CBTENIDO POR CALISA DEL
EJERCICIC DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro.de un Estado
constitucional los representantes estin al servicio de la sociedad y vo _ésta:ég‘s_erm'cfo de
los gobernantes, de donde se sigue laregla geneval conszstente en q.f;{é'lé;pq_ﬁéfesquiblicos
no estdn autorizados para mamtener secretos y resemas_;_.ﬁ'eﬁte a!os cfzéc;’zzdanos en el
ejercicio de las funciones estatales que estin !!madas a_';:z;tfnplir,ﬂ _sdlvo las excepciones
previstas en la ley, que operem cuando la revehz.c.ic.ﬁn'de .dzztos pueda afectar la intimidad,
la privacidad y la seguridad de los personas. En ese tenor informacién piblica es el
conjunto de datos de autoridades o pm‘tzculm‘as en poseszon de cunlquier autoridad,
entidad, drganc y organismo federal e.stataf. v mumczpai obtenidos por causa del ejercicio
de funciones de derecho, pubhc.o, consada'mdo que en este dmbito de actuacion rige ln
obligacidn de éstos de rend:r cue_ntas y trwzsparentm‘ sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 6o, fraccin 1, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexrcmws en refaczon con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia
v Acceso @ la I nﬁrmaczon Piiblica Gubernamental”. De dicho criterio precisamente se
ob__t;e:_:e nge___la mformaczon piblica es el conjunto de datos de autoridades o pariiculares
en poseswnde cualguier autoridad, entidad, drgano y organismo federdl, estatal y
munfcipai, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho prblico, considerando
que en este dmbito de actuacion vige la obligacidn de éstos de rendir cuentas y
transpareniar sus acciones frente a la saciedad Una vez transcrita la parte que causa
agravio debe decirse que el Sujeto Obligado, no da cumplimiento a Ia solicitud realizada
por ¢l suscrito, por lo que a todas luces la omision resulta lotalmente contraria a los
preceplos sefiviados que garantizan el acceso Iaz la informacion piblica por los

razonamientos logicos juridicos ya sefialados. Por dltimo es de vital importoncia destacar
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lo sefalado que el articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, solicitado a este Instituto subsanar las
deficiencias del presente recurso. Robustece lo anterior la jurisprudencia de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pégina 242 del Tomo
XXVII, de la Novena E’poca del Semanario fudicial de la Federacion y su Gaceta,
covrespondignte @ Marzo de dos mil ocho, de rubro y texto siguientes: SUPLENCIA DE
L4 QUEJA DEFICIENTE. CONSISTE EN EXAA/HNAR CUESTIONES NO
PROPUESTAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE RESLILTEN FAVORABLES
A QUIEN SE SUPLE. La figura de la suplencia de la que}a__ p’remstq en el cmfzculo 76 Bis
de la Ley de Amparo, tanto en velacion con el juicio degcmmhas como con fos recursos en
ella establecidos consiste, en esencia, en exammar 'czi'estié'n.s;é no propuestas por el quejoso
o recurrente; en sus conceptos de violacion ;J en 's_us. agravios, respectivamente, que
podrian vesultar favorables, indepéndfeﬁtgmeﬁte deque finalmente lo sean. Asi es
tncorrecto entender que solo debe suphrse cumzdo ello favorezea a quien se le suple, pues
para determinar si procededzch@ﬁgum tendrm que examinarse previamente lu cuestion
relativa, lo que imp!zcm‘f:znecesmamente haber realizado la suplencia. Por consiguiente,
es suficiente que el unahszs de un problema no propuesto pudiera vesultar benéfico para
que s¢ deba .'5#:;2153",".?*8:_2._1..:':;111:10 el estudio corvespondiente. Por todo lo antes expuesto y
fundadosemhcrm a éété H. Instituto de Transparencia: a) Tenerme por presentado en
t:empoy}hma de-I presente recurso. b) Imponer las sanciones administrativas que se
menc:orzrm enla Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Prblica del Estado de
Mextco y Munwzpzos c) Dar vista a las autoridades correspondientes para aplicar las
sanciones que resulten de la omisién del acto. d) En su case obligar de acuerdo a sus
facultades a la entrega de la informacion que se solicita y que se sefiala con total claridad
en mi solicitud de derecho a la informacion. ¢) Imponer, sancionar y dar parte a los
mutoridades correspondientes de acuerde a la Ley de Ley de Responsabilidades de los
Servidoves Publicos del Estado y Municipios f) En caso de que se configure algiin tipo de
delito, sertalado en el Codige Penal Federal o Codigo Penal del Estado de México,
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sancionar de acuerdo a las facultades y atribuciones de éste Organo Garante. g) Las demds

que la propia autoridad demande.

Recurso de revisidn: 0097’7/INFOEM!IP/RRIZOI4:

“RECURSO DE REVISION  FOLIO  DE LA SOLJCITLID

00014/ IXTLAHUA/IP/2014 PROMOVENTE: I NTEGRIDAD CI LIDADANA A.C
VS SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAH LIACA INSTI TUTO DE
TRANSFPARENCIA, ACCESO A LA INPORMACION PLIBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MXICO Y MUNICIRPIOS
INTEGRIDAD CIUDADANA A.C., sena!:mdo paracty yrer:lbtr natificaciones asi como
modalided  de  entrega de i a mfmmaén el correo  electrénico
mfegﬂdadcmdadwm@ouﬂook cor y eI szstema SAIE\{EX, indistintamente, ante Ustedes,

respetuosamente compwezco y ex:pongo Que por medto del presente ocurso, venge a
interponer el Recurso de Remszrm en. c-:mtra de la omisién expresa del Ayuntamiento de
Ixtlahuaca de dar contestaaon pm’cml mecompletay ambigua y que NO da cuntplimiento
alas 33 preguntas pfarzfeudas eit la solicitud de informacién piblica presentada el veinte
de marzo de dos ?mf catorce, a través del sistema electrénico SAIMEX, registrada bajo el
numero de foho 0001 HTXTLAHUA/IPI2014. Al respecto, y de conformidad con lo
estub{ec;__do en Ios m'txcufos 71, 72 y 73 de la Ley de la materia, el recurso de revision de
que s h‘ata es procedente, por una parte, al actualizarse Ia hipotesis prevista en la fraccion
Ly IV, del mrticulo 71, que alaletra dice. “Articulo 71. Los particulares podran inferponer
recurso de revision cuando: 1. Se le niegue la informacion solicitada Il Se les
entregue la informacion incompleta o no corresponda ala solicitada; (...)” IV. Se considere
gue la respuesta es desfavorable a su solicitud, Esto es ast, al haberse actudlizado la figura
legal, se tHene que la autoridad através de lavespuesta emitida el dia 5 de abril del corriente
entrego la informacién solicitada incompleta, por lo que resulta patente que no

corresponde en su totalidad a la informacién solicitada. Por ofra parte, por lo que hace n
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los requisitos que debe contener el escrito de revision, el articulo 73, de la citada ley, '
establece: “Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendrd: I. Nombre y domicilio
del recurrente, y en su caso, la personn o personas que éste autorice para vecibir
notificaciones; I1. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitis y fecha en que
s¢ tuvo conocimiento del mismo; 11l Razones o motivos de la inconformidad; 1V. Firma
del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se preSéﬁte por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al FECUTSO. AI esmto de recurso deberd
aeompaiiarse copia del escrito gue contenga el acto zmpugnado - Imonforme con la
respuesta emitida por el Sujeto Qbligado el presente wcurso cumpfe con Tos requisitos de
procedencia exigidos por el preceptu legal en cita, pm‘ Zo que se expresan los agravios que
me causa, previos los siguientes: AN TECE DE N TE SA) Con fecha 20 de marze de
2014, el suscrito presents ante esté Inst:tuto e Trmspm‘mcza Acceso a la [nformacion
Publica y Proteccidn de Datos Persnnaies de! Estado de México y Muxnicipios, via
SAIMEX la solicitud de informacion regz_sh’zzd__:;-con el folio 00014/ IXTLAHUA/IP/2014.
B) El 10 de abril de 2014 el P. D. Mm'fu-Dé.Lés Remedios Martinez Carrillo, Responsable
de la Unidad de I nformaaon del Ayuntm:ento de Ixtlahuaca, solicité a través del sistema
SAIMEX lo s:gu:ente ”Ccm fundamento en o articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informmn Piblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
cmoczm;ento que el phzzo de 15 dias hibiles para atender su solicitud de informacion ha
s:r:{o prorrgggdo___pcrr 7 dias en virtud de las siguientes razones: En términos del articulo
46 s¢ autorzza ;:rérroga por dnica ocasion, para poder vecopilar la informacitn solicitada
y poder .eé.tar en aptitud de brindar lavespuesta al solicitante de informacion” C) E128 de
abril de 2014 el P.D. Maria De Los Remedios Martinez Carrillo, Responsable de la
Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Ixtiahuaca, emitié a iravés del sistema
SAIMEX la respuesta siguiente: “En respuesta a la solicitud vecibida, nos permitimos
hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia
y Acceso a Ig Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que: Ixtlahvuaca de Rayon, México; a 28 de Abril de 2014. INTEGRIDAD CILDADANA
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ACPRESENTE. Por este medio reciba un cordial v afectuoso saludo; ol mismeo
tiempo y en atencién a su solicitudes con niimero de folios 0001 4TXTLAHUA/IP/2014,
QOOI5/IXTLAHUA/IPIZ014 y 00016/TX TLAHUA/IP/2014 de fecha veinte de marzo del
afio dos mil catorce donde solicita lo siguiente:”... Solicitud de informacién sobre el
servicio del sistema de alumbrado piblico municipal y anexo (preguntas)...”; al respecto
refiero que de acuerdo a lo establecido en el artieulo 41 de la Leyde Tmnsparencz'a y Acceso
ala Inﬁmmzcwn Publica del Estado de México y Mumczp:os que a laz !etm dzce Leos
obre en sus archzvos No estardn oblzgados a pmcasm'la, resum;rla, eﬁecmar cdlculos o
practicar investigaciones. Por lo anteriormente desmto proporc:ono a Usted la siguiente
informacion: 1. Al rvespecto anexo archivo en ﬁrmafo POF { anexe SERVICIOS
PUBLICOS, TESORERIA, ACTTVD DE. ALUMBRADO PUBLICO, IMPORTE,

MONTQ Y PARTIDA DE ALMR:"RDO PUBLICO ADMINISTRACION Y
OBRAS ). Aunado a lo mtemor X zmpoﬁrmte sefalar que se realizb la biisqueda de la
informacién en las d;ferentes m'sas y:se. estd mtregmda Ia informacion que obra en
archives y que las ur:hmdades y Ia mfmmaczon es en coordinacién con la CFE. Sin ofro
particular por el momento, reztemndome a sus Grdenes pava cualquier duda ylo aclaracion
ul reSpecto A TE N TA ME' N TE P.D. MARIA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ
MUNICIPAL” S; bzen es cievto el Sujeto Obligado emite una respuesta, el devecho de
Acceso a Ja mformmon publica se encuentra establecidn como una garantia individual en
el Arhculo 6° de la Constitucién Politica de los Estades Liidos Mexicanos, el derecho de
acceso a la informacion piiblica garantiza toda persona conecer la informacién priblica sin
Justificar su utilizacion. Es un devecho universal que se puede ejercer sin distincion de
edad, sexo, creencia, rel igitn, raza o paciondidad, Como derecho Sfundamental estd
enmarcedo en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptada por la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en su articulo 19:
"Todo individiso tHene derecho alaliverfad de opinion y de expresidn; este derecho incluye
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el d no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundivizs, sin limitacien de fronteras, por cudlguier medio de
expresion”, ante ello en México, In Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha debido
recorrer un largo camino para dotar de sentido d derecho ala informacion, aun con ciertas
mprecisiones, se puede seflalar que la Corte ha asimilado el derecho a I informacién con
el derecho de acceso a lg informacion piblica, de ahi la importancia. de distinguir
oportunamente “deyecho ala informacién” lato sensu y “derechoala mformaczon 'stricto
sensu, existen Jurisprudencia de la Suprema Corte de ]’ustzcm de Za Nacwn ert donde se
expone: Tesis: 180.4.131 A Semanario Judicial de la Fedemczon y su Gaceta
Newenz Epoca 170998 1de T Trtbuna!es Colegzadas de Czrcuzta Tomo
XXVI, Octubre de 2007 Pag. 3345 Teszs o Aislda(Administrativa)
TRANSFARENCIA Y ACCESQ. . A kA INFORMACI ON  PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCI PIOS P UNDAMEN TALES QUE RIGEN ESE
DERECHO. De la deci:zmczon con;unt:z adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator
especial de las Naczones Umdas przm la Z:'bertad de opiniin y expresibn, el representante
de la Organizacién pam a Segundad y Cooperacion en Europa para la Libertad de los
Medios de Comumcac:on v ‘el “relator especial de la Orgonizacién de los Estados
'Ammcmas pam la hbertud de expresidn, aplicable a la materia en virtud de Io dispuesto
ert el m-tzculo 6 de Za Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacién Piblica
Gubmmnenta! s mims?ten conto principios bisicos que vigen el acceso a la informacién
los szgy;m?es. 1. El derecho de acceso a ésta es un devecho humano Sfundamental; 2. El
proceso pm-a acceder g la informacion piblica deberd ser simple, rdpido y gratuito o de
bajo costo; y, 3. Deberd estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo
se aplicardn cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cummdo
ese dafio sea mayor que el interés piblico en general de tener acceso a la informacion;
mientras que del andlisis sistematico de los articulos 2, 6,7,13, 14 y 18 de Ia Ley Federal
de Transpavencia y Acceso a la Informacién Peblica Gubernamental, se desprenden los

siguientes: 1. La informacion de los Poderes de la Unién, brganos constitucionales
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anténomos, tribunales administrativos federales y cualguier otro Grgano federal es prblica
Y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de lapropia ley se demuestre
en forma clara y debidamente sustentada que amerita clusificarse como reservada o
confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la mformacion es universal. OCTAVO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO, Amparo en revisitn 133/2007. Aevopuerio de Guadalajum, 5.A deCV. 31
de mayo de 2007, Unantmidad de votos, Ponente: Adrram Leticia szmpuzmo Gaf!egos

Secretaria; Miriam Corte Gomez. Niimero de registro: 1695?4 Tes:.s ]urzspmdencza L.

54/2008 Localizacion:  [J]: 9a Epoca; Pleno; S. J.E. Y su, Gacefa, WI Junio de 2008;

Pag. 743 Rubro: ACCES O A LA WPOMMCION S U NATURALEZA
COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y S OCIA.L Texto EI acceso ala informacion se
distingue de otros dﬂechos mtmng:les por su doble cumcter come un derecho en si
mismo Y como un medio o mstrumento pma ei' e;erczcw de ottros derechos. En efecto,
ademés de un valor propia, Ia mjbmacwn tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del e;m'czczo de otrqs ézreckos ¥ como base para que los gobernados ejerzan
un control respecto del fuﬂc:unmﬂwnto institucional de los poderes piblicos, por lo gue
se perfila como. un, lzmzte a la axcluswzdad estatal en el manejo de la informacion ¥, por
ende, cortio’ una wc:gencm social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso ala mformacion
como gm‘m tm mdzvzduai tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,

pos:bzhhmda el e;erc:c:o de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos voces Y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian ala
libertad de pensamiento y expresién, alas cuales descriven como el derecho gue comprende
la libertad de buscar, vecibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por ofro lado,
el acceso a la informacion como derecho colectivo 0 garantia socigl cobra un marcado
cardcter piblico en tanto que funcionalmente tiende 4 revelar el empleo instrumental de
la informacion no sblo como factor de autorrealizacié personal, sino como mecanismio de
control institucional, pues se trata de wn derecho Sundade en una de las caracteristicas

principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y
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la transparencia de la administracién. Por tanto, este derecho resulta ser ung
consecuzncia directa del principio administrativo de transparencia de la informacion
publica gubernamental y, a la vez, se vincula con d devecho de participacién de los
ctudadanos en la vida piblica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Precedentes: Controversia constitucional 61/2005. Municipio de
Torreom, Estado de Conhuila. 24 de enevo de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente:
fosé Ramdn Cossio Diaz. Ponente: josé de Jestis Gudmo Pe!ayo Secrefm-za. Cm'mmz‘
Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno, el doce de mayo 8}2 curso, aprobo, con &l nimero
5412008, Ia tesis furisprudencial que antecede. Mérzco D:smto Pedeml a doce de mayo
de dos mil ocho. De conformidad con el texto mgente de! amcuio 1° constitucional,

modificado por el decreio de reforma constztucwnal publmada en el Diario Oficial de In
Federacion, d diez de junio de dos mil once, en matmade dem:kosﬁmdamentaias nuestro
orden juridico tiene dos fuentes pmm gemas ( 1) Ics derechos fundamentaies reconocidos
en la ConsHiucién; y (ii) todos aqueﬂos derechos humanos establecidos en trafados
internaciongles de los que; eI Esfado mexzcmo sea parte, Las normas provenientes de
ambas fuentes gozm.de rmgo -constrtucmaf Y. por tanio, son normas supremas del
ordenamiento }uruiuo mexzcmzo -Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas mateﬂahzszn deben perear en todo el arden juridico, obligando & todas las

wutondades a su aphc;zczon Y. en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion.

El dzrecho de acceso a la iformacion estd regulado en el segundo parrafo del articulo 6°
de la Conshtucwn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Conwvencion
Ammcmzz sobre Devechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. El articulo 62 constitucional, en su fraccidn I, sefinla que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal,
es priblica y s6lo podra ser veservada temporalwente por razones de interés piblico en los
términos que fijen las leyes. Asimismo, la fraccibn tercera de dicho articulo, complementa
el mandato constitucional al sefialar que toda persona, sin acreditar interds alguno o

Justificar su utilizacion, tendré pcceso gratuito a lg informacién piblica, a sus datos
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- persondles o a la rectificacion de éstas. Para la efectiva tutela de este derecho, la fraccion
IV precisa que se establecerdn mecanismos de acceso ala informacion y procedimientos de
revision expeditos, los cuales se sustanciardn ante drgancs u organismos especializados e
imparciales y con autonomin operativa, de gestion y de decisidn: En diciembre de 2009,.
mediante la aplicacion de doctring internacional derivada de una resolucion emitida por
la Corte Interamericana de Devechos Humanos, el méximo tribunal de justicia de nuestro
pais estableci6 que cuando se trata de casos en los que se armh’zz’z"teznfb 321..5; Iibertszd de
expresion como el derecho a la informacidn, ademis de atender los mtereses de las parkes
en litigio debe analizarse el grodo en el que en un pms quedm‘u asegumda la libre
circulacién de noticias, ideas y opiniones, asi como e! mas :zmpl 10 a_zcceso a la informacitn
por parte de la sociedad en su conjunte: Tesis 1_;;' C CXWQO_OQ, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, -F. XXX dicierﬁbf‘e de 2009, rubro: LIBERTAD
DE EXPRESION Y DERECHO A LA INPOMACION SU IMPORTANCIA EN
UNA DEMOCRACIA CONSTTTUCIONAL La libertad de expresiin y el devecho ala
informacion [...] Como seﬁaio..h;_ Cqﬁe.fntermnmcana en el caso Hervera Ullaa, se trata
de libertades que fienén-'.t';mto .ﬁﬁrz dimension individual como una dimension social, y
exigen Ho sélo que los mdzmduos ro vean impedida la posibilided de manifestarse
!:brmente, smo tamb;én que se respete su derecho come miembros de un colectivo a
recibir mfommc:én y a conocer la expresion del pensamiento ajeno. Asi, lener plena
Izberhzd pam expresar recolectar, difundir y publicar informaciones e ideas es
zmprescgng{;ble 1o solamente como instancia esencigl de autoexpresion y desarrollo
indir:fduﬁ}; sino como condicion para ejercer plenamente otros devechos fundameniales —
el de agociarse y reunirse pacificamente con cualguier objeto licito, el derecho de peticion
o el derecho a votar y ser votado— y como elemenio determinante de la calidad de la vida
democrdtica {...] En agosto de 2010, en la tesis 2a,, LXXXVIII/2010, Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXII, se define el concepto de
informacién priblica como: el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion
de cuslquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal,
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obtenidos por causa del ejercicio de funciones de devecho piblico, considerando que en este
dmbito de actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus
acciones frente a la sociedad. Por lo anteriormente expuesto, en términos del expediente
electrénico formado en el SAIMEX por motive de la solicitud de informacion y del recurso
a que da origen, que hace prueba plena en términos de los Lineamientos para la Recepeion,
Trémite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso o la Informacién: Piblics, Acceso,

Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcml 0 Total de Datos Personales

ast comio de los Recursos de Revision que deberdn obserw Ios Su;etos Oblzgados por ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pub!zca del Estado de México y
Municipivs, se observa que el SUJETO OBLI GADO . g_i;_o una respuesta parcial,
incompleta y ambigua a la solicitud de inf&rmaéién -de! presente Suscrito, motivo
suficiente para que éste Organo Colegmdo determme de acuerdo a sus facultades,
atribuciones y competencias, que el agnzwo en el cm:l incurre del Sujeto Obligado es
fundado, dade gue el mismo. conszste en I:z omision del SUJETO OBLIGADQ z dar
de Transparencia y Acceso ala Inﬁ:rrmczcion Piblica del Estado de México y Municipios,

ordene al § UIETO OBLI GADO atender la solicitud sin demora y hacer entrega de la
mfarmaczon Solzc;tada, de conformzdrzd con el marco juridica que fundamentay se expone
en eI preserzte: Recurso Es de suma relevancia recordar el carécter social del devecho g ln
m)%rmuczon en senfzdo amplio y como garantia individuadl, que comprende tres aspectos
bus;cos:___q-ggber. 1. El derecho a atraerse de informacion. 2. El derecho a informar, y 3. Ei
derecho 5';»9:- informado En esta itltima se ubica el acto de autoridad que oviging que una
persona veciba informacidn objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con cardcter
universal, sir exclusion alguna, salve que asi esté dispuesto en la propia ley, El devecho a
la informacién constituye un derecho subjetivo priblico cuyo titular es la persona y el
sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata de wun concepto muy amplio gue
abarca tanto los procedimientos (acopiar, almacenar, tratar, difundir, recibir), los tpos

(hechos, noticias, datos, ideas), asi como las funciones (recibiv dates, informacién y
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comtexta para entender las instituciones y poder actuar). Se trata pues, de gque la
iformacién piblica que los sujetos obligados generen, administren o posean debe ser
accesible de manera permanente a cualquier persona. Queda de manifiesto entonces que
se considera informacion piblica al conjunto de datos de autoridades o particulares que
posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de devecho

publico; criterio este que ha sostenido el mds aito tribunal ju?‘isdiccfonal del pais, I
Suprema Corte de }ushcza de la Nmén en la fesis 2a, LXXXVIH/EOIO sustmmda ror
la Segunda Sala, pubhcadzzm el Semanario Judicial de la Fedemc:on y su Gacetu, Noz:ena
Epoca, fomo XXXH, agosto de 2010, pigina 463, con e! szg-uzente Contenido: ...

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUEN’TRA EN POSESION -
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD ORGANO Y ORGANISMO
FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QLIE SE HAYA OBTENIDOPOR
CAUSADEL E]ERCIC’IODEFUNCIONES DE DERECHO PUBLICO, Dentro de us

Estado constitucional los representmtes estzm al servicio de la sociedod y no ésta al

servicio de los gobernantes, de_;ﬁquq_.-sg:-_szgue la vegla general consistente en que los
poderes priblicos no estan au'tbﬂ.'zados' para mantener secretos y veservas frente a los
ciudadanos en ei ejercicz'o de las ﬁndonw est;ztules que estan lamados a cumplir, salvo

lns excepczones prmastas en la ley, operan cuandp 1a revelacién de datos pueda afectar la
mhm:dad, n pnmcxdad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién piiblica
es eI wn;unto de datos de autovidades o particulares en posesion de cualquier autoridad,

enhdad orgmzo y ovganismo federal, estatal y municipal, cbtenidos por causa del ejercicio
de ﬁmuones de devecho pdblico, considerando que en este dambito de actuacion rige la
obligacion de éstos de rendir cuentas y lransparentar sus acciones frente ala sociedad, en

trminos del ariiculo 6o., fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transpavencia
¥ Accese a la Informacién Piblica Gubernamental...” Ante dlo importante traer a
conteito el contenido de los articulos 3 y 41 de In Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piiblica del Estade de México y Municipios, que son del tenor siguiente:
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“...Articule 3. La informacidn publica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Qbligados en efercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente
a cualguier persona, privilegiando o principio de mixima publicidad de la informacién.
Los Sujetos Qbligados deben poner en prictica, politicas y programas de dcceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en bengficio de los solicitantes. Aunade a lo anterior, 13-"'793; privilegia el
principio orientador de la mixima publicidad y sefiala de manera expresa los. cr:temos que
deben observar los sujetos obligados para cumplir puntualmente con estu obf:gaczon
constitucional de fransparentar la informacion pubhca y hacer gfectmo el derecho
ciudadano de acceso a la informacitn: publzczdad vemczdad opormmdad precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes. De ese modo Ia ley dispone que los sujetos
obligados pongan a disposicion de los pm_‘_trculares m]%rmuczon publica de facil acceso y
comprension y les impone también 1a _Qéli;gg'c::éﬁ de ﬁ%égurm la calidad, oporiunidad y
confiablidud de los documentosen In forma en'g_g.que éstos se encuentren (medios escrilos,
impresos, sonoros, m’surgles,__elgg\#régftig:ps;r;:.l'f.zformdticos u hologrdfices). 5i esto no fuera
asi, se estaria actuando en peﬁu.z'cio"dé la seciedad, se estaria violentando uno de los
requisitos esmcmigs de los sistemas democréticos, el de la rendicitn de cuentas, esa que
nos penmie conc-cer el desmpeno de las instituciones piiblicas, vincular I participacion
czmiadarm y reoﬂmtm' poht:cas publicas o favorecer el consentimiento y aval en las
dec:szones y zzcczoﬂes de gobierno. Por elio 1a informacién de acceso pitblico debe ser
cmﬁabl__e,:gompfem y cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las
acciones de gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas acciones
sean legales o sirvan a un buen propésito. Transparencia clara e informacion piblica
accesible y oportuna deben servir dficientemente al ciudadane para que éste conozen el
funcionamiento y procedimientos internos de lns autoridades, sirviendo para tales fines
saber cémo se adminisivar los recursos humonas, materiales y financieros, los servicios
que ofrece, el perfil y desempeiio de cudquisr servidor publico, entre viros y muy

importante, las razones en las tomas de decisiones. En suma, la transparencia no es un
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medio en st misrmo, pero es un instrumento que el legislador previé para servir ol ejercicio
de otras derechos, como el de exigiy que los funcionarios actien sélo dentro del marco legal
y limitar las arbitrariedades. Si bien es cierto que el Sujeto Obligado emite una
contestacidn, el Srgano gavante deberd valorar las 33 preguntas hechas a través de la
solicitud de informacién, donde.se solicita informacion de aiios anterioves, ademés cémo
se menciona en la solicitud, se tendrd que anexar la documentacién correspond:’ente, cormo
se expone a continuacién. Devivady de lo mtmormente expuesta y z:rsto Ia respuesta
emitida a través del sistema SAIMEX, se desprende que el Su}eto Ob!zgado omzfe cumplir
con ia totalidad de la informacion Puablica de Oficio que ge_ﬁala el :;mr:ulo 12 y15dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacfaﬁipﬁig_zs;@ del Estado de México y
Municipios, emitiendo una respuesta incmnp!'e;a y mliigﬁa ya que la solicitud refiere
claramente 33 pregumtas con InCisos, dande . 5€ fendm que anexar a la respuestn
Convenios, Contrates etc, de dzferentes arios y perwdos de gobierno, por lo que éste
Organo Colegiado deberd valorar lo cond_ucmige y obligar al Sujeto Obligado a entregar
la informacién ya que la. mtsmc; '_z:e;ffsa.__s;ﬁ&.re mfm'maczon que tendrd por obligacion que
procesar el municipio, cuiimo s.e'séﬁéfé en el numerdl invecado ¥ que a ia letra sefiala:
Articulo 12.- Los Su;etos Obl;gados deberdn tener disponible en medio impreso o
elecfromco, de manera pemmnrmte y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para. fos pm'hculm'es, la mformacmn siguiente: I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos,
convemo&;. m:muales de organizacion y procedimientos y demds disposiciones en los que
se estabiezca su marco juridico de actuacién; 11, Divectorio de servidores piblicos de
undos medios y superioves con referencia particular; 1. Los programas anuales de obras
Y, en su casq, la informacién relativa a los procesos de licitacidn y contratacion del drea
de su msponsabflidad; IV. La que contenga los sistemas, procesos, oficinas, ubicacion,
costos y responsables de atender las solicitudes de acceso a Iz informacion, asi como el
registro de las solicitudes recibidas y atendidas; V. Nombre, direccion, teléforo y horarios
de atencion al piblico de los responsables de las Unidades de Informacién; V1. La

contenida en los acuerdos y actas de las veuniones oficiales; VII, Presupuesto asignado y
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los informes sobre su ¢jecucin, en los términos que establece el Presupuesto de Egresos
del Gobiemo del Estado; VIII. Padrones de beneficiarios de los programas desarrolindos
por el Estado y los municipios, asi como informacién disponible sobve el disefio, montos,
acceso Y ejecucién de los programas de subsidio, sfempre ¥ cuando ln publicacién de estos
datos mio produzca discrintinacion. Esta disposicion sélo serd aplicable en oquellos
programas que por su naturalezay caracteristicas permitan la integracié_}z-dg los padrones
de referencia; 1X. La situacion financiera de los municipios, ... asz comode \[a denda
priblicamunicipal, conforme a las disposiciones legales aphcab!zs, X Lq_@.'ﬁbﬁércionm
los partidos politicos @ I autoridad electoral, a la que 361; tendmn acceso fos mexicanos;
XI. Los procesos delicitacion y contratacion para la udqu:snc:on _cge_-"_bz'eﬁes, artendamientos
y prestacion de servicios que hayan celebrado en el éréa de su responsabilfdad COn personds
Jisicas o morales de devecho privado; XII Convemos que suscribar con otros entes de los
sectores pitblico, social y privado; XIH Mecamsmos de participacién ciudadana en los
procesos de elaboracicn, zmpfemmracuin_ Y e_z;_aluaczon de paliticas phblicas y toma de
decisiones; XIV. Planeacion, prdgr;ﬁﬂacién Y contenidos de la informacién gue difundan
a través de los dwersas medms escritos ¥ electrénicos; XV, Agenda de veuniones piblicas
a las gue corzvoquen los. tztu!ares de los sujetos obligados; XV1. [ndices de Informacion
ciastﬁcada como resmmia y listado de bases de datos persondles que cada sujeto obligndo
posee y mm:ej;z, XVH Expedlmtes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones,
permlsos hcencms, cert:ﬁcaczones Yy concesiones; XVIIl. Los informes de las auditorias;
XIX. Programas de trabajo ¢ imformes anuales de actividades de acuerdo con cada plan o
gmm:z establecido por los Sujetos Obligados; XX. Los indicadores establecidos por los
Sujetos Obligados, tomando en cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal
de Desarrollo y demis ovdenamientos aplicables; XX!I. Los trdmites ¥ servicios ofrecidos
asi como los requisitos para acceder a los mismos; XXII. Informes y estadisticas gque
tengan que realizar en términos del Codigo Administrative XXII1 Las cuentas piblicas,
estatal y municipales. Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo
7 fraccién IV de esia Ley, adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12
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_ debersn contar, de manera permanente y actualizada, con la siguiente: I. Datos referentes
dl desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicidn de aguas residuales; alumbrado piiblico; II. Planes de Desarrollo
Mumicipal; participaciones federales y todos los recursos que integran sy hacienda, cuotas
y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de kis contribuciones
sobre In propiedad inmobiliaria; 1T, Informacion en matma de protecczon cwzf Ios planes
de desarrollo urbano, ordenamienios ecoldgicos y uso de Ir.z via publ ica. Sz bien es cierto
que el Sujeto Obligado emite una vespuesta a la sohcxtud, est:i €5 p:zrcml mr:ompleta Y
ambigua y no da total cumplimiento a lo sohcitado r:amo podm observar este orgaro
colegiado, la solicitud de informacién realmia versa soi:rre el Sistema de Alumbrado
Ptitlico Municipal, y sobre el szstema de Piane:zcmn mumczpal ademas de solicitay
accesoriamente informacion sobre, c_qntm_tos,_ convemas, informacion de Recursos
Humanos efc, informacién que cémo .ya f':é mefrcfoné es INFORMACION PUBLICA DE
OFICIO oblzga.tom pam TODO Su}ero Oblrgado por lo que resulta inverosimil que el
Municipio na cuente cori mﬁ)macwn que se genera diaviemente; cémo se podré observar
en ¢l pago que se rea!zza aC F.E. donde debe de existir alguna factura, nota, ficha de
dqvoszto, etc que ;ustzﬁque el pago; o en su caso deberd existir el wiimero de partida de
donde se obtzene el recurso para vealizar el pago a C.E.E. por el Servicio de Alumbrado
Pubhco, e'tc Por Io antmormente expuesto, a efectos de que éste 6rgano colegiado valore
las pruebas mmczonadas es imporkante hacer mencion que Ia solicitud Jue CLARA Y
PRECISA Y que versa sobre lo previsto en articulos 12 y 15 de In Ley en la Materia. Se
describe a éste brgano Colegiado la solicitud de informacion. 1. (El mimero  de
reportes ciudadanos? ¢ Asi las particularidades de la denuncia ( vandalismo, robo,
apagadas, etc) 2. | ¢El inventario de luminarias apagedas o daiadas? » Y el
detalle de st ubicacion (calle y/a colonia ylo delegacion) al dia de hoy. 3. ¢El
niimere de reportes atendidos por el drea encargada del sistema de alurnbrado priblico? e

El reporte lo requiero de los afios: 2009, 2010, 2011, 2012 ¥2013.4. EI
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programa anual de trabajo de la direccién, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado piiblico municipal? » Ademds de esta pregunta
requiero detalle los indicadores de gestion que utilizan para mediv su cumplimiento
durante los arios 2009, 2010, 2011, 2612 y2013. 5. ¢Los programes de trabajo
especiales o acciones de gobierne de la diveccion, departamento u oficina responsable de la
presmcwn del servicio de alumbradp piblico municipal? o Asi como !os md:cadores de
gestion que utilizan para medir su cumplimiento. 6. progrmzz cgnual o
trimtial de desarrollo institucional de la direccion, responsab!e de Ia prestaczon del
servicio de alumbrado piblico municipal? 7. ¢El szstema de atencron ciudadana
establecido por la direccion, para atender I demaﬂda deI semwm de zz!umbmdo piblico?
De la diveccion, departamento u oficing responsable de regular los convenios, contratos y
juicios del municipio: §. ;Contrato de p_res_i_'uczoﬂ de_g_erz_::c;os por concepto de suministro
de energin eléctrica po-r. parte -'de Iu CFE aI ﬁmm’cipio (ayuntamiento)? 9.

¢Convenio de “Peso . pm' Peso fnmado entre In CFE y el municipio? 10,

¢ Convenio enire CFE Y. mumr:;pzo (ayuntamiento) para recaudmr el Derecho de
Alumbrado Priblico ”DAP”? " Para mejor ubicacion, de la pregunta 8 a 11, los
contrafos ﬁmu&os rmtre'fa CFE y o municipio se dan través de sus respectivas dreas
jm”fdfcas 11 gEI numero de juicios y controversias promovidos por particulares? «

Estos ;mcws .son provzdos por particulares en contra del municipio por el cobro del
Derecho deAIumbrmio Piiblico "DAP”. «La informacién que solicito Ia requiero de los
aﬁas 20(19, 2010 2011, 2012y 2013. 12. ;E! niimero de Jutcios y  controversias
perdzdos, gmzados 0 en curso pot el ayuntamiento? ©  Estas  confroversigs  som
Juicios que interponen los particulares que veclaman el page indebide del Devecho de
Alumbrado Piiblice » Requiero 1a informacién de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013. Dela diveccién, departamento u oficina responsable de 1a prestacion del servicio de
alumbrado piiblico municipal: 13, ¢Las normas y lineamientos que el municipio
sigue para operar y proporcionar ¢l servicio de alumbrado prblico municipal? De Ia

direccidn, departamento u oficina responsable de los recursos humanos del municipio: 14.
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(EL niimero de servidores phiblicos contratados para la prestacién del servicio de
alumbrado priblico. Persénal que tntegra la direccion, o departamento ylo aficina
respansabi’é. i5. ¢Los criterios de seleccitn y rechutamiento peva contratar a los
servidores piblicos responsable de ln prestacion del servicio de alumbrado piblico? 16,

¢El tipo de contrato que posesn los sewtﬂores phiblicos de la de I direccion,
departamento u oficing, de la prestacion del servicio de alumbrado piblico? » Si  estos
son de base o sindicalizados, eventuales, de confianza, etc. i _c.EI : m{mtc y Ia
partida presupuestal destinada pare el pago de fos serz:zdares -pﬁ:bli:ﬁs'é 0 - Dé la
pregunta entevior requiero a detalle de la diveccion, depm'tamwto u of cina responsabi’e
de la prestacién del servicio de alumbrado pubhco (tzpas de contrato sindicalizado,
eventuales, hevarios, prestaczon de servicios p?‘oﬁ’s:onafes, etcetem) 13. ¢ Nitmero
de cursos de capacitacion y zzdzestmmienta especfﬁcos al personal del drea de servicios de
dlumbrado piblico? * Recibidos d_un:aj_;te Ias mos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. »

Ademds el monto y la partida destmada pavaello. 19. (Niimero de
servidores piiblicos cupacztados y_.'adiés.im.dos para cumplir con sus funciones?

De los afios 20{_):9,' 2010, 201 1, '2.0.1‘2 ¥ 2013, 20. ¢El tabuladov de  suelos
auforizado? 3L5 :mtén'éé' sblo p’aﬁz el personal que integrala direccion, departamento u
oficina responsable de l:z prestacwn del servicio de alumbrado publico. De la direccion,
depsmfmmto u oﬁcma responsable de los recursos materiales del municipio; 21.

ﬂnvent:mo mgente (ACTUAL) de los recurso materiales (activos ¥ pasioos)
desfmado pam dar mantenimientos y conservacion al sistema de alumbrado ptiblico
municipal. 22. Nimero de empresas vigente contratadas para suministrar los equipos
del sistema de alumbrado priblico municipal. «  Las empresas que se mencionan son
las que suministran las Liminarias, postes, fotoceidas, etcétera, 23. ¢Contrato otorgados
por el municipio a las empresas que suministran los equipos? En relacién a In
pregunta anterior las empresas van relacionadas a quienes suministran las luminariss,
postes, fotoceldas, etcétera del sistema de alumbrado piiblico municipal. De la diveccién,

departamento u oficina responsable de los recursos financieros (tesoreria) del municipio:
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24, ;Elimporte (DINERO) por concepto de alumbrado piiblico facturado por CEE al
municipio? »  De esta pregunta lo vequiero desglosado ya sea por mes o bimestre, de los |
afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 25. ;Situacién actual de adeudo que tuviers el
rminicipio por el concepto de consumo de energia eléctrica en el alumbrado piblico? » A
detalle informar: montos acumulados por mes i L fecha desde la cual no se ha vealizado
pago alguno a la CFE por este concepto. 26. ;Partida que se utﬂiﬁé.y el monto que
se evogd dentro del presupuesto de egresos muticipal pam el mrmtemmiento del s:stema
de alumbrado phiblico? #De los afios 2009, 201‘0 2011, 2012 Y 2013 27 : ¢Pari‘zdu
que se utdizé y el monic que se pagd por mes para r:ubm' la factum po% concepto de
consumo de energia eléctrica? » En velacion al szstm-dg a!umbrado piblico municipal
de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, ':.‘:.I:Je '?zz dfrééql'én, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piblica municipal; 28, sEl censo
2013 o el mas reciente de luminarias ybaiastros dél'éf"stema de alumbrado priblico que
existan en el municipio, y que 'éimtengé !asfguiente infm‘macz'én' s cantidad de
coloniz ylo delegacmn) y el hpo de paste en el que estin ?rwnhzdas las luminarias (limina,
concreto, madgrq_etcefem)_.__f * Registro Permenente de Usuaric (RPU o RPUs)
asignado (. s) a ée:;f.n'.ciq de afﬁmbmdo pitblico municipal tanto de! servicio estimado como
del serv:ﬂomedxdo "f - Cmtidad desglosada de tuminarias y balastros instalados, el tipo
deequzpos ¥ sucapacndad (potencia instalados en las avenidas principales del municipio.
. Lacmtzdad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad
( potenciz.z.)" instalados que poseen equipo de medicién. 29.  ;EI censo anterior al censo
s reciente de luminarias y balestros del sistema de alumbrado pablico?, que contenga
la siguiente informacion: » La contidad de luminarias y balastros, el tipo de
equipos, In capacidad (potencia), laubicacion (calle ylo colonia ylo delegacion) y el tipo de
poste en el gue estén montadas las huminarias (lmina, concreto, madera, etcélera). »
El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de

alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido. 30,

83 de 276




g {
i s

(X8
P

Recurso de Revisidn:  00976/INF OEM/IP/RR/2014 Y ACUMULADO

f Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA AC.
n @ Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTQ DE IXTLAHUACA
RIS Comisionada EVA ABAID YAPUR
Ponente:

¢En caso de que el tunicipio haya realizado un proyecto de electrificacion para
ampliar el sistema de alumbrado priblico y ofrecer este servicio a la comutidad durcmte
los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito: a.El monto total de la pversion, b,
La fuente de financiamiento (recurso propic, recurso estutal, recurso federal,
crédito, arvendamiento, APP, elcétera), ¢. L cantidad  de equipos  colocados y/a
sustituidos, d. El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera), . La
capacidad (potencia), . La ubicacién (calle y/o colonia J/o deiegac:on) g Lufechczde
inicio Y término de obra, h. Fecha de modaﬁcaczon de gu’ nuevo consumo en el
sistema de facturacién del alumbvado publico ante CPE 31 dEn caso de que eI murticipio
haya realizado un proyecto parcial o total de mademzzzzcwn de alumbmdo publico para
generar eficiencia energética en sus CORSUMOS en Ios afios 2009 2010, 2011, 2012 y 2013,
solicito: a. El'monto total de 1a i mvmzon b 1z ﬁ;ente de financimniento (recurso
" propic, retursa estatal, recurso ﬁdeml credzto, arrendmmmto, APP, eicétera), ¢,
La cantidad de eqmpos colocados y/o sustztuzdos 4 El tipp de equipos (Led,
VSAP, suburbuna, etcétera) B, La capmdad (potencia), f La wubicacién (calle y/o
colonia y/o delegaczon) g La fecha de inicio y término de obra, k. La
geomzferencmc:on de cadu uno de los puntos de luz del nuevo aumbrado piiblico, i.
La fe«.ha de modzﬁcm i6n de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbmdo publzco mte CFE, J. El tipo de contrato celebrado paya la adguisicitn de los
nuevos eqmpos (Izr:zmc:on directa; restringida 6 adjndicacién divecta) k., Numero y
nombre de Ias EmpYesas concursantes o convocadas. I. Los criterios de seleccion utilizados
ror gl comité de adquisiciones para elegir a Ia empresa contratada para realizar la
modernizacion del sistema de alumbrado piblico. 32, JEL ndimero de solicitudes
ctudadanas formales realizadas al tunicipio para ampliar ¢l sistema de alumbrado
priblico? e Esto se refiera mediante proyecios de electrificacién durante los apios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 33. ¢El mibmero de solicitudes ciudadanas que
fueron atendidas y concluidas para ampliar el sistema de alumbrado piblica?
Larespuesta la quiero desglosada de Tos afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. Del
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mistno modo se desprende gue Sujeto Obligado, NO da curnplimiento en su totalidad a la
solicitud de informacion planteads, especificamente lo referente alos convenios, contratos
Y Juicios del municipio, mismos que se Fresume que la informacitn la debers de
proparcionar el drea juridica, o en su caso el drea de novmatividad y convenios, del mismo
todo se hace mencidn a éste drgano colegiado, que en el caso de la informacién que versa
sobre el personal contratads y encargado del Sistema de Alumbrado Rﬁbliw Municipal,
seguramente serd la direccién, departamento u oﬁcma respmzsable de los recursos
humanos del ruunicipio, misma que poded ampliar, y drsponer de I:z mjb?mczon pm-a gue
sea entregada. El municipio es la base de In divisién pohtzczz tmzttmd y deln organizacion |
administrativa del Estado el gobierno mumctpal sera ejerc:do por el Ayuntamiento de
manera exclusiva. Dertvado de lo anterior, el Ayuntmmemo podré anxiliarse de diferentes
dreas para el desarrolle de sus actividades admmzsi'mtwas por lo que podrd kabilitar dreas
pava el cometido de sus tmba;as dumnte chs d ferentes adm:mstmc:ongs, sin embargo el
Sujeto Obligado ha side omiso on dar. ?s.spuesta a las 33 preguntas planteadas en la
solicitud, a pesar de los m-chwos anexos. que ¢l propio Sujeto Obligado anexa y que
presenta como respuesta ala misma. De igudl forma en 1o solicitud planteada, se solicita
informacién qae versa de aﬁos antenm-es y hasta 2014, misma que el Sujeto Obligado no
cuntple. Como se Im hecho mencion vesulta evidente gue la informacion a que se refiere fa
sofwztud de ongen, es sin duda publica, por lo que no se )ustzﬁca que NO se entregue la
mﬁrmaczo;vz y que se entregue mcompleta, parcial, y ambigun por parte del Sujeio
Obfzgado Dmvado alo anterior, se puede determinar lo siguiente: 1. Que ol
Sujeta Obk gudo tiene asu cargo In posibilidad de generar la informacion requerida, y que
obraen sus archivos, 2. Que la informacion solicitada tiene el cardcier de priblica y de
oficio Por lo anterior, este Organo Garante deberd estimar gue el SUJETO OBLIGADO
n0 s¢ sujets a los critevios de publicidad, veracidad, precisidn y suficiencia en el acceso a

la Informacion que mandata In Ley de Transparencin y Acceso a la Informacion Piblica

del Estado de México y Municipios, por lo que resulla procedente el agravio manifestado
por el suscrito y se deberd ordenar a el SUJETO OBLIGADO que atienda de manera
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clara, precisa i completa la solicitud de origen. Astmismo se puede sefialar que de acuerdo
al articulp 60 de la Ley de la materia, el INFOEM tiene la atribucion de interpretar en el
orden administrativo dicho cuerpo legal, en razén de ello, debe interpretar a favor de Iz
mdxima publicidad y bajo un sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la
informacisn, aunado aello, la informacion solicitada que es del dmbito de competencia del
Sufeto Obligado, se ubica dentro de los supuestos de Informaciin piblica que debe obrar
et sus archivos. Ante ello el Sujeto Obligado incumple Io semlado en el m‘tfculo 1%dela
Le*y de Transpavencia y Acceso a la Informacién Pubhca def Estado de Mérico v
Municipios, expresando con ello los siguientes: A G R AV I O S El derecha aln
informacion es wn devecho fundamental que puede dqﬁnn-se _gq;ﬁo el conjunts de las
normas juridicas que regulan el acceso ciudadano ala z;nﬁrfm:'én de interés piiblico, In
que generan los drgancs del gobierno, _co_:_zség%agia g_:g%l_.-’arﬁculo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mex:cmws rétéfiéado o los articulos 5% de Iz Constitucion
Politica del Estado Libve y Sobemm de Mexzca y 1°dela Ley de Transparencia y Acceso
2 la Informacion Pubhca del Esmdo deMm:zco ¥ Municipios, tal como lo seffala la Tests:
I140.A40 A (10a) de -;_I:z Décima Epoca, publicada en el Semanario [udicial de In
Federacitn ysu Gﬁteta. i‘es:'s- I..40.AA40A (10a.) Semanario Judicial de la Federacion y
sy Gacem--'  ' DecamezEPOCa 2002944 3 de 221 Tribunales Colegiados de Circuito
_ Lzbro XVIII Marzo de 2013, Tomo 3 Pag. 1899 Tesis
Azslmia{ Canstztucmna!) ACCESQ A LA INFORMACION. IMFLICACION DEL
PRINCZP{_O DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL
RELATTVO Del articulo 0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esti constrefiido 2 publicitar sus actos,
pues se reconoce el devecho fundamental de Tos ciudadanos a acceder ala informacion que
obra en poder de Ia autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
fusticia de la Nacién en la tesis P.J]. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junic de 2008, pigina 743, de
rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
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INDIVIDUAL Y SOCIAL.”, contiene una doble dimension: individual y social, En sy
primer aspecto, cumple con ia funcion de maximizar el campo de Iﬁ autonomia personal,
postbilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones, miéntms que en ¢l segundo, brinda un derecho colective o
social que tiende a revelar el empleo instrumental de In informacién no sélo como factor
de autorreslizacion personal, sine como un mecanismo de conitrol mstztuczonaf pues se
trata de un derecho fundado en una de ins caracteristicas pnrxczpales def gob:erno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobmo y la trmsprzrencm en el actuar
de I administracién, conducenie y necesaria para la rend:czon de cuentas. Por ello, el
principio de maxima publicidad incorporado en, el texto ;qpst:tuczonal implica para :
cuglquier autoridad, vealizar un mangjo de la mﬁrmacwn bcgo la premisa inicial que toda
élla es priblica y sélo por excepcion, en los €asos. axpresammte previstos en la legislacion
secundaria y justificados bajo detam_znadqs .c;rcunst.:mczas, se podrd clusificar como
confidencial o reservada, esto es, -cansidér&ﬂ:z.cﬁn una calidad diversa. Por lo anteriores
necesarip precisar que.la trmzsparencza, es wn principio furidico que se concreta
especialmente en el derecko fund::zrm:nta! de acceder a la informacién piblica; ¥ que la
aplicacion del przm:zpzo de tmnspm'encm Y el respeto a la garantia del devecho de acceder
ala zfy‘ormacm pubhca son elementos indispensables para aftrmar que existe un
verdadero estado socml y democritico de devecho, en el cual todas las personas pueden
pm'tzc:pm- actwamenfeen los asuntas que les COnvenga, tal como se observa en la siguiente
Tesis, Tes:s P/] 54/2008 Sewanario Judicial de lg Federacién Y su Gaceta

Nocrma Epoca . 169574 1 de 1 Pleno Tome XXVI, Jumic de 2008

Pag. 743 Jurisprudencia(Constitucional) ACCESO A LA INFORMACION. SU

NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la

thformacicn se distingue de atvos derechos intangibles por su doble caricter: como we
derecho en si mismio y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
En efecto, ademds de un valor propio, Ia informacion tene uno instrisnentsl que sirve

como presupuesto del ejercicio de otros derechos Y como buse para que los gobernados
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ejerzan un control respecto del Suncionamiento institucional de los poderes piiblicos, por
lo que se perfila como un limite 4 la exciusividad estatal en el manejo de la informacisn ¥
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho, Asi, el acceso a la
informacion como garantia individual Fene por objeto muximizar el campo de In
autonomia personal, posibilitando & gjercicio de la libertad de EXPresién en un comtexto
de tmayor diversidad de datos, voces Y opbriones; incluso algunos. mstrumentos
mtemacmmles lo asocian ala libertad de pensamiento Y e:tpreszén a Ias cuales describen
come el derecho que comprende la libertad de buscar, rec:bzr Y dgﬁmdrr mfmmzxaones e
tdeas de toda indole. Por otro lado, el aeceso a la mﬁrmacm como derecha colectivo o
garantia social cobra un wmarcado cardcter phiblico en fmzto q‘ueﬁncfomfmente tiende a
revelar el empleo instrumental de la mformacmn o solo como factor de autorrealizacion
personal, sino como mecanismo de contm! mstztuc:ma! pues se frata de un derecho
Jundado en una de las caracteristicas pf_mczpai_f:_s del gobzemo vepublicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobz'e_:fnq iz tr.:z_‘?:sp;u'_éncr}z dela administracion. Por tanto, este
derecho resulta ser una- consecuencra directa del principio administrative de
transparencia de Ia fﬁfoﬁﬁacz;éﬁ piiblica gubernamental y, z la ves, se vincula con €l
derecho de part:upac:én de las ciudadanos e In vida piblics, protegido por Ia
Constztucmn Pohtzca de los Estados Unidos Mexicanos. Ahora bien, en el plano
Internm.:onal destzzca en nuestm materia el articulo 13 de ln Convencicn Americana, que
consagra !’a Izbertad de pensamiento y de expresion, es de suma importancia sefidlar que
el precepto Eega! descrito protege el derecho gue tizne toda persona a solicitar el acceso a
la informacién, en dicho numerd apara el derecho de las personas a recibir dicha
Informacion y la obligacién positivadel Estado de suministraria, Consecuentemente, para
una mejor comprension se transcribe en esencin las causales de agravio. 1. La

informacién que se solicité al Sujeto Obligado cumple con las coracteristicas consagradas
en la norma que rige las solicitudes de informacién, de una forma clara ¥ precisa, ya que
se refiere ainformacion generada por un servicio pdblico que tiene a sy cargo refirigndose

especificamente al Servicio de Alumbrado Piblico MNunicipal, consagrado en el articuls
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115 de la Constitucién Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala:
Articulo 115 ..., Il Los Municipios tendrin a su cargo las funciones ¥ servicios
puiblicos siguientes: b) Alwmbrado piiblico. 2. Ademdas de lo sefalado, es menester
manifestar que del contenido de la solicitud, se puede observar que se solicita informucion
veferente a la problematica y planeacion en este servicio bdsico; ante ello conviene
manifestar que de conformidad con la Ley Qrgdnica Municipal del Estado de México, en

su capitule quinto sefialy que: “Coda ayuntamiento elaborard. it ple:m de desm'mlio
municipal y los programas de trabajo necesarios para su e;er:uczon en forma democmtzca
y participativa”. Ante ello la solicitud gira enforno programez anual de trabajo,
programas especiales o acciones de gobierno, progrma amual 0 trianual de desarrollo
institucional, entre ofras. En ese tenor, es zmpoémte senalm‘ que ¢s una obligaciin del
municipio apayerse de la planeacion estmtégzca, Y !lezvar 3 cabo de forma sistemiitica los
procesos de planeacitn, progrmmczon, presupuesfmon ¥ evaluacién, mismos que
guardan congruencia con las eshucturas y szstemas a nivel federal y estatal. En el tema
de la Planeacién, se cbserva ,__qug e! mumcapw omiite cumpliv con las disposiciones
sefigladas en el m‘fzcu!o I3z, 138 y 138 de la norma fundamental del Estado de México,
sin acatar lo mmfestado en- Ia risma en ¢l tema de desarvollo y el Sistema Estatal de
P!mzeucwn Dmocrattca misma que se fundamenta: El Plan de Desarrollo del Estado de
Mex:co 2011-’)017 tzene como fundamentos legales el articulo 139 de la Constitucion
Polzhca dei Estado L;bre y Soberano de México, donde se establece que: “El desarrollo de
Ia entzdad se sustentzz en el Sistema Estatal de Planteacion Democratica, que tiene como
base ¢l PZ::m de Desarrollo del Estado de Meéxico™: ademds de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios, gque en el articulo 19 y 22 establecen que: “Los planes de
desarrolla se formularin, aprobarin y publicardn dentro de un plazo de seis meses povael
Ejecutivo del Estado y tres meses para los ayuntamisntos, contados a partir del inicio del
periodo constitucional de gobierno y en su eluboracion se tomardn en cuenta las apiniones
Y aportaciones de los diversos grupos de la sociedad [...]”: de los articulos 18,19y 23 dd
Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México ¥ Municipios que establece:
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“En la etapa de formulacion e integracién del Plan de Desarrollo del Estado de México,
el Ejecutive Estatal, convocard con la participacién de los Poderes Legislativo y Judicial
a mis tardar dentro de los primeros 45 dias de iniciado el periodo constitucional del
Gobiermo, los foros de consulta popular parn andizar los temas y priovidades del
desmrollo estatal, a ¢fecto de captar las demandas sociales & integrarins al Plan [...]”; ast
como del articulo 22 y 24 de dicho Reglamento, que define cémo deberd conducirse el
Sistema de Planeacion Democtitica para el Desmoﬂo del Estudo de México y
Municipios, para efectos dela fm‘mulaczorz e mtegmcwn de p!anes y progrmas deacuerdo
& una estructura metodoldgica que bisicamente contendm "I Dmgnost:co, 1L
Estabiecimiento de Metas. II1. Fijacidn de Objetwos, Est-mtegas Y4 Lmeas de Accidn; I'V.
Detemmmwn de recursos tenicos, humanos, mafermles ¥ Jinancieros necesarios para la
ejecucién de lns acciones; V. Ejecucmn de Pkmes K Pragmmas, VI, Mecanismos de
seguimiento, control y evaluacion del proceso de e;ecucaon de planes y programas”; entre
otras. Ademds de definir los mecmzsmos e mstmmentas de participacion social, entre los
cuales se establece In reahzac:on de foros fematzcos abiertos, 1, m;ﬁsmda en el articulo
12%dela Ley de Tmnsparmcza, como son: contratos de prestacion de servicios, convenio
de “Peso por Peso ﬁ?‘nmdo entre Ia CFE y el municipio, convenio para recaudar el
Derecho de AIumbrado Publzco “DAP*, raimero de juicios y controversias promovidos
por parf:cuf:m:s 2 " Asi mismo verse sobre Inforsaacién  Pablica de Oficio,
mamfestnda en el artfcufo 12%de la Ley de Transparencia, que ala letra dice: “Los Sujetos
Obhgados debe'rm tener disponible en medio impreso o electromico, de manera
pemanente Y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion...” dentro de la que se menciona — ademds —; informacion referente g los
recursos humaros y materiales, infraestructura, modernizacién Yy cobertuira del sistema
de alumbrado piblice. Asimismo, de las normas y lineamientos que el municipio sigue
para operar y proporcionar el servicio de dumbrado piblico municipal. Etcétera. 3.

Mds ain, hace caso omiso al ne entregar el censo de alumbrado publico que

mensuplmente debe pagar por concepio consumeo de energia eléctrica suministrada por la
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Comisitn Federal de Electricidad. 4. Ahorg bien, ademis de lo anterior, es de suma
importancia mencionar que la informacién relacionada com presupnesto del sistema de
dlumbrado piiblico, es kan clara y precisa como mencionar gue se le ha solicitado ol
municipio entre otra informacidﬁ lavelacionada con el imparte por concepto de alumbrado
piblico facturado por CFE, Ia situacitn actual de adendo que tuviera el municipio por el
concepte de consumo de energia eléctrica en el alumbrado priblico, la. {é)-pm‘t&:’a (s) que
se ultlizan y los monto que se erogan dentro del presupuesto de egresos mumc:pal para el
mantenimiento del sisterma de alumbrado piblico y los montos que se pagm por mes para
cubriv la factura por concepto de consumo de mergm eléctma enrre otros. Ante ello se
esta solicitando se informen de las partidas presupuesta!w doﬂde Ios mumczpws deberdn
de llevar de manera sistematica un registro df: Zos pagos o pzzrtzdas presupuestales para el
mantenimiento de los servicios pubhcas_, senuladas enz el Cbdige Financiero del Estado de
Mexico y Municipios y la Ley deIng?es:r;s-.d.élfstad:;“d;Méxfco Aunado alo anterior, In
ley privilegin el principio m'zantador de 1 m;mma publicided y sefiala de maneva expresa
los criterios que deben obsemm' los su) etos obkgados para cumplir puntualmente con esta
obligacitn canstztuaonal de tmnsparenmr la informacién publica y hacer efective el
derecho cmdzzdmo de accas‘o @ la informacién: publicided, veracidad, oportunidad,
precision, y suﬁc:encm en bem;ﬁczo de los solicitantes. Ba;o esas consideraciones la Ley de
Trmwparencra -y Acceso a la Informacién Fiblica del Estado de México y Municipios,
zmpﬂme como ;n'aposzto Jundamental transparentar ¢l ejercicio de la funcion piiblica,
tutelar y garmfw a toda persona, el ejercicio del devecho de acceso a la informacién
publica, que se encuentre en posesion de los sujetos obligados. Ahova bien, es de suma
importancia hacer mencion de la Tesis 2a. LXXXVII2010, tocante a informacién piblica
sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, Agosto
de 2010, pigina 463, de rubro y texto, seiiala: “INFORMACION PUBLICA. ES
AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
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MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CALSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los vepresentaontes estén al servicio de la sociedad ¥ no ésta al servicio de
los gobernantes, de donde se sigue lavegla general consistente en que los poderes pitblicos
no estdn autorizades para mantener secretos y veservas frente a los ciudadanos en el
ejercicio de las funciones estatoles que estn Hamados a cumplir, salz:b'las exXCepCiones
premstas en la ley, que operan cuando la vevelacion de datos pueda @‘ectar la intimidad,
Ia prwamdad Y la seguridad de las personas. En esé tenor m_formacwn pubhc:z es el
conjunto de datos de autoridades o particulaves en po:se_s_:zon de _cz;alquzer antoridad,
entidud, Grganc y organismo federal, estatal y mnn:’éi?_al,._ébté__r:rid_o._é.?d}- causa del ejercicio
de funciones de derecho piblico, considermzd& que en .est:f;s‘émﬁito de actuacitn vige la
obligacion de éstos de vendir cuentas y tmnsparentm' sus accwnes frente alasociedad, en
términos del articulo Go., fraccion I, de la. Constztuczon Politica de los Estados Unidos
Mexicanus, en relacion con los numemles 1 2 dybdela Ley Federal de Trmsparencm
obtiene que la mﬁ)rm;zcwn publzca es e! conjunto de datos de autoridades o particulares
en posesién de cua!qmer autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal ¥
miinic ipaf o&!m;das por ¢ cmmz del efercicio de funciones de derecho piblico, considerando
que en este émbzto de actuacion vige la obligacién de éstos de vendir cuentas y
tmnspm'entar sus acciones frente a la sociedad Una vez iranscrita Ia parte que causa
ag—rm;w d.ebe decme gue el Sujeto Obligado, no da cumplimiento a Ia solicitud reglizada
ror & suscrzto, por lo que a todas luces la omision resulta totalmente contraria a los
precepios sefiglados que garantizan el ncceso a la informocion  piiblica por los
razonamientos Iogicos juridicos ya sefialados. Por filkino es de vital importancia destacar
lo sefialado que el articulo 74 de I3 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de Méxica ¥ Municipios, solicitado a este Instituto subsanar las
deficiencias del presente recurso. Robustece lo anterior Ia Jjurisprudencia de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 242 dél Tomo
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XXVII, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de ln Fedevacion y su Gaceta,
correspondiente a Marzo de dos mil acho, de rubro y texto siguientes: SUPLENCIA DE
LA QUEJA DEFICIENTE. CONSISTE EN EXAMINAR CUESTIONES NO
PROPUESTAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE RESULTEN FAVORABLES
A QUIEN SE SUPLE. La figura de la suplencia de la queja prevista en el articulo 76 Bis
. delaLey de Ampara, tanto en relacién con el Juicio de garantias como con Ias TECUTSOs en
ella establecidos consiste, en esencia, en examinar cuesttones 1o pmpuestas par el que;oso
© recurrente, en sus conceptos de violacion o en sus agmmas respectwamente, que
podrian vesultar favorables, independientemente da quie ﬁna!menie lo” sean. Asi, es
incarrecto entender que sélo debe suplirse cmmda eHo favorezca a qmen se le suple, pues
para detevininar si procede dicha figira tendrm que examinarse previamente la cuestion
reloaitva, lo que implicaria nscesmamente haber realzzado la suplem:m. FPor consiguiente,
es suficiente que el andlisis de un probiema 1o propuasto pudzem resultar benéfico para
que se deba suplir, realizando el estudio cowespmrdzente Por todo lo antes expuesto y
fundado se solicita a este H Instztu!o de Trmsparencm @) Tenerme por presentado en
tiempo y forma del presmte recurso. b) Imponer las somciones administrafivas que se
mencionan e la Ley de_.TTa;;sparmc:u Yy Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico yMumc;pzos 'é)Dér vista a las autoridades correspondientes pava aplicar las
sanczones qfue resuftm dela omigién del acto. d)  En su caso obligar de acuerdo a sus
facultadeﬁ 3 I enh'ega de la informacidn que se solicita y que se sefiala con total claridad
En mz-sc_:_hg__z_tud de derecho a la informacion. &) fmponer, sancionar y dar parte a lus
mtortdzz&és correspondientes de acuerdo a la Ley de Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Mun tcipios f) En caso de que se configure algiin tivo de
delito, sefialado en el Cédige Penal Federal o Cédige Penal del Estado de México,
sancionar de acuerdo a las facultades y atribuciones de éste Organo Garanie. g}

Las demds que la propia autoridad demande.” (sic)
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De igual forma EL RECURRENTE anexé a su escrito de Interposicidn de recurso de
revisién 00976/INFOEM/IP/RR/2014 dos archivos con &l nombre de “RECURSO DE
REVISION AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA 00015ixHahualP2014.doc” vy en su
escrito de interposicién de recurso de revisién 00977/INFOEM/IP/RR/2014 un
archivo con el nombre “REC URSO DE REVISION AYUNTAMIENTO DE
IXTLAHUACA 00014IXTI.AH UAip2014.doc”, €l cual contlene la lmsma informacién
que los argumentos expresados en las razones o II].OthOS de mconfornudad
seftalados anteriormente, por lo que en obvio c_ie.__;epej;_:mgqngs se omite su insercidn

en el presente apartado.

VL De las constancias de lcs expedienfeé ei;ét:trﬁﬁiéos de EL SAIMEX se observa que
en fecha veintiséis de mayo de dos mll catorce EL SUJETO OBLIGADO rindié su
informe de justificacién én cada uno, den tro del plazo de los tres dias a que se
refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO delos Lineamientos
para la Recepmon Tramxte y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informac:lon, aSL como de los Recursos de Revision que deberdn observar los sujetos
obhgados por Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y MU.HICIPIOS, en los siguientes términos: - - - - <=~ - —w oo oo __
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A dicho informe de justificacién, EL SUJETO OBLIGADO anexd el archivo

electrénico con el nombre recurso 97 b.pdf, el cual contiene la siguiente informacién:
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RESPUESTAALASOLICTUD.

A dicho informe de justificacién, EL SUJETO OBLIGADO anex¢ el archivo

electrénico con el nombre recurso 977.pdf, €l cual contiene la siguiente informacion:
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V. Los recursos de que se tratan se enviaron electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fuﬁdamento en ¢l articulo 75 de la ley de
la materia, se turnaron a través de EL SAITMEX a los Comisionados EVA ABAID
YAPUR Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, a efecto de que formularan y

presentaran al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente. e

El Pleno de este Instituto, en la vigésima tercera sesion de fecha veinticinco de junio
de este afio, ordend su acumulacidn y turno ala "COrxi_i.éiqnada EVA ABAID YAPUR,

a efecto de que formulara y presentara el pi‘oyeqto de resolucidn correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Compe_tencia\._ Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidén
Piblica y Proteccién de Détos Personales del Estado de México y Municipios, es
competenfge-péré__ conocer 'y. resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
EL RECURRENTE, ét;ﬁforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccion IV
de la Consti.ﬁ.léi'én Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
sexto y deécimo séptimo, fraccidn IV de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V; 56; 60; fracciones 1y VIL; 70; 71, 72, 73;74; 75 y 75
Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
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§ : n @ Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
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Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDQ. En atencion a lo solicitado por EL RECURRENTE en las solicitudes de
acceso a la informacién publica con folios 00014/IXTLAHUA/IP/2014 vy
00015/IXTLAHUA/IP/2014, es procedente la acu_mulaciénf_d:e_.éstqs asuntos, en

atencidn a los siguientes argumentos:

Es conveniente citar el numeral ONCE de, loé Lmeamlen tos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes dé_ Acce:_s_o :a Ia informacién, asi como de los
Recursos de Revision que deberdn o._llols'e._rvar lbs" '.Suj etos Obligados por la Ley de
Transparenciay Accesoala Mox'maciéﬁ_l’ﬁblica del Estado de México y Municipios,
que deberan observar los’Sl...Lj.e{dS.le'_i:g'édos por la ley de Transparencia y Acceso a

la Informacidn Pilb__lica de{ -Es_tado.de Meéxico y Municipios, que sefiala:

“ONCE.'EI "I?z.s;tétutp, para mejor vesolver y evitar las resoluciones contradictorias, podri
acordm' Z# emision de los expedientes de recurso de vevision, de oficio o a peticién de parte

cuando: -

a) El solicitante y la informacion referidos sean Ins mismas;

b)  Las partes o los actos impugnados sean iguales;

c} Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se trate de
solicitudes diversas;

d)  Resulte conveniente a la resolucidn unificeda de los asuntos; y

¢} En cualquier otro case que determine el Pleno.
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Ponente:

La rmisma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes...”

Del numeral antes transcrito, se advierte que la justificacién de la acumulacién
consiste en emitir una sola resolucion en la que se ponderen todos los argumentos y
medios de prueba aportados en cada uno de ellos, con el objeto de evitar
resoluciones contradictorias; y para ello es necesario que se. acredlte:n todos los

elementos que sefiala el Lineamiento antes ttanscrlto

En los casos que nos ocupa, quedaron acrgd.itados'_tc“)_dos los elementos precisados,

por los siguientes motivos:

Respecto al primero de ellos esta proba'cl_p, en virtud de que las dos solicitudes de
acceso a la informacién' -'p't'il'jlica,f-' fueron presentadas por INTEGRIDAD
CIUDADANA A.C; asnmsmo, la informacion que solicita es la misma, ya que en

ambas EL RECURRENTE sol1c1to

”Solzcztud de mformaczén sobre el seyvicio del sistema de alumbrado piiblico municipal”

(su:)

Adjuntado en ambas solicitudes de informacién el archivo electrénico con el
nombre Preguntas_Alumbrado 5_VoBo.doc, constante de cinco fojas, en las

cuales contiene la siguiente informacion:
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Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
. Comisionada EVA ABAID YAPUR

Ponente:

“Mucho les agradeceré me proporcionen la informacion pithlica de oficio siguiente, con

veferencia al Municipic de Ixtlahuaca, Estado de México:

I- PROBLEMATICA Y PLANFACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO

1. El nidmero de reportes ciudadmos domde se soliciten la. bdfocg_z_cién, el
ﬁantenim_x’ento o la veparacidn de luminarias, desgiasado porzonaﬁ (éoiomhs,

comunidades, avenidas, colles, etcétera),

2. La cantidad de luminarias apagodas o da?’iadas y st whicacion (calle yfo colonia ylo

delegacion) al dia de hoy.

3. El ntimero de denuncias eiudadanas porla falta del seyvicio o falla del sistema de
alumbrade piblico ( luminarias). Asi como las particularidades de la denuncia

(vandalizmo, robo, des_c;;fgas, sb_bresaiumcién de lineas, efcétern).

4 El nimero de reportes atendidos por el Grea encarguda del sistema de alumbrado
piblico, durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

5 - ;F:II'-;{fogfmnu arual de trabajo de la diveccién, departamento u oficina responsable
dela pres'tm'én del servicio de alumbrado phblico municipal, asi como los indicadores de
gestion que utilizan pora mediy su cumplisiento durante los afios 2008, 2010, 2011, 2012

¥ 2013,

6. En caso de existir, los programas especiales o acciones de gobierno de trabajo de la

direccidn, departamento u oficing vesponsable de la prestacién del servicio de alumbrado

140 de 278

T




Ing Lo e Panamacnin dn, Ace
‘xlmm‘mul‘m hed

Recurso de Revisidn: 00976/ INFOEM/IP/RR/2014 Y ACUMULADO
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Sujeto Obligador AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
eSS Comisicnada EVA ABAID YAPUR

Ponente:

piiblico municipal. Asi como los indicadores de gestion que utilizan para medir su

cumplintientto,

7 El programg anual o trianual de desarrollo institucional de la direccion,
departamento u oficina vesponsable de la prestacidn del sevvicic de alumbrado priblico

municipal.

8. La metodologia o sistema establecido por la dzreccwn, depmftammto u oﬁcma
res;uonsabie del servicio de alumbrado prblico mumczpzd pm’u aterrder la demrmda yla
soficitud ciudadana del servicio de alumbrado pub!zco L L

IT.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO P[jBLICO

3. Copin del contrato de prest;zc_ién._de.s'micéﬁs por concepto de suministro de

energia eléctrica por parte de la CFE al wmunicipio (ayuntamiento).

10.  Copinde convemo de “Peso pm‘ Peso” firmado entre la CFE i el municipio

(ayuntamiento). .

1. . Copm deI convenic para recaudar el Devecho de Alumbrado Pitbtico “DAP”

fi?mado enr're la CFE y el municipic (ayuntaniento).

12, El nimero de juicios y controversias promovidos por porticulares en contra del
municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Pitblico “DAP” durante los afios 2000,
2010, 2011, 2012 y 2013.

13.  El mimero de julcios y controversias perdidos y ganados por el ayuntamienio

(municipio) anie los particulares que reclaman el pago indebido del Dereche de
Alumbrado Piblico durante los afios 2009, 2010, 2011, 2002 y 2013,
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Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

Sujete Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
R L Comisionada EVA ABAID YAPUR

Ponente:

14, Las normas y lineamientos gue el municipio sigue para operar y proporcionar el

servicio de alumbrado priblico municipal.
.- RECURSOS HUMANQS

15, El nimero de servidores publicos contratados que mtegran Ia dzrecczon,

departamenfo u oficina responsable de la presmcmn del s servicio de :ziumbmdo pubhco

16.  Los criterips de seleccion y reclutamiento psm_z_.écntratar a los servidores miblicos
gue integran la direccion, departamento u oﬁciﬁa reéponsa_fﬂé de la prestacion del servicio

de alumbrado piblico.

17, Eltipo deconirato que poseen los servidores piiblicos de la diveccion, depariamento
u oficina responsable de Ia prestacion del: servicio de alumbrado piblico (sindicalizado,

eventuales, horarios, prestacion de servicios profesionales, etcétera).

18 El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores
ptib_lz_'cog'de_: Iz :dire_cc.l_'én', departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio
de dlumbrado. | piiblico (sindicalizado, eventudles, horarios, prestacion de servicios

profesiondles, etcétera).

19.  El numero de cursos de capacitacion y adiestramiento especificos al personal del
drea de servicios de alumbrado piiblico recibidos durante los afles 2009, 2010, 2011, 2012

i 2013 asi coma el monto destinado para ello.

20.  Elndmero de servidores piiblicos capacitados y adiestrados durante los afios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013,
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Ponente:

21.  El tabulador de suelos autorizado para el personal que integra la diveccitn,

departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumibrado piblico.
IV.~ RECURSOS MATERIALES

22.  Copia del inventario mgente de Ios recurso matmaies (actwos ¥ paswos) :
destinado para dar mantmtmtmtos Y commmcrn al szstefmz de alismbrado

piiblico municipal.

23.  Numero de empresas vigente contmtadas para suministrar los equipos
{tuminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado piiblico

municipal.

24, Copia de los cqm‘mto_____\é:n#orgui_:{ps por el municipio a las smpresas gue
suministran los eqm'p&s (lﬁﬁ@imm‘és, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de

alumbrado piblico municipal. -
V. P_R)SSIIPI_I__ES_TQ DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

25. Elxmporte por concepto de alumbrado publico facturado por CFE al municipio,
desg!osadb yasea por mes o bimestve, de los afies 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

TiT:

26.  Situacion actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepio de consumo
de energia eléctrica en el alumbrado wiiblico, y de existir, favor de informar montos

acurmulados por mes o bien la fecha desde la cual no se ha realizado pago alguno ala CFE

por este conceplo.
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Sujeto Obligado:  AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
O S e Comisionada EVA ABAID YAPUR

Ponente:

27. - La partida que se utilizd y el monto que se erogé dentro del presupuesto de egresos
municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado piblico durante los afios

2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

28.  Lapartida que se utilizé y el monto gue se pagb pov mes para cubriv la factura por
concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado priblico municipal
de 2009, 2016, 2011, 2012 y 2013. '

VI.- INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

29.  El censo 2013 ylo el mds reciente dé__-fumimzi‘:hs . balastros del sistema de

alumbrado piblico que existan en el municipio, y que cb_r_zteﬁga la siguiente informacién:
2 Me indiquen la cantidad de luminarias i balastros, ¢l tipe de equipos, ia capacidad
{potencin), la ubicacié:—g_( cal!e__.yfq__cq__ldg;ia ylo delegacion) y el tipo de poste en el que

estin montadas las luminarias {limina, concreto, madera etcétera).

h.  ElRegistro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de

alumbrado 'f'r':ﬁ:bi'ir':o 'n.mm'c.i*pai tanto del servicio estimado como del servicio medido.

i Lu cmtidad desglosadn de luminarias y bulastros instaludos, el tipo de equipes y

su capacidad (potencia) instalados en las avenidas principales del municipio.

j- La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tpo de equipos y su capacidad

(potencia} instalados que poseen equipo de medicidn.
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Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
e e L S e Comisionada EVA ABAID YAPUR

Ponente:

30.  El censo anterior al censo més reciente de luminarias y balastros del sistema de

alumbrado piblico municipal que exista en el municipio, que contenga la siguiente

informacion:

k. La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia),
la ubicacion (calle ylo colonia y/o delegacidn) y el tpo de poste en el que estdn montadas

las luminarias (lmina, concreto, madera, etcétera),

L El Registra Permanente de Usuario (RPLU o RPI.IS) asi gmzdo (s) rd servicio de

alumbrado pablico municipal tanto del servicio eshmado como del serwiciv medido.

VII- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO " -

31.  En caso de que ¢l m_um’r:__ipz}:) haya realizedo un proyecto de electrificacién para
ampliar el sisterna de alumbrado pblico y ofrecer este servicio a In comunidad durante

los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicite:

i EZ monto total de lai inversidn,

j . I.a fuenfe de financiamienio (vecurso propio, vecurse estatal, recurse federal,
crédito, mendanumto, APP, ¢tcétera),

k La cantidad de equipos colocados ylo sustituidos,

L El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, elcéiera),

m, La capacidad (potencia),

n. Lawubicacién {calle ylo colonia y/lo delegacion).

0. La fecha de inicie y términe de obra,

P Asi como la fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistena de

facturacion del alumbrado pitblico ante CFE.
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Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
i Comisionada EVA ABAID YAPUR

Ponerte:

VIL.- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

32, En caso de gue el municipio haya vealizado wn proyecto parcial o fotal de
modernizacion de alumbrado #ﬁb!z'co parﬁ. generar gficiencia energética en sus consumos

en los afios 2008, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

- om. El monta total de In inversion, e e

n. La fuente de financiamiento (recurso propio, recm‘so estaral, ?'L;;urso federal,
crédito, mrendamiento, APP, etcétera), _ . -

0. La cantidad de equipos colocados yfo sustztuzdos, .

p. Eltipode equipos (Led, VSAP, suburbang, etcéiera),

q La capacidad (potencia), R

r. La ubicacién (calle ylo colonia yf\ 0 'deiégqcién ).

s La fecha de inicio y términe de obra,

t. La gewqfermcz:zc:on de mda i;no de los puntos de luz del nueve alwmbrado
ibico, . S

u. la ﬁcha de.médzﬁmcfén de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del
a umbmdo pziblzco _ rmte CFE.

v Eltzpo ﬁé:.céﬁhato celebrado para la adguisicion de los nueves equipos (licitacién
directa; restringida 6 adjudicacion directa)

w. I;Iémero i nombre de las empresas concursantes o convocadas.

i Los criterios de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la

empresa contratada para vealizar ia madernizacién del sistema de alumbrado pablico.
33.  Elmimero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar

el sistema de alumbrado priblico mediante proyectos de electrificacion durante ios afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
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34.  El nidmero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para
ampliar el sistema de aumbrede miblico durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013.”

En relacion al segundo de los requisitos para que opere la acumulacién de
expedientes, relativo a que las partes o los actos unpugnadus sean iguales, es
necesario aclarar que con la disyuntiva “o” que contempla el inciso b) del nitmero
ONCE de los Lineamientos citados, es suﬁmente con que:s se acredite uno de ellos y
en los casos que se resuelven ha quedado demostrado el primer supuesto, en virtud
de que en ambos asuntos el particular que 'presento las solicitudes de acceso a la
informacidn y ahora recurrente es INTEGRIDAD CIUDADANA A.C,; pero, ademds,

mediante aquéllas solicité la misma informacién.

En esta tesitura ¥ re'spect.o a] ter;:é.ro de los requisitos consistente en que se trate del
mismo sohc1tante y SUJETO OBLIGADO, también queda demostrado, ya que en
ambos asuntoaa la bollmtante es INTEGRIDAD CIUDADANA A.C. y EL SUJETO
OBLIGADO es el AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA.

Finalmente y en relacién a la conveniencia de una resolucién unificada de asuntos,
es de suma trascendencia destacar que para este Organo Colegiado, la conveniencia
consiste en evitar resoluciones contradictorias, analizar las manifestaciones vertidas
en todos los recursos, valorar los documentos aportados en cada uno de los medios

de impugnacion que se analizan y para elic es necesario estudiar en una sola
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resolucion todos los asuntos, para cada una de las respuestas entregadas y concluir
en una decisién final mediante la cual se resuelvan todos los recursos de revision al

rubro sefialados.

Consecuentemente, procede la acumulacién de los recursos. de revisidn al rubro

anotados.

TERCERQO. Interés. Los recursos de revision fueron mterpuestos por patte legitima
en-atencion a que fueron presentados por EL RECURRENTE, quien fue la misma
persona que formuld las solicitudes de ac;gso a 1__a informacién publica con folios
niimero 00014/IXTLAHUA/IP/2014 y 00015XTLAHUA/IP/2014 a EL SUJETO
OBLIGADO, T

CUARTO. Oportunidad. Los recursos de revision fueron interpuestos por EL
RECURRENTE':denffﬁ dé_i'pléio de 15 dias hdbiles contados a partir del ‘dia
siguiente de lé fechaenque EL SUJETO OBLIGADO dio contestacion a la solicitud
planteada por EL RECURRENTE tal y como se prevé en el articulo 72 de la Ley de
Transparenma y Acceso a la nformacién Piblica del Estado de México v

Municipios, que literalmente expresa: -

“Articulo 72.- El recurso de vevision se presentard por escritc ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o vin electvénica por medio del sistema automatizade de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia

siguiente de Ia fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”
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En efecto, EL SUJETO OBLIGADO dio contestaciéon a ambas sclicitudes de
informacion presentadas por EL RECURRENTE el veintiocho de abril de dos mil
catorce, por lo que el plazo de quince dias que el numeral citade otorga a EL
RECURRENTE para presentar los recursos de revision, comienza a partir del
veintinueve de abril de dos mil catorce y fenece elll_.veinti_ur}o_.d.é"-mgyo del afio en
curso, sin contemplar en el computo los dias tres,cuatro,dzez,once, diecisiete y
dieciocho de mayo, todos del afic dos mil catorce, por cor:;esponder a sabados y
domingos; ni el uno y cinco de mayo de dos mﬂ C;ltC;I:CE,I pér suspensién de labores
de conformidad con el Calendario Oﬁmal emmdo por este Instituto, en materia de
Transparencia, Acceso a la Informac:lon Pubhca v Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Mumc1p1cls, publlcado en periddico oficial del Estado Libre

y Soberano de México ”Gaceta del Goblemo en fecha diecisiete de diciembre de

. dos mil trece.

Por lo que si los recursos de revisién que nos ocupan fueron presentados el
veintiuno de mayo de dos mil catorce, éstos se encuentran dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

QUINTO. Procedibilidad. Tras la revision de los escritos de interposicion de los
recursos, se concluye la acreditacién plena de todos v cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; asimismo, del analisis
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efectuado se advierte que resulta procedente la interposicién de los recursos en

términos del articulo 71, fraccién Il del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71, Los particulares podrin interponer recurse de revisién cuando:

L |

I Seles entregue la informacion incompleta v no correspondz a la E.q!icz'fadu;
1L Derggada, Lo e
v, .7

Es asf que conforme al precepto legal citado, resultapro::edente la interposicion de
los recursos de revision cuando la resp_:l_;té:sta de EL SUJETO OBLIGADQ esté
incompleta o no corresponda a '.I.<.:- | :;s__?).lic.itadd, y en el presente caso EL
RECURRENTE solicité diversa -hlfor.n_'_ia.c._ic').n respecto al servicio del sistema de
alumbrado puablico muniq_ipaljh.jsin'_-ej.lﬁbargo, EL SUJETO OBLIGADO en sus
respuestas refirié que: :”.;. faropq;gfonb a Usted la siguiente informacién: 1. Al

respecto anexo arch_z'_vo_éﬁ formato II:DDF ( anexo SERVICIOS PUBLICOS, TESORERIA,
ACTIVO DEALUMBRADO PUBLICO, IMPORTE, MONTO Y PARTIDA DE
ALLIMBRADO PUBLICO ADMINISTRACION Y OBRAS ). Aunado a lo anterior es

importante sefiglar que se realizd la biisqueda de la informacion en las diferentes dreas y se

“estd entregando la informacion que obrq en archivos y que las actividades y la informacién

gue se procesa es en coordinacin con la CFE *; por lo que EL RECURRENTE en sus

escritos de interposicion de recursos refirié en lo conducente que: “vengoe g inferpaoner
el Recurso de Revision en contra de la omision expresa del Ayuntamiento de IxtHahuaca de

dar_contestacion parcial, incompleta y ambigua y que NQ da cumplimiento a las 33

preguntas plantendss ex la solicitud de informacidn priblica presentada el veinte de marzo d
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dos mil catorce” (sic); motivo por el cual se configura la causal de procedencia de los

recursos aludida, que sera materia de estudio posteriormente.

SEXTO. Estudio y resolucidn del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versaran los presentes recursos y previa revision de los expedientes electrénicos
formados en EL SAIMEX por motivo de las SOhCltudES de mformacmn y de los
recursos a que dan origen, que hacen prueba plena en. termmos del numeral
TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la :Re_c_:epqon,_ .;T__ram1te y Resolucion de
las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, aéi comode los Recursos de Revisién que
deberan observar los Sujetos Obligados por | Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Mexlco y Mumaplos, se observa que las

solicitudes de EL RECURRENTE se }uzo consistir er:

“Solicitud de mﬁ;rrmaczén sobre el servicio del sistema de alumbrado piblico municipal”

{sic)

Siendo as1 que EL SU]ETO OBLIGADQO en sus respuestas refirid: “proporciono a
Usted Ia szguzente mfamzaczon 1. Al respecto omexo archivo en formato PDF ( anexo
SERVICIOS PUBLICOS, TESORERIA, ACTIVO DE ALUMBRADQ PUBLICO,
IMPORTE, MONTO Y PARTIDA DE ALUMBRADO  PUBLICO,
ADMINISTRACION Y OBRAS ). Aunado a lo anterior gs importante sefialar gue se realizd

lg biisquedn de la informacion en las diferentes dreas y se estd entregando la informacion qie

obra en archivos y gue las actividades y Ia informacién que se procesa es en coordinacion con

la CEE " (sic); informacion que como efectivamente lo refiere EL RECURRENTE en
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sus escritos de interposicion de recursos, no corresponde en su totalidad 2 la

informacién solicitada.

En efecto, lo que solicitd EL RECURRENTE fue diversa informacidn relacionada al
sistema de alumbrado plblico, la cual se encontraba descrita en el anexo que se
acompafio a la solicitud de informacidn, y que se encuentra comprendlda de treinta
y cuatro peticiones, siendo que en el caso EL SU]ETO OBLIGADO respondié
cabalmente a los puntos 1, 12, 13, 15, 16, 17 19 solo por lo que se refiere al afio 2013,

20 sélo por lo que se refiere al afio 2013, 21 23 24 26 y 28, ello conforme a las
documentales enviadas en sus resp_ues’_cas_,_ las: ___c_uales fueron insertadas en la
presente resolucion y que en obif’io: de | :z"'epet"'iciones innecesarias se omite su
insercidn en el presente apartad{:_o. o

Ahora bien por lo que. se'réﬁere alospuntos?,3,4,5,6,7,8,9 10,11, 14, 18, 19 sdlo
por lo que se reflere a los afios del 2009 &l 2012, 20 sdlo por lo que se refiere a los
afios del 2009 al 2012 22 25 27,29 30, 31, 32, 33 y 34, EL SUJETO -OBLIGADO no
emite respuesta alguna que satisfaga el derecho de acceso a la informacién de EL
RECURREN TE, sin embargo, la informacidn a que se refieren los puntos anteriores,
si es posible que haya sido emitida por EL SUJETO OBLIGADOQ, atendiendo a las

siguientes consideraciones.

Primerarnente, es de suma importancia sefialar que la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, fraccidn III prevé lo siguiente:
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“IIT. Los Munictpios tendran a su cargo las funciones y servicios publicas siguientes
al Agun potable, drenaje, alcantarillado, tratantiento y disposicién de sus aguas
vesiduales;

b) Alumbrado piiblico,

e) Limpia, recoleccién, traslade, tratamiento y disposicion final dff*é_’s;' s
d)  Mercados y centrales de abasto. T

e) Panteones,

P Rastro. _
g)  Calles, parques y jardines i su equzpmenm, _
h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia
preventiva municipal y trdnsito; e

i) Log demas que las Legisléfurgﬁ Iomles determinen segiin Ins condiciones
territoriales y socio—econémicaé_ de 105 Mﬁﬁfﬁi’pios, ast como su capacidad administrativa

y financiera.”

Aunadoa ello, el arﬁk:ﬁlo 126 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México establece que los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos,
podran coordmarse 'y asociarse para la mas eficaz prestacién de los servicios
publicos o ei__ }_:_ne;cr gjercicio de las funciones que les correspondar; ademas,
establece que éstos podran asociarse para concesionar los servicios ptblicos, de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

En este mismo sentido, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México en su
articulo 31, fracciones I y VII establece, entre otras atribuciones del Ayuntamiento,

el celebrar convenios para la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el
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articulo 115, fraccién Il de nuestra Carta Magna; as{ como, convenir, contratar o
concesionar la prestacidn de servicios pablicos, con el Estado, con otros municipios
de la entidad o con particulares, recabando, cuando asi proceda, la autorizacién de

la Legislatura de la Entidad Federativa.

En esa tesitura, segun disponen los articulos: 31, fraccic'!n :=VII' 48 --fraccién VIly 126

de la Ley Orgénica Municipal; compete al Pre51dente Mummpal en representacion

del Ayuntamiento, y previo acuerdo de éste; convemr, contratat o concesionar la
prestacidn de servicios ptblicos, ya sea por terceros o con el concurso del Estado o
de otros ayuntamientos, siempre y cuando se sujeten a lo establecido por la citada
Ley Orgéanica, alas clausulas de la concesmn y demas disposiciones aplicables; Sirve )

de sustento a lo anterior los preceptos legales en cita, que literalmente establecen:
“Articulo 31.- Son étﬁbyc{onqs. de los ayuntamientos:
VII Convemr contratar 0 conicesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras

y a prestaczon de servicips publicos, con el Estado, con otros municipios de Ia

entzdad o con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacién de la

Legislatura del Estado;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguicntes atribuciones:

VIIL. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo

acuerdo de éste, la realizacién de obras y la prestacion de servicios piblicos,

por. terceros o con el concurso del Estado o de otros ayuntamientos;
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Articulo 126. - La prestacion de los servicios publicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administraiivas y organismos auxiliares, guiznes
podrén coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su
prestacion.

Podrd concesionarse a terceros la prestacion de sermcws piblicos

municipales, a excepcion de los de Segundad Ptiblica y Trdnsz to preﬁrzéndose en

igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.

Articulo 128.- Cugndo los servicivs piblicos municipales sean concesionados a
terceros, se sujetarén a lo establecido por esta Ley, lns cliusulas de la concesion y
demds disposiciones aplicables.” e

(Enfasis afiadido)
Asimismo, el Bando Municipal 2014 del Municipio de Ixtlahuaca, sefiala:

“Articulo 1.- El prssmte Brmdo Municipal es de orden piiblico, interés social y de
vbservancia geneml en toda el 'té?ritorio municipal, tiene por objeto establecer las normas
generulés':;..bﬁ;icﬁs pm‘:; Ia integracion y organizacién del tervitorio, la poblacién, el
Gobzemo y In Admmzstraczéﬂ Pablica Municipal, a fin de lograr el adecwado
fummmzmzento a"e los servicios pitblicos, promover ¢! desarrotlo econémico y social, la
parr:crpmon comunitariay el ejercicio de las acciones de Gobierno orientadas al bienestar

comtin y con estricto apego a la dignidad huwmana,
Articulo 34.- Los fines que dentro del territorio municipal promueve y vealiza el

Ayuntamiento, estin encaminados a lograr el bienestar general de los habitantes del

Municipio, por tanta, de manera enunciativa més no limitativa, son los siguientes:
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VIL Atender y satisfacer las necesidades colectivas de sus habitantes para proporcionaries

una mejor calidad de vida, a través de la prestacion de los servicios piblicos municipales.

Articulo 48.- Las Dependencias y Entidades Administrativas que conforman la
Administracién Piblica Municipal Centralizada son.

1. Dirveccion de Gobernacion.

11, Direccitn de Seguridad Piblica.

III. Direccitn de Desarrollo Lirbana, Ecologiay Obras Pubfzr.as o

IV, Diveccion de Servicios Priblicos.

Articulo 69.- El Ayuntamiento pfocumra que los bzenes que integren su patrimonio,
generen rendimiento en benqr cic de su haczeﬂda y “de sus habitantes, a través de la
prestacion de servicios pubhr:os por e! propw--Ayunmm:ento 0 en su caso & servicio
prestado por un pczmcular que suscriba con el Ayuntamiento, concesién, convenio o
contrato respecto al servxczo pubhco a prestm' y autorizar el uso especial de los bienes del

dominio pubhco con su_;ecwn ala Iey

Art__t_’cul?c'i @.I;._zﬁl_awﬁtﬁmfento promoverd y validard la creacién y funcionamiento, por

los siguientes consejos o comisiones municipales:

XX. Comisién de Alumbrado Pablico,

Artienlo 106.-De conformidad con lo dispuesto por el articulo 115, fraccion LI de la
Constitucién Federal; 125 de la Ley Orgénica y tomando en cuenta las necesidades del
Municipin, son servicios piblices municipales de manera enunciativa y no limitativa los

siguientes:
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I Agua poiable, drensje, dlcantarilado, disposicién de aguas vesiduales, bocas de

tormenta y atarfeas (tapas de registro).

. Alumbrado giiblico.

Articulo 108.- El Ayuntamienio veglamentard in prestac;on dz !os sermczos piiblicos

municipales, en los términos de Ia Ley Org:m:ca ¥ demds_' dtspos:cwnes munmpales que

para tal efecto se emitan, incorporando la perspectiva de geﬂera, a fm de atérder de manera

equitativa las necesidades de los habitantes del Mumcrpw R

Artienio 109.- Las normas reglamentanas pm-a la prestacmn de los servicios piblicos
municipales podrim modificarse, cucmdo d mteres generrd ast lo requiera o cuando lo
estime conducente el Ayantamzento, estmdo en todo caso a las previsiones de los

ordenmmientos legules ap!zcables

Articulo 110.- El Ayu_ntm;'énfo enfocard su ntencion a factores que propicien la
arnon ia_,_!d_ fé_z‘zl_u’d yel eqﬁi’!fbrio de las comunidades y de sus habitantes, cuidando aspectos
de vm!tdad, "'éqﬂipa{?_;iéﬁto, servicios, veglamentacion del uso de suelo, asentamienios

hﬁ%ﬁﬁ;ﬁbsly_ofrﬁéﬁﬁﬁes, a través de sus Dependencias y Entidades Administrativas.

Artz’cuién.lﬂ.- Las actividades relacionadas con €l desarrollo wrbano, obras publicas,
asentaniientos hummos y ecologia, son competencia de las gutoridades y dependencias
designadas pava tal fin, las cuales se encargardn de:

X. Coordinar la adwministracién y funcionamiento de los servicios piiblices municipales

con los planes y programas de desarrollo urbano.
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Articnlo 160.- En el dmbito de la materia de proteccion civil municipal, se estard a lo
dispuesto por el Reglamento Municipal de Proteccin Civil el cual serd de orden piblico,
interés social y de observancia general en todo el territorio municipal, el cual tendrd por
objeto regular las acciones de lo Unidad Municipal de Proteccién Civil y Bomberos
relativas a la prevencion y salvagumda de las personas y sus bienes, asi como &l
funcionamiento de fos seroicios piiblicos y equipamiento estratégico ercaso de riesgo,

siniestro o desastre..”

Ahora bien, una vez apuntado lo anterior, rcomo ya fue refer1do, el particular

requirié de EL SUJETO OBLIGADO la 51gulente mformacmn

1. El mimero de reportes cmdadmws dondz ‘se soliciten la colocacién, el
mantenimiento o la repamczou de lumzmmas desglosado por zonas (vgr. colonias,

comunidades, avenidas, caHes, etcetem)

2. La cantzdad de Iummmas apagadws o daiadas y su ubicacion (ogr. Calle, colonia
ylo deleg:zcxon) a Ia fech:z de presenmcmn de la solicitud.

3. H ﬁiiﬁ_._:’je‘-rqf'dé' dennuncias ciudadanas por la falta del servicio o falla del sistema de
aiumbrado;mbhm (Luminarias); ast como, las particulavidades de la denuncia (vgr.

vandalismo, vobo, descargas, sobresaturacion de lineas, etcétera).

4, El nitmero de repories atendidos por el drea encargada del sistema de alumbrado
pitblico, por el periodo que comprende de dos mil nueve o dos mil trece.

5. El programa anual de trabejo de la direccion, departamento u oficina responsable
de la prestacién del servicio de elumbrado piblico municipal; asi como, los indicadores de
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gestion que utilizan para medir su cumplimiento, por el periodo que comprende de dos

mil nieve o dos mil trece.

6. En caso de existir, los programas especiales o acciones de gobierno de trabajo de la
diveccidn, departamento u oficina responsable de la prestacion del sevvicio de alumbrado
piiblico municipal; asi como, los indicadores de gestion que utilizan para mediv su

cumplimmiento.

7. El programa onudl o irignual de desarrollo mshtucwnal deula dzrecczérz
depm’fmnento u oficina responsable de la prestacwn del: servrr:to de alumbrado publico

municipal,

8. La metodologia o sistemu establer:ldo por £a dwecczon, departamento u oficina
respensable del servicio de alumbrado pubbco mumc:pal para atender la demonda i la
solicitud ciudadana del servicio de alumbrade piblico.

9. Copia del contmto de presmcwn de servicios pov cmcepto de suministro de energia

gléctrica por purte de Ia Cam:szm Pedeml de Elecmc:dad (“CFE”) al muricipio.
10. . Cop'{a'z._;!él .c_or_wenfo de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio.

Copm ::U convenio para vecaudar el devecho de Alumbrado Priblico firmado entre

laCFEy P municipio.

12.  El niimero de juicios y controversias promovides por particulares en contra del
municipio por el cobro del derecho de Alumbrado Piblico, por el periodo que comprende

de dos mil nueve a dos mil frece.
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13.  El nimero de juicios y controversias perdidos y ganados por el ayuntamiento, ante
los particulaves que reclaman €l pago indebido del derecho de Alumbrado Priblico, por el

periode que comprende de dos il mieve a dos mil trece.

14.  Las normas y lineamientos que &l municipio sigue para cperar vy proporcionar el

servicio de alumbrado priblico municipal,

15. El nimero de servidores piblicos cantmtados que mtegmn Ia dzreccmﬂ,

departamento u oficina responsable de la presmcm del serv:c:o de alumbmda piblico.

16.  Los criterios de seleccidn y reclutantiento pa}a contratar a los servidores piblicos
que integran la direccién, departamento u qﬁqiﬁ_g respgf;gab!.é de la prestacion del servicio

de alurnbrado pliblico.

17.  Eltipo de contralo que poseen los sm;dores piiblicos de la direccidn, departamento
% oficing responsabie de Ia’ prestaczén del servicio de alumbrado piblice (vgr.

smdzcahzados_,.e_vmtualgs_, honorarios, prestacibn de servicios profesionales, etcétera).

18. EI moﬂto y Ia part:da presupuestal destinada para el pago de los servidores
pubhcos de Iu drreccwn departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio
de alumbmdc pu Hico (ugr. sindicalizados, eventuales, honorarios, prestacitn de servicios

prqfesmna!es, elcétera).
19, El nimero de cursos de capacitacion y adiestramiento especificos al personal del

drea de servicios de alumbrado piiblico recibidos, po el periodo que comprende de dos mil

nueve a dos mil trece: ast como, el monto destinade para ello.
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20,  El nimero de servidores piblicos capacitados y adiestrados, por el periodo que

comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

21, El tabulador de suclos autorizado para el personal que integra la diveccion,
departamento u oficina responsable de n prestacién del servicio de alumbrado publico.

22 Copzn del inventario vigenie de los recurse matenales (vgr actwos 'S pas:ws)

destinado para dar mantenimientos y conservacion af s:stema de alumbrado pubhco

mun u::pal.

23.  Numero de empresas vigente contmt{z__das I:p.:zm s__;.fc'm_:'nismr los equipos {vgr.

luminarias, postes, fatdce!das, etcétera) del siéter?:a dqd!@nbmdo pitblico municipal.

24.  Copia de los contratos otorgados ﬁor el municipio a las empresas que suministrar
los enuipos (vgr. luminayios, pag_tes,fqﬁpégldaé, etcétera) del sistemn de alwmbrado piblico

municipal.

25, E impm*te por r:oncepto de alumbrado publmo facturado por CFE al municipio,
desglosado yas sea por wes o bimestre, por el periodo que comprende de dos mil nueve a

dos mil trece

Sztuaczon actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de consumao
de energra eléctrica en ¢l alumbrado piblico, y de existir, fovor de informar montos
acumulados por mes o bier 1a fecha desde la cunl no se ha vealizado pago algunc ala CFE

par este concepto.
27, Lapartida que se utiliz6 y el monto que se crogd dentra del presupucesto de egresos

municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrade piblico, por el peviodo que

comprende de dos mil nueve a dos mil trece.
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28.  Lapartida que se utilizo y el monto que se pago por mes para cubriv la factura por
concepto de consumo de energia eléctrica en ol sistema de alumbrado piblico municipal,

por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

29, El censo dos mil trece ylo el mits veciente de luminarias y balastros del sistema de

alumbrado priblico qu'e existan en el municipio, y que contenga I siguiente informacion:

a. Me indiquen la cantidad de luminarias | balastras, el hpo & equzpos, la capacidad
(potencia), la ubicacién (calle, colonia ylo delegacwn) Y. e! t:po de poste en el que eskin

montadas lag luminarins (vgr. laming, coﬂcrefo, madem, efcetera}

b. E! Registro Permanente de_-Usu\é}‘fo_ '(,, }E{_Pu a RPUs”} asignado (s) al servicio de

alumbrado pithlico municipal tanto del #éfviéiq_"estbﬂado como del servicio medido.

c. La cantidad desg!asada de Iﬁﬁiiﬁ.:zrias y balastros nstalados, el tipo de equipos i
su capacidad (, p’otencia}, ﬁzstalaﬁoé en las avenidas principales del municipio.

d. La cm:tzdad de Iumznarms y balastros instalados, el tipo de equipos i su capamdad
{ potmcm) msta!ados gue poseen equipo de medicién.

30. " El censo anterior o el mds reciente de luminarias y balastros del sistema de
a.!umbmdo pubhco municipal que exista en el municipio, que contenge la siguiente

mformacm
a La cantidad de luminarias y balastros, €l tipo de equipos, la capacidad ( potencia),

Ia ubicacitn (calle, colonia yjo delegacién) y el tipe de poste en el que estin montadas las

luminarias (vgr. lamina, concreto, madera, etcéfera).
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b EIRPU o RPUs asignado (s) al servicio de alumbrado piblico municipal tanto del

servicio estimado como del servicio medido.

31, En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacion para
ampliar el sistena de alumbrado piiblico y ofrecer este servicio a la comunidad, por el

periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece, solicitd:

a. El monto total de la inversion,
b. La fuente de financimmiento (vgr. recurso propza, recu'rso estata! recurso fedeml
crédito, arrendamiento, APP etcétera), L

c. La cantidad de equipos colocados yfo sust;tu:dos, o

d El tipo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcetem)

e. .Lacapacidad (potencia), '_ e

f La ubicacién (calle, colonia ylo delegacxén)

g a fecha de inicio y término de obm,

h.  Asi como la fecha de. modgﬁcacwn de su nuevo consumo en el sistema de

facturacién del alumbrado publz_co; ante CEE.

32. En caso de que eI municipio haya realizado wn proyecto parcial o total de
mode:mzacm de alumbrado priblico para generar eficiencin ener gEHca en SuS Consumos,

por e pa'mdo que comprende de dos mil mueve a dos mil trece, solicitd:

a EI ﬁzonto total de la inversion,

b. La fuente de financiamiento (recurso propio, vecurso estatal, recurso federal,
crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

. La cantidad de equipos colocados ylo sustituidos,

d El tiyo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbang, efcétera),

€ La capacidad (potencia),

f La ubicacion (calle, colonia y/o delegacion).
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£ La fecha de inicio y término de obra,

h.  La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nueve alumbrado
priblico,

i La fecha de modificacion de su ymievo consurmo en ¢l sistema de facturacién del
alumbrade piblico ante CFE. |

j? El tipo de contrato celebrado para la adquisicidn de los nueves. equipos (ogr-

licitacion; invitacion restringida o adj udicacién di:r-ecm) _

k. Nimero y nombre de las empresas concursantes o oc
L Los criterios de seleccitn, utilizados por el comité de adqmsmzones, p:m; elegirala
empresa contratada y para realizar 1a madefmzacwn del szshm:ez de alumbrado publico.

33.  Elmimero de solicitudes ciudadanas farma!es ?e:zhzadas al municipio para ampliar
el sistema de alumbrado piblico medtanfe proyectas de electry‘icacmn, por el periode que

comprende de dos mzl nueve a dos md trece e

34.  EI nimero de soh'citudés éfudaaanés gue fueron atendidas y concluidas para
ampliar el sistema de. a!umbrmio publzco, por el periodo que comprende de dos mil nueve

a dos mil trece

Bajo ese conteﬁto, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacidén
marcadas con los numerales 2,3y 4, relativas a la cantidad de luminarias apagadas
o dafiadas y su ubicacién {vgr. Calle, colonia y/o delegacion) a la fecha de
presentacién de la solicitud; al nimero de denuncias ciudadanas por la falta del
servicio o falla del sistema de alumbrado publico (luminarias); las particularidades
de la denuncia (vgr. vandalismo, robo, descargas, sobresaturacién de lineas,
etcétera); asi como, al nimero de reportes atendidos por el area encargada del

sistema de alumbrado ptiblico, por el periodo que comprende de dos mil nueve a
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dos mil trece, esta Autoridad estima que de existir dicha informacidn, ésta es publica

debido a las siguientes consideraciones:

Como quedé apuntado al inicio del presente Considerando, la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, fraccién I prevé que los

publico.

municipios tienen a su cargo el servicio pdblico de alumbrado

Ademas, también se apunté que el articulo 126 de la. Constztucmn Politica del Estado
Libre y Soberano de Mexico establece que los mumaplos, prewo acuerdo enfre sus
ayuntamientos, podran coordinarse y. asoc1arse para la més eficaz prestacion de los
servicios pablicos 0 el mejor e]ercmm de las funmones que les correspondan; ademas,
establece que éstos podran asoc:larse para concesionar los servicios ptiblicos, de

conformidad con las dlspoﬂmones ]unchcas aplicables.

Para lo cual ¥ conforme a 1 o dispuesto por el articulo 49 de la Ley Organica
Mumc:lpal v1gente en la entldad Jos Presidentes Municipales se auxiliaran de los

Organos admj.rustratlvos y comisiones correspondientes.

En esa tesitura, es claro que los Ayuntamientos tienen a su cargo la prestacion del
servicio piblico de alumbrado pablico, por lo que de existir la informacién
peticionada bajo los numerales 2, 3 y 4, es el Municipio quien genera, administra o

posee la informacién de mérito.
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Conforme a lo anterior, queda claro que EL SUJETQ OBLIGADO debe prestar de
manera continua v regular el servicio de alumbrado ptiblico a través de la unidad
administrativa correspondiente, que en el presente caso pudiera ser la Direccién de

Servicios Pablicos de EL SUJETO OBLIGADO.

Pese a lo anterior, no pasa desapercibido a esta Autorldad que los Sujetos Obhgados
sélo proporcionaran la informacion que generen en el e]ercmo de sus atribuciones,
que se les requiera y que obre en sus archivos, sin que tal obhgacmn los constrifia a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practlcar inv estlgaaones, lo anterior
conforme a lo dispuesto por los articulos 1__1 y_41 cle_ _la Ley de Transparencia y Acceso

a la Tnformacién Pablica del EstadQ'-‘dé'Mé\kjco y 'Municipios'.

Por ello, se advierte que EL SU]ETO OBLIGADO no tiene la obligacion de contar
con la informacion sohmtada aI mve] de detalle que refiere el particular en los puntos
de la sohcﬂ:ud 1dent1.flcados con los numerales 2, 3 y 4; $in embargo, de contar con la

mformaaon tal cual fue soticitada procederé su entrega

Ahora bien,": encaso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacidon
procesada con el detalle referido por el particular, éste debe entregar el documento
que obre en sus archivos en donde conste o se advierta toda la informacion requerida
por el particular; esto debido a que el derecho de accesoa la informacion se encamina

primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacién
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publica que conste en documentos, sea generada, administrada o se encuentre en

posesion de la autoridad.

Argumento que es compartido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos bajo el criterio 09-10, que ala letra seflala:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas @ gerierar 'dacﬁm;%m's 'ad hoc para
responder una solicitud de acceso a ln mformaaon Tomando en cons:deraczén lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de T?'mspm'mcm yAcceso alaInformacion
Pitblica Gubernamental, que establece que: Ia_s depend_e_ncws y entidades solo estardn
obligadas a entregar documentos que sg‘mci{én!‘r_gne{z_-sus archivos, las dependencias y
entidades no estin obligadas a elaborar documentos :zd hoc para atender las solicitudes de
Informacion, sine que deben gﬁ;mtizdz'iei ac'éeé:o a lg informacion con la que cuentan en
el formato que la misma asf. Io perm:ta o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la
solicitud presentada |

Expedwntes S

0438;’08 Pemex Explomcwn ¥ Produccion — Alonso Lu )amb:o Trazébel
1251_[_!\1}5?\_1@_0?;;?@;:{5 de Biolégicos y Reactivos de México S.A. de C.V. =
2865:'}09:__:@;59_;'& Nacional de Ciencia y Tecnologin — Jacqueline Peschard

Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Institute Nacional de Cancerologia - Jacqueline Peschard Mariscal”

Por ofra parte, respecto a los puntos de la solicitud identificados con los numerales

5,6, 7 y 8 que en sintesis se refieren a los programas anuales o trianuales de trabajo,
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programas especiales o acciones del drea responsable de la prestacion del servicio
publico del alumbrado pablico; asl como, al sistema establecido para tales efectos,
se reitera que por disposicién legal EL SUJETO OBLIGADO debe prestar el servicio

de alumbrado ptblico.

Por ello, se tiene que los Ayuntamientos deben establecer planes o  programas para
el cumplimiento de sus fines y por ende, la prestacmn de sus servmos, como es &l

caso del alumbrado publico.

Al respecto, conviene sefialar que el artxculo 26 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé que el Estado debe organizar un Sistema de
Planeacidn Democratlca, const1tu1do por un conjunto de programas que se
establecen enfre diversas’ dependenmas, érdenes de gobierno y las agrupaciones e

individuos de la soc1edad c1v11

Correlatwo a ello, e] artlculo 115, fraccidn V, inciso ¢) de la Constitucidn Politica de
los Estados Urudos Mexlcanos dispone que los Municipios, en los términos de las
leyes federa[es y Estatales relativas, estardn facultados para participar en la
formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia; dichas relaciones se conforman
segtm los principios bésicos establecidos en el articulo 2 dela Ley de Planeacidn, que

a la letra dice:
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“Apticulo 20.- La plancacién deberd Hevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempeio de la responsabilidad del Estado sobre €l desarrollo integral y sustentable del
pais y deberé tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales
y econdmicos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Para ello, estard basada en los siguientes principios:

I-El fortafecimiento de la soberania, la independencin y autodeterminacion nacionales,

enla pol:tu:o, lo econdmico y lo cultural;

I1.- La preservacion y €l perfeccionamiento del régimen demccmtzco, republzc:mo _fedeml

y representativo que la Constitucion establece; y la consolzdacwn de Izz democracia como

sistema de vida, fundado en el constante me]oram:ento econmrco, , social y culiural del
pueblo, impulsando su participacidn activa en I:z plmeac:én y gjecucitn de las actividades
del gobierno; . " . '

IL.- La igualdad de devechos entre mu;eres y hombres, a atercion de las nges;dades

bésicas de la poblacion y la me:orza en todos !os aspectos de la calidnd de In vida, para

lograr una sociedad mr,w iguahtarla: wanhz:mdo un_ambiente adecuado para el

desarrollo de la pobfaczon,

IV.- El respeto m‘estﬂcto de Ias gm'mhas individuales, y de las libertades y derechos

.soczales, palittcos y cuituml.es,
V.- Bl @rtaleczmrmto del pacty federal y del Municipio libre, para lograr un desarvolle
e uzI MQ_ _de! ;g_ iz, promoniendo la descentralizacién de la vida nacional;

VIIL- La factibilidad cultural de las politicas piiblicas nacionales.”

Aunado a ello, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México,
establece en su articulo 139 que el Sistema Estatal de Planeacién Democratica se
integra por los planes y programas que formulen, enire otras, las autoridades

municipales , siendo que los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten
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éstas en las materias de su competencia, se sujetardn a las disposiciones legales
aplicables y seran congruentes con los planes y programas federales, estatales,

regionales y metropolitanos, en su caso.

Ahora bien, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México prevé como

atribuciones de los Ayuntamientos, en materia de _\progra'm__ac-_iéh_' v planeacion las

siguientes:
“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntm:entos L

XXI. Formular, jecutar los planes de desarvollo municipal y los

correspondientes;

Articulo 114.~ Cade apintamiento dlaborars su plan de desarrollo municipal y Ios
programas de trabajo }:_éce_sarioshpém su ejecucion en forma democrética y participativa.’”

En este sentldo laLeyde Planeacién del Estado de México y Municipios prevé lo

siguiente:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democratica

para el desarrollo:

1. Elaborar, aprobar, gjecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de

Desarrollo Munictpal y sus programas;”
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En esta tesitura y conforme a los preceptos citados, corresponde a los
Ayuntamientos formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de

desarrollo municipal y los programas correspondientes.

Por ello, de conformidad con lo dispuesto por los articulos.2, fraccidn V, 3y 12,
fracciones XIV v XIX de la Ley de Transparencia Y. Acceso a la Informac1on Pdblica
del Estado de México y Municipios la mformacwn relatwa a la planeacion,
programacién y contenidos de la informacién que dtfundan a través de los diversos
medios escritos y electrénicos y los programas de traba]o e informes anuales de

actividades de acuerdo con cada plan ¢ pmgrama establec1do es informacion pablica
de oficio, que los Sujetos Obhgaclos deben tener disponible en medjo impreso o
electrénico, de manera perma_nente y actuahzada, de forma senciila, precisa y
entendible para los partlculares, por lo que estd en posibilidad a entregarla; lo

anterior de COI'lfOI'II___l.ld__c_’:ld.__(_'.‘_OL'I____IOS_'aI'thLl:‘\Ob 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

En consecuen.éia{; es dable ordenar a EL SUJETO OBLIGADO entregar el programa
anual de trabajo de la umdad administrativa que tenga a su cargo 1a prestacion del
servicio de aIumbrado pablico de los afios solicitados; y si a la fecha en que dé
cumplimiento a la presente resolucién cuenta con el correspondiente al afio dos mil

catorce, de ignal manera, procede su entrega.

En otro orden de ideas, de ser el caso que EL SUJETO OBLIGADO tenga programas

especiales para la prestacién del servicio de alumbrado publico, o bien, dentro de
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los Planes de Desarrollo Municipal Administracion 2009-2012 y 2013 -2015 haya

previsto acciones de gobierno especificas, de igual manera, procedera su entrega.

En caso de no encontrar la informacién solicitada y previa bisqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacidn a todas y cada una de las unidades administrativas con
la que cuenta, debera emitir su Acuerdo de Declaratona de Inenstenma respectivo,

atendiendo al Considerando SEPTIMO dela presente resolumon

Por otra parte y respecto al punto de la so_}i'tud 1dent1f1cadas con loé .nu.merales Ey
6, respecto de conocer los indicadores de gegtién plsara';medir el cumplimiento de los
programas anuales de trabajo y, de exlst:tr los programas especiales o de acciones de
gobierno espec1f1cas que en todo caso se encuentren consideradas de los Planes de
Desarrollo Municipal Admmlstracmn 2009-2012 y 2013 -2015, es de sedialar que
conforme al al‘thlﬂO 134 de la Constxtucwn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
los recursos economlcos de que d1sp0ngan la federacidn, los estados, los municipios,
el Dlstrlto Federal y los organos politico-administrativos de sus demarcaciones
temtonales, se admm1straran con eficiencia, eficacia, economia, transparencm y

honradez para_ sahsfacer los objetivos a los que estén destinados.
Asimismo, se precisa que los resultados del ejercicio de dichos recursos seran

evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, ia

Federacién, los Estados vy el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los
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recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del

parrafo anterior.

Por su parte, es de destacar que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria prevé que los sujetos obligados deberdn observar, que la administracién
de los recursos publicos federales se realicen con base- en cntenos de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, austendacl transparenma, control,

rendicién de cuentas y equidad de género.

Correlativo a ello, el articulo 85 de dicho cfué;jpo nﬁfméﬁvo dispone que los recursos
federales que ejerzan las entidades -féaératiiras; :ios municipios, 0 cualquier ente
publico de caracter local, seran eva]uados conforme a las bases establecidas en el
articulo 110 de la citada Ley, a traves de indicadores estratégicos y dé gestién; por
instancias técnicas mdependlentes de las instituciones que ejerzan dichos recursos,
observando los requlsltos de informacién correspondientes, Ids cuales permitiran

conocer Ios resultados de la aplicacién de los citados recursos.

Asimismo, el 'a;t'iculo 111 dela citada Ley establece que el Sistema de Evaluacidn del
Desempefio permitira identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la
Administracién Pablica Federal y el impacto social del ejercicio del gasto pablico,

cuyo sistema serd obligatorio para los ejecutores del gasto.
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Por su parte, la Ley General de Contabilidad Gubernamental dispone en sus
articulos 46 y 54 que en el &mbito federal los sistemas contables de las dependencias
de los poderes Legislativo y Judicial y de las entidades permitiran la generacién
periddica de los estados y la informacién financdiera y programatica con la
desagregacién de indicadores de resultados; cuya informacion al formar parte de la
cuenta ptblica debera relacionarse, con los ob]ehvos y pnondades de la planeacion
del desarrollo; asi como, incluir los resultades de la evaluacmn del desempefio de
los programas federales, de las entidades federatlvas, mumc1pa1eb, por lo que se
deberan utilizar indicadores que permxtan determmar eI cumphmxento de las metas

y objetivos

Aunado a ello, derivado de la reforma cle dos mil doce a los articulos 61, 62 y 64 de
la citada Ley General de Contablhdad Gubernamental, ademas de la informacidn
prevista en las respectlvas.- leyes en materia financiera, fiscal y presupuestaria y la
informacién senalada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federaciodn, las entidades
federatzvas, 105 mun1c1plos, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal mclulran en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
ordenam1entos equwalentes, apartados especificos que incluyan informacion
relativa al listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestin
aprobados, v a la aplicacién de los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programatica, econdmica y, en su caso, geografica y sus
interrelaciones que faciliten el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso

y destino de los recursos y sus resultados; informacién que debera difundirse en sus
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respectivas paginas de Internet, a través de documentos dirigidos a la ciudadania

que los expliquen de manera sencilla y en formatos accesibles.

Asimisma, se determina en el articulo 82 de la Ley de referenda, qﬁe la Auditoria
Superior de la Federacion y los drganos de fiscalizacién superior locales, que en el
Estado de México es el Organo Superior de Flscahzacmn,. ::eran responsables de
vigilar la calidad de la informacion que proporclonen 1as entldades publicas,
respecto al ejercicio y destino de los recursos pubhcos federales que por cualquier

congcepto les hayan sido ministrados.

Ahora bien, es de destacar que la Ley de Flscahzacmn Superior del Estado de Meéxico
en su articulo 8 fraccién XXIX d.lspone como atribucién del Organo Superior de
Fiscalizacion el unplemen___tar un ___srs_tema digitalizado de informacién que permita
condce:r la eﬁcacia --de. ias méélidas preventivas y correctivas sugeridas, su
segunmento, a51 como Ios ‘indicadores relativos al avance en la gestidr

admmlstratwa y Fmanmera de las entidades fiscalizables.

Por ello, ¢l articulo 25 de la citada Ley prevé que sin perjuicio del ejercicio directo
por parte del Auditor Superior, el Auditor Especial de Evaluacién de Programas
podra realizar la evaluacién del impacto econdmico y social de los programas

gubernamentales y municipales de acuerdo a sus reglas de operacion e indicadores.
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Conforme a lo expuesto con antelacidn, se advierte que la informacion relativa a los
indicadores de gestién que sirven como mecanismo de evaluacion del cumplimiento
de los programas que tienen a su cargo los Municipios, forma parte de la
documentacidén que integran los Informes que los Ayuntamientos deben presentar
Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hébiles; ___.Paré su andlisis y

evaluacién al Or gano Superior de Fiscalizacidn del Estado de -l\z'fléiico.

Lo anterior en términos de lo dispuesto por los aéﬁculos 32 48 y 49 de la Ley de
Fiscalizacidn Superior del Estado de Mexlco, 349 y 350 Codlgo Financiero del Estado
de México y Municipios; con relacion en Ios arttculos 31 fraccién XVIII, 48, fraccién
1X, 53, fraccién VI y 95, fraccion XXI '-_:le .__!a__Ley Orgaruca Municipal del Estado de
México, que son del tenor literal siguié_-ﬁtéf; |

Ley dq fis;‘q_l_i.éc_;dﬁn Supetrior del Estado de México

"Art{culb-iéé.' EI Goi:ver;nador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
cmnpetmte, presentam ala Legsftzfum la cuenta pliblica del Gobierno del Estado del
e;ercww ﬁscal inmediato anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada avio.

Los Presidentes Munic ipales presentardn ala Legislatura las cusntas priblicas anuales de
sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince

primeros dias del mes de marzo de cadn afio; asimismo, los informes mensuales los deberds

presentar dentro de los veinte dius posteriores al térming del mes correspondiente,

176 de 276




Recurso de Revisidn: 00976/ INFOEM/IP/RR/2014 ¥ ACUMULADCQO

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA AC,
nf@ e i E Sujeto Obligade:  AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
SRS Comisionada~~ EVAABAIDYAPUR
FPonente:

Artieulo 48. La cuenta publica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente
Municipal, & o los Sindicos segtin covvesponda; el Tesorero y el Secretario del

Ayuntarsiento.

Los informes mensyales deberdn firmarse pov el Presidente Municipal, el Tesorero y ¢!

Secretario del Ayuntamiento.
Quicnes firmen la cuenta priblica o el informe de que se traie y no estén de acuerdo con

su contenido, tendrin devecho a asentar las obsewacrones que tengan respecta del

documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debzendo ﬁmdar y motwm' Gaida una de

ellas.

Articulo 49. Los informes mensuales o In cuenta pzib!zca mun !czpal seglin corvesponda,

asi como_la documentacion comprobatorra u mstaﬁcatzm que los ampare, quedardn a

disposividn de los sujetos obligades. Q ﬁz g‘ _zgara gue puedan revisarlos y en su coso,

anotar sus observagiones; asi mismo, I’} EH reiacwn g los informes mensuales que 1o firmom

&l o los Sindicos del Aimntamiento, tambzrm recz&rrén dicha documentacion.

Los tesoreros mumczpules deberm norzﬁcar por escrito esta situacion a los sujetos
obligados a ﬁmm' dzchos documentos y apercibirlos de que en caso de gue no acudan a
hacerlo, se. tendm por meptada la documentacion de gue se frate en los términos sefialados
en eI mforme 0 cuenta pubhcn respectiva.

chhos docume}:tas esfamn disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal, cuando
menos coﬂ cinco o con treinta dias de anticipacion o su presentacion, segiin s trate de los

mﬁ)rmes 0 de la cuenta pmiblica, respechivamente.

Codigo Financiero del Estado de México y Municipios

Articulo 349. Las dependencias, entidades piblicas y unidedes administrativas

proporcionavin con la periodicidad que determine la Secretaria y las tesoverias, la
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informacién contable, presupuestal y financiera, para la consolidacidn de los estados

financieros y la determinacion de cifras porg la elaboracion de la cuenta piblic,

En caso de gue no se proporcione la informacién o la que reciban 1o cumpla con la forma
i plazos establecidos por éstas, podrin suspender la ministracion de recursos, hasta en

fanto se regu!arfcen,

Articulo 350, Mernsuglmente deniro de los primeros vemte dias habzles La Secretmu ¥

las Tesoverias, entviarin para su analisis y evaluactov ol Om'ano Supmor de Fzscahzumon

del Estado de México, la siguiente informacion:

I Informacion patrimonial.

II. Informacién presupuestal.

HI Informacién de la obra publica. -
IV. Informacién de némina.” (SIC). .

Ley Orgénica Municipal del Estado de México
Atticulo 31, Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIL Admmzstm" U kac:enda en términos de ley, y controlar a través del presidenie y

sfnd:co Iu apl:cmon del presupuesto de egresos del municipio;

Articulo 48, E! presidente municipal tiene las siguientes atvibuciones:

IX. Verificar que la recaudacidn de las contribuciones y_demds ingresos propios del

punicipio se realicen conforme a las dispasiciones legales aplicables:

Articulo 53. Los sindicos fendran las siguientes atribuciones:
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V1. Hacer que opoviungraente se remitan al Oveang Superior de Fiscalizacién del Estudo

de México las cuentas de la tesoreria municipal y vemitir copia del resumen financiero a

los miembros del ayuntamiento;

Artieulo 93. La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacién de los

ingresos municipales y responsable de realizar las evogaciones que hagu__?! ayuntamiento.

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal: .

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segﬁn_.'se__a; el c:;.-sp,u.ef z'ﬁfqy rme mensual
que corresponds, a fin de que se vevise, Y de ser necesmo,pam cjue se formulen las
observaciones tespectivgs. S |

{ E"nfasis aftadido)

Por tales motivos, el Organo ""SUp_erio_r.:dé Fiscalizacidon del Estado de México ha

emitido Lineamientos para la Elz boracnon e Integracién del Informe Mensual, en el
cual, como ha quedado e_ﬁcpues_to con antelacion, se integran el Requerimiento de

Informacion qgé’_:al_imé:_n’;é el indicador Alumbrado Priblico.

Es asi, comochchos lineamientos establecen los formatos v sus respectivos
instructivos dellenado del citado requerimiento de informacién, el cual forma parte
de la informacién de evaluacién programéatica y que en especifico corresponde al

Indicador de Alumbrado Publico que se integra al disco 6, el cual a modo de gemplo
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En mérito de lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2,3 y
12, fraccién XX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios le reviste el caracter de puiblica de oficio; por lo que
. en tal virtﬁd se concluye que dicha informacion, los Sujetos Obligados deben tenerla
disponible en medio impreso o electrdnico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los partlculares, y por ende estan en
posibilidad de entregarla, en términos de lo establemdo por. los articulos 11 v 41 de

la citada Ley.

En consecuencia, es dable ordenar a EL SUJETO OBLIGADO entregar el
documento donde conste la mforxhacién 'relat[v.a a los indicadores de Alumbrado
Pablico, de ser el caso los que: se entregaron al Organo Superior de Flscallzamon por

el periodo que comprende delz ano dos mil nueve al dos mil trece.

Por otra parte, eii-éaso de que EL SUJETO OBLIGADO cuente con indicadores de
gestion relaaonados con programas espediales o acciones de gobierno respecto al

servicio de alumbrado ptiblico, igualmente, procede su entrega.

Ahora bien, en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién
procesada con el detalle referido por el particular en el parrafo que antecede, éste
debe entregar el documento que obre en sus archivos, en donde conste dicha
informacién y que contenga el mayor nivel de detalle cercano a aquél que fue

requerido por el particular; esto debido a que el derecho de acceso a la
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informacién se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y
todo tipo de informacion publica que conste en documentos, sea generada,

administrada o se encuentre en posesién de la autoridad.

Asimismo, en caso de que el documento en el cual conste la--i.__nfgrmacién solicitada
amerite la realizacién de versién publica se estara a lo dispuesto en el Considerando

SEXTO de la presente resolucién.

En el supuesto de no encontrar la mfoijmacién _"sb_licitada y previa busqueda
exhaustiva y minuciosa de ésta, deberd emitir su Acuerdo de Declaratoria de
Inexistencia respectivo, conforme a_l__' Cbr}Siderando SEPTIMO de la presente

resolucion.

Por cuanto hace a-las sohc1tudes de acceso a la informacion marcadas con los
numierales 9 y_:.-l_(j,".;-'e.lati.yés: al contrato de prestacion de servicios por concepto de
suministro de energla eléctrica celebrado por el Ayuntamiento con la CFE; el
converﬂé"d'é' "’_.‘1__?_.:33,10_ por Peso” firmado entre la CFE y el municipio; este Instituto, como
ente garante de] derecho de acceso a la informacidn, advirtié que, tal y como quedd
apuntado al inicio del presente considerando el Municipio se encuenira facultado
para prestar el servicio de alumbrado piblico, servicio que puede ser prestado ya
sea por éste o por algun otro ente piiblico o persona particular, asi es claro que las
solicitudes en comento pueden ser satisfechas con la entrega de los contratos y

convenios respectivos.
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Por tanto, se advirtié que de conformidad con el Libro Décimo Tercero del Cédigo
Administrativo del Estado de México, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos: (i) la adquisicién de bienes
muebles e inmuebles (éstos Ultimos mediante compraventa); (ii) la enajenacion de
bienes muebles e inmuebles, (iii) e arrmdamiento de biehés nﬁiebles ¢ inmuebles,
(iv) la contratacion de los servicios relaqonados con blenes muebles que se
. encuentran incorporados o adheridos a bienes mmuebles, cuya instalacion o
mantenimientono implique modificacion al blEl‘l mmueble, (v) la contratacién de los
servicios de reconstruccién y mantenumento de b1enes muebles, (vi) la contratacién
de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los de limpieza y
vigilancia de bienes inmuebl_é:s;,:_”(yii)____ _']_a': ?festacién de servicios profesionales, la
contratacion de consul__toﬁ:;_lll’.as,*"-.é's:és”c').ri;a's, estudios e investigaciones, excepto la
contratacion de servici.oé':pers.;oﬁales de personas fisicas bajo el régimen de
honorarios y (vm) en general otros actos que impliquen la contratacion de servicios
de cualqu1er naturaleza. Tal y como se observa en al articulo 13.3 del Cddigo

Admmlstratwo del Estado de México que a la letra dice:

“Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

L La adquisicién de bienes muebles;

I1. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa;

H1 La enajenacién de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e innuebles;
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V. La contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mentenimiento no
implique modificacion al bien inmueble;

VI, La contratacién de los servicios de reconstruceion y mantenimiento de bienes muebles;
VIL Lacontratacién de los servicios de maguila, seguros y transportacion, ast como de los
de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles; T

VIII. La prestacion de servicios profesionales, la confmtaczon de consulforw, asesomzs,

estudios ¢ mvastxgmones, excepte la contratacion de swmc:os persom!es de personas

fisicas bajo el régimen de honararios, .
En general, atros actos que impliquen Ia contratacién. de servicios de cualquier

noturaleza...”

Una vez precisado lo anterior, es;t:e Iﬁstlmfo observd que la adjudicacion de las
adqu151c10nes, arrendarmentos y serwc:os, serealiza a través de licitaciones ptiblicas,
invitaciones restrmgldas, 0 blen, ad]udxcamones duectas, y que esto obliga al
Municipio a suscribir el cqr_t_t:_ato.respectivo dentro delos diez dias habiles siguientes
a dicha adjudi_cz_;?i_an. Tal y como se observa en los articulos 13.27, 13.28 y 13.59 del

ya referi_c__io__C_édjgg -A;iininistraﬁvo; que establece lo siguiente

“Artienlo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicaran g través

de licitaciones pitblicas, mediante convocatoria prblica.

Artienlo 1328~ Las dependencias, entidades, tribunales admunistrativos y
ayuntamientos podrén adjudicar adquisiciones, arrendamigntos y servicios, mediante las
excepeiones al procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:

1. Invitacién restringide;

I, Adiudicacion directa.
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Articulo  13.59.- La adjudicacién de los contratos derivados de los
procedimientos de adguisiciones de bienes o servicios, obligard a la convocante

y al licitante ganador a suscribir el contrato respectivo dentro de los diex dins

hibiles siguientes al de la notificacion del fallo. Los contratos podrdn suscribirse
mediante el uso de la firma electrénica, en apego a las disposiciones de la Ley de
Medios Electrénicos y su Reglamenta.” o

(Enfasis afiadido.)

Bajo esa tesitura, esta Autoridad también advxrtlo que los Avuntamientos se
encuentran obligados a conservar en sus archlvos ‘en forma ordenada la
documentacién comprobatoria de los actos, pmcedumentos y contratos que
celebren, cuando menos por un lapso | de-cmco aftos, contados a partir dela fecha de
su1 celebracién, tal y como se estlpula en el articulo 13.75 del Cédigo Administrativo

‘del Estado de México que ‘dice: °

“Articulo 13.75.- Las 'dependencms, entidades, tribunles admimistrativos y
aymtﬁmmtos conservamn en sus archivos en forma ordenada la documentacion
comprcbatorm de Ios actos, procedimientos y contratos materia de este Libro, cuando
menos por e Zapso de cinco afios, contado a partir de la fecha de su celebracion.

La mfmmacmn a que se refiere el parrafo anierior, en s caso, podrd conservarse en los

términcs previstos por la Ley de Medios Electrdnicos.”

Ahora bien, toda vez que de las solicitudes de acceso a la informacidn no se establece
de manera especifica la temporalidad de la informacién solicitada, es importante

hacer referencia a los articulos 1, 4, fraccidn V1L, 26 y 27 de la Ley de Contratacion
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del Estado de México y Municipios, legislacién vigente a partir del freinta

de octubre de dos mil trece, los cuales sefialan:

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a laplaneacion,
programacidn, presupuestacion, ejecucin y control de __Ia_ adguisicion,
enajenacién y amndmmto de bienes, .y Ia contmtacmn de seﬂnmos de
cualguier naiumle;.a, gue realicen: _ '

L. Las secretarias y las unidades administratinas del Poder E;ecutwo de! Estado

1L. La Procuraduria General de [usticia. _ _' '

{I1. Los ayuntamiesttos de los municipios del Es_tado. o _ |

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos pzi_b_lz'cdé, de cardcter estatal o
municipal. _ I

V. Los tribunales adminish‘z:tit:os _

Los actos a los gue se njﬁere este m‘tzculo que se reahce?z con cargo total o parcial a fondos
del Gobierno del Estado de Mex:co se. estanin 2 lo dispuesto por esta Ley. Los actos a gue
se refiere este articulo que se reabr:en con cargo fofal o parcial a fondos del Gobiarnao
Federal, estamm alo dispuesto por lalegislacién federal.

Tambmz smm aphcabks Ins dzsposwzones de esta Ley a los particulares que
parfmpen en Zos ‘procedimientos, operaciones o contratos regulados en esta Ley.
Los poderes Leg:slatwo y Judicial, asi como los organismos auténowmoes aplicaran los
disposiciones de esta Ley en lo que no se cponga & los ordenamientos legales que los

regulan, sujetdndose a sus propios érganos de contirol.

{..1”

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:
[.]
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VIL La contratacién de los servicios de maquils, seguros y transportacion, asi como
de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles.

{-“J”

“Articulo 26.- Las adguisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a

través de licitaciones prblicas, mediante convocatoria pliblica.” .

“Artienlo 27.- La Secretaria, las emtidades, los- trzbunaies admzmstmhvos y los
ayuntamicntos podrén adjudicar adquisiciones, arrend@n?gntos .y_ s.grvic:z'.as, mediante
las excepciones al procedimiento de licitacién que uconﬂnuac:én sz seﬁalaﬁ

I nvitacion restringida. e

I Adjudicacidn directa.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advxertequetanto el Libro Décimo Tercero del Codigo
Administrativo deI Estado de \/Iexu:o como la Ley de Contratacion Pablica del
Estado de Memco y. Mumaplos establecen que los Ayuntamientos realizaran la
ad]udmacmn de adqulslcmnes, arrendamientos v servicios, a través de licitaciones

pubhcas, mvztacwnes res‘a:mgldas, o bien, adjudicaciones directas.

Asi, es evidentemente que EL SUJETO OBLIGADO puede contar con la
informacién peticionada por el particular pues tiene facultades para celebrar los
contratos y converios respectivos, por lo que, de existir éstos, no existe justificacion
alguna para no haberlos proporcionado. Lo anterior por tratarse de informacion
ptiblica susceptible de ser entregada, de conformidad con los articulos 2, fraccion V,

3,11y 41 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
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de México y Municipios. Informacién que de ser legalmente procedente, deberd

atender a los Considerandos SEXTO y SEPTIMO siguientes.

En otro orden de ideas, respecto del punto 11 de la solicitud de informacién
consistente en “11. Copia del convenio para recaudar el Derecho "'de Alumbrado Piiblico
“DAP” firmado entre la CFE y el municipio (ayurztamento)”conwene reiterar que el
articulo 115, fraccion Il de la Constitucion Politica de lo; ﬁstados Unidos Mexicanos
indica que los municipios tendran a su cargo el servmo de alumbrado pablico, el
cual conforme a lo dispuesto por los aruculos 31 frarcc1ones II y VII de la Ley

Organica Municipal vigente en la enndad_____pq_dr_a prestarse mediante convenio,

contrato o concesion.

Por lo que, una vez precisado lo anterior, es oportuno sefialar que el articulo 7 de la

Ley del Servicio Piiblico 'cl__e_ Energia Eléctrica sefiala lo siguiente:
"Aﬂiculo?’-La p}'?st"a:n.:iéﬂ del servicio piblico de energin eléctrica que corresponde a la
Nacisn, estard & cargo de I Comision Federal de Eleciricidad, la cual asumiré la
responégbﬁf&éd dereglizar todas las actividades & gue s refiere el articulo do.

A su veg, el articulo 9, fraccidn VII del mismo ordenamiento legal sefiala:

“Articulo 9.- La Comisién Federal de Electricidad tiene por objeto:
{...)
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VIL.- Celebrar convenios o contratos con los Gobiernos de las Entidades Federativas y de
los Municipios o con entidades pitblicas y privadas o personas fisicas, para la realizacion

de actos relacionados con la prestacion del servicio pitblico de energia eléctrica;...”

De mariera complementaria, el articulo 11 del Reglamento de la Ley del Servicio
Pablico de Energia Eléctrica indica que la Comisién Federal.:Eié"‘Electricidad podra
celebrar convenios y contratds con los goblernos de las enttdades federatwas, los
municipios, las entldades paraestatales o con parhculares, para realizar actos
relacionados con la prestacion del servicio publlco v act1v1dades conexas, con el fin
de mejorar el aprovechamiento de sus recursos, asi como simplificar y facilitar las

labores administrativas relativas al-_serv.;clo pub_hco.

De lo anterior, se advierte que la Corﬁ_isién Federal de Electricidad puede celebrar
convenios con los municipios en tbdais las entidades federativas del pais, convenios
que atienden a que la multmtada Comision es quien recaudard el Derecho de

A]umbrado Pubhco

En tales consxderaaones, se advierte que, de existir la informacion solicitada
consistente en éopia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Publico
firmado entre la CFE y EL SUJETO OBLIGADO, esta tendria el caracter de
‘informacién pliblica de conformidad con el articulo 2, fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que alaletra dice:
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“Apticulo 2.~ Para los ¢fectos de esta Ley, se ewtenderd por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligardos generen

en € ejercicio de sus atribuciones...”

Asimismo, el diverso articulo 3 delaLey de Transparencia y Acceso alaInformacion
Piiblica del Estado de México y Municipios e%tablece que la mformacmn pliblica
generada, admmlstrada o0 en posesion de los Su]etos Obllgados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera perma.nente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publlcldad de la informacidn; tal y como se

aprec1a a continuacion:

“Articulo3.- La mfomacwn pubhca gmemda, administrada o en posesion de los Sujetos
Cbligados en e}erczc:o de sus atnbucwnes, serd accesible de mamera permanente a
cualquier persond, _pr;m{eg;mda_ el principio de méaxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Oblfg:zéas deben péner en prictica, politicas y programas de acceso a la
mformaczon que se apeguen acriterios de publicidad, vevacidad, oportumdad precision y

suﬁmencza e beneﬁao de los solicitantes.”

En esa virtué.,. este Instituto advirtié que EL SUJETO OBLIGADO tiene la
obligacién de tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares la informacién solicitada, de conformidad con el articulo 12, fraccidn XII

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico
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y Municipios, pues dicha informacién adquiere el mayor nivel de publicidad por

mandato de ley, precepto legal que ala informacién publica de oficio, lo letra dice:

“Articulo 12,- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible

para los particulares, ln informacion siguiente:

Xil. Convenios que suscriban con otros entes de los sectofé_s pub!zco,soaal yprivado;...”

Por su parte, los articulos 11 y 41 del ordeﬁélﬁien_to:'__legal en cita establecen que los
Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de
sus atribuciones, que se les requ_iefé y que §bre en sus archivos, preceptos legales en

cita que dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn lainformacién que generen en

el ejercicio de sus atribuciones.

Aﬁfqu.lb__éii.”-: LosSu}etos Obligados silo proporcionarin Ia informacién phblica que se
les requiera y que obve en sus archivos. No estarin obligados a procesarls, vesumirla,

q:ectum" cdloulos o practicar investigaciones.”

Por cuanto hace al numeral 14 de la solicitud de informacion, consistente en: “Las
normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar el servicio de
alumbrado piiblico municipal”, es de sefialarse que de conformidad con los articulos

125 fraccién I y 126 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, los
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municipios tienen a su cargo la prestacidn, explotacién, administracion y
conservacion del servicio publico murnicipal de alumbrado piblico, lo cual debe
realizarse por los ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos
auxiliares, quienes pueden coordinarse con el Estado o con otros municipios para la
eficacia en su prestacion, pudlendo ademas concesionar a terceros la prestacidn de
servicios publicos municipales, a excepcion de los de Segundad Pubhca y Transito,

prefiriéndose en 1gualdad de cucunstanmas a vecmos el mumaplo

Asimismo, el articulo 127 de la Ley OrgamcaMun1c1paI del Estado de México
establece que cuando los servicios pﬁbl_icbs___ _S.ea.,n'pl.'estados directamente por el
ayuntamiento, serdn supervisadoééﬁr__lbsrégidéres o por los érganos municipales
respectivos, en la forma que determme :e:s%a Ley y los reglamentos aplicables, en
tanto que cuando dicho"féef;i'cz:i;bfbﬁ’bfico sea proporcionado por particulares, se
estara a las bases de org_ar_lig'acién y bajo la direccidn del Ayuntamiento. En
consecuencia,. sé-ad'x}iertenque en ambos casos serd el propio Ayuntamiento quien
establezca 1as normas y lineamientos para la operacion y prestacién del servicio de
alumbrado pubilco Tal y como se aprecia de la transcripcion de los preceptos

legales citados:’

“Articulo 126. - La prestacién de los servicios phiblicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, guieties
podrin coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su

prestacion.
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Podrd concesionarse a terceros la prestacién de servicios piiblicos municipales,
a excepcion de los de Seguridad Pablica y Trénsito, prefiviéndose en igualdad de

circunstancias a vecinos del municipio,”

“Articulo 127 - Cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el
ayuntamiento, serdn supervisados por los regidores o por los érganos
municipales respectivos, en la forma gue determine esta Ley y_.:lq.si_'r.?gl_anwﬁtos
aplicables. | ) L S

Los particulares podrdn participar en la pf:gstaci;n dé__:_"s_;.;micios pliblicos,
conforme a las bases de organizacién y _bajo-.qu::_'direc'é_ié}i :que acuerden los
ayuntamientos.” B o

{Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO sera quien reglamente
y explotacidn de los__Ser\?igzios publicos, es decir, que serd quien en el ambito de su
competencia :ern_i_t'a_'.l_‘as_normas, lineamientos, politicas y/o procedimieritos para la

prestacion .:__l_el.___ser}"i'_c:i(é__fdé?élumbrado publico.

En ese orden de ideas, se advierte que la informacién solicitada es informacion
publica, de conformidad con los articulos 2, fraccién V'y 3 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios. Asimismo,
los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos
Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de sus

atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, por lo que este Pleno
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© ordena entregue al hoy recurrente la informacién consistente en el documento en el
cual consten las normas y lineamientos con las que EL SUJETO OBLIGADO cuenta

para la operacién y prestacién del servicio de alumbrado publico.

En caso de no encontrar la informacion solicitada y previa bi’iSqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacidn, debera emitir su- Acuerdo de Declaratoria de
Inexistencia respectivo, atendiendo al Con51de:rando SEPTIMO de la presente

resolucidn.

Respecto de los puntos, 18 y 27 de la solicitud de jﬁformacién consistentes en: (18)
“El monto y la partida presupuestal destz'nﬁda ﬁbm; ei .pago de los servidoves prblicos de la direccidn,
departamento u oficina responsable dé_I_a p_r_estqciéﬁidél servicio de alumbrado piiblico (sindicalizade,
eventuales, horarios, prestaciér‘z" _cié'“s;éfﬁii:fo‘é ﬁ'rofésfonales, etcétera)”; y (27) “La partida guie se utilizs
y el monto que se erogod deﬂﬁb_ del__pi’eéupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del
sisterna de alumbrado ,fniblfco d#?anfe los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”; primeramente
tenemos la def1ruc:10n de presupuesto prevista en el articulo 285 del Cddigo

Financiero del Estado de México y Municipios, en los siguientes términos:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento furidico, de
politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legisiatura conforme a la
iniciativa que presenta ¢l Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico de las Dependencias, Entidades Piblicas y Orgartismos
Auténomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de
México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aguellos de naturaleza

multianual propuestos por la Secretaria.
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El gasio totul aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los
ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el gue se apruebe

por el Ayuntamiento,

En la aprobaciom _del presupuesto de egresos de los mumicipios, los

ayuntamientos determinardn la remuneracién que corresponda a cada empleo,

cargc o COMISION.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo :.uya remunemcwn no hubtere sido
fijada, deberd determinarse tomando como base Ia premsta pam algmz empleo similar.”
(Enfasis afiadido} _—

Ahora bien, tanto el Manual para_La:Plan_eégién; Programacién y Presupuestacion
Municipal Para el Ejercicio Fiscal 2013 como ¢l correspondiente a 2014, publicados
en el Periddico Oficial del Gobiér;lé -del.:-Es.f;do de México, denominado “Gaceta del
Gobierno” de fechas tremta y uno de octubre de dos mil doce y dieciséis de octubre
de dos trece, respectlvammte, en el Marco Conceptual numeral 1.2, defmen al

prasupuesto como._

“De acuerds a o que establece el articulo 285 del Cidigo Financiero del Estado de México
Yy Mun.z'biéiios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica econdmica
y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a ln pr;puesm gue presenta el C.
Presidente Municipal, en el cual se establece €l ejercicio, control y evaluacion del gasto
pliblico de las bependmcias y Organismos Municipales, a travéds de los programas
derivados del Plan de Desarrvollo Municipdl, durante ¢l ejercicio fiscal correspondiente.

En otva perspectiva, el presupuesto puede definirse como "la expresion contable de

los gastos de un determinado periodo, obteniendo los Himites de autorizacién por
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parte del Cabildo para cumpliv con los fines politicos, econdmicos y sociales y

dar cumplimiento al mandato legal”.

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacidn financiera anticipada,

generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario pava

crunplir con los propésitos de un programa determinado. Asimisnio, constituye el

instrumento operativo bdsico para la ejecucidon de las dec_isionés de palitica

ecoMica y de planeacién.

El presupuesto piiblico involucra los planes, pqli!icm,-.ﬁrogrmﬁaé, proyectos, estrategias
y objetivos del municipio, como medio efectivo de control el gasto publico ¥ en ellos se
fundamentan las diferentes aligrnativas de aszgnacwn de recursos para Qastos ¢

inversiones,

En el Municipio, ¢l Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un conjunto de

elementos de p!aneaci&g programacion, presupuestacion y evaluacion mediante

los cuales §'- it ogz'aman. .- las actividades alineadas a la_asignacidn del

gzesumsto, sogo-rtadas por herramientas gue permiten gue las decisiones

mvolucmdas eﬂ ei proceso presupuestaric, incorporen sistemdticoments

cons:demczmes sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de

los recursos vubhcos. i que motiven & Ias dependencias generales, auxilicres y

organismos del Ayuntamiento a lograrios, con el objeto de mejorar la calidad

del gasto piablico y la rendicién de cuenias.

El PbR apoya la asionacion objetiva de los yecursos piiblicos para fortalecer las

voliticas, programas y proyectos para el desempefio gubernamental, a fin de gue

aporten mejoras sustantivas a las condiciones de vida de la sociedad. Por ello,
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busca maximizar los recursos para un mayor volumen y calidad de los bienes y

servicios publicos.

El PbR preiende gue la definicion de los programas presupuestarios se devive de

un_proceso secuencig] _alineado con Ila planeacién _— programacién,

estableciendo objetivos, metas e indicadores en esta logica, a qfkéfé. de hacer mds

eficiente la asignacion de recursos, considerando la evaluacion ._de los resultadas

alcanzados y la manera en gue las dependmﬁas v enhdades pﬁb_j'icqs efercen los

recursos piblicos,

{Enfasis afiadido)

De lo anterior, tenemos que el presupuesto es la estlmaaon financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e mgresos del gobierno, necesario para cumplir
con los propdsitos de un programa deterrmnado el cual constituye un instrumento

operativo basico para la gjecucion para las decisiones de politica, econémica y de

operacion.

Correlati\_rc}-'a___.'élz.lzo;- enelcaso de los municipios, el Presupuesto basado en Resultados
(PbR), es un. conjunto de elementos de planeacién, programacién, presupuestacion
y evaluacién mediante los cuales se programan las actividades alineadas a la
asignacién del presupuesto, soportadas por herramjentas que permiten que las
decisiones involucradas en el proceso presupuestario, incorporen sistematicamente
consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de los
recursos publicos, y que motiven a las dependencias generales, auxiliares y

organismos del Ayuntamiento a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del
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gasto puablico y la rendicién de cuentas, apoyado en la asignacion objetiva de los
recursos publicos para fortalecer las politicas, programas y proyectos para el
desempefic gubernamental, para que se aporten mejoras sustantivas a las
condiciones de vida, buscando maximizar los recursos para un mayor volumen y

calidad de los bienes y servicios piblicos que brindan los municipios.

Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y.Soberano de México,

establece en sus articulos 125 y 128, lo siguiente: - - < -

“Articulo 125.- Los municipios administrm-én:librementé su hacienda, la cual se formard
de los rendimienios de los bienes que les pertmezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que laley estczbiezca, yen todo Caso:

1. Percibivin las conmbmones, ) mciuyendo tasas adicionales sobre la propiedad
inmobtlioria, desu ﬁ':zccmmmenfo dmswn, consolidacion, traslacion y mejora, asi como
las que tengm como base e r:ambw del wvalor de los inmuebles;

Los mumczplos podmn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algumzs de Ias ﬁmcmnes refmmnadas con la adminisiracion de esas contribuciones;

. Las pm'tzc:pacwnes federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios,
con arreg!o a Ias bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislature;

I11. Los ingresos devivados de la prestacion de los servicios piblicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en fovor de persona o
institucién alguna, vespecto de las contribuciones antericrmente citadas. Sélo estarén
exentos los bienes de dominio piiblico de la Federacion, del Estado y los municipios. Los
bienes ptiblicos gue sean utilizados por organismos auxiliaves, fideicomisos publicos o por
particulares bajo cualquier titula, para fines administrativos o propositos distintos a los

de su objeto pitblico, causardn las mencionadas contribuciones.
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Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrin a la Legislatura, las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, devechos, contribuciones de mejoras y lus tablas
de walores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad tnmobiliaria, en los términoes que senalm Ias leyes de ln

materm

Los Avyuntantientos podvan celebrar sesiones extmordmmas de cabz!do cuando laLey de

Ingreses aprobada por la Legislatura, zmplz_que adecuazctones asu Presuguesto deEgresos,

as1 como por la asienactén dz las vm‘tzmvaaones y zzvcrrtmongg federales y estatales, Estas
sestones tendrin como fnico objeto cancordm con el Presupuesto de Egvesos. El

Presidente Musicipal, vromu!ga.wi u vﬂ.bhmm el Presupuesto de Egresos

Municipal, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada piio debiendo enviarlo al

Organo Superior de Pis;:dﬁzaezz_iéi:i en ig misma fecha,
El Presupuesto deberd mclmf los tatmiadores desglosados de las remuneraciones
gue peg._:iﬁ_;;fg los servidores piiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en

el _aftfc*_l;k!' 147 de ?;s'ta Constitucion.

Los récﬁ._i_‘.:so.é que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa

por los ayuntamientos, a por gquien ellos autoricen, confoﬁne a la ley. (SIC)

“Articulo 128.- Son afribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentay al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su

respectiva discusidn y dictamen;” (SIC)

{Enfasis afiadido)
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De la interpretacién a los preceptos anteriores, se advierte que los Ayuntamientos,
como cuerpos colegiados, celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la
Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones al Presupuesto
de Egresos; asi como, que tendran que presentar la propuesta de presupuestos para

su discusién y dictamen.

Por su parte, la Ley Orgénica Municipal del Esta_&jq_._de' Mexlco prevé las atribuciones
de las autoridades municipales respecto de "_llei.épr'bb__‘e_l_c_iéh, integracidn, aplicacidn y

formulacidn del Presupuesto conforme lo siguiente:
"Articulo 31.- Son catribucz'dﬁés de los s;_y#ﬁtaﬁ;ientos:

XVII. Ad:ﬂﬁzishm‘ su ﬁzzciendd sn términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aphcaczén del presupuesto de egresos del municipic;

XiX Apmbar anualﬂwnte a més tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a fos i Ingresos presupuestados pava el ejercicio que corresponda,
el cual podra ser adecuado en funcién de las implicaciones que deriven de la aprabacién
de la Ley:de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, ast como por la asignacién de
las participaciones y aportaciones federales Y estatales,

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, seguivien vigor hastael 28 0 29 de febrero del gjevcicio fiscal inmadiato siguiente,
el expedido para el ejercicio inmediato anterior dl dela iniciativaen discusion, tinicamente
respecto del gasta corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefdlar la

reruneracion de todo Hpo que corvesponda a un empleo, cargo o comision de cualguier
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naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina
Sfinanciera, equidad, legalidad, igudldad y transparencia, sujeténdose a lo dispuesto por el
Cédigo Financiero y demis disposiciones legales aplicables.
Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipol, Sindicos, Regidoves y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, sevin determinadas anualmente en el prssﬁ}fﬁg?to de egresos
correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecxdospm'a tados los
weriorespibios maicipes |
Articulo 99.- El presidente municipal presentm"f_;im;l.{;nmte__\af aWtamiento a
- mds tardar el 20 de diciembre, ¢l proyecto depresupuesto de egresos, para su

consideracién y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de 'égrgsbs deberd contener las previsiones de gasto

piiblico que habvin de realizar los mnicipios.

Articulo 101.- El prdye_:_c.to del ?résu;:&;esto de egresos se integrard basicamente con:

L Les pr’ogrmnég -_.e.n___q__:fe .se_"_s';ﬁ‘afen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucion, asf como Ia _?aéuacién estimada del programas;

i Eshmacwﬂde!os iﬁé%esos Y gastos del efercicio fiscal calendarizados;

111 Situacién de e dewda piiblica

El pmyecto d.e presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporciﬁna!idad Y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las localidades que
integran al municipio.”

(Enfasis afiadido)

De igual manera, los Ayuntamientos aprobaran anualmente a mds tardar el veinte

de diciembre el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio inmediato
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siguiente; dicho proyecto de presupuesto deberé realizarse con base en los criterios
de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bésicas de las
localidades que integran al municipio y contemplara los programas en que se
sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ¢jecucién; asi como, la
valuacion estimada del programa; la estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio

fiscal calendarizados y la situacién de la deuda pubhca de ac:uerdo con las leyes,

reglamentos y demas- dlSpOSlClOl‘leS aplicables al respecto e

Siendo importante destacar, que por dlSPOS‘IClOI"L de la Constitucién Local el
Presidente Municipal promulgard y pubhcara el Presupuesto de Egresos Municipal,
a mas tardar el dia veinticinco de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo

Supenor de Fiscalizacién en la mlsma fecha

Por otra parte, es de destacar que la Ley de Flaneacion del Estado de México y
Municipios contempla las atnbucmnes de los Ayuntamientos en materia de

presupuesto, Eo que a contmuacmn se sefiala:

“Articulo 19.- Compete 2 los ayuntamientos, en materia de planeacibn democrética para

el desarrolio:
VIIL Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las

acciones que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demas disposiciones;”

(Enfasis afiadido)
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De la interpretacion al precepto anterior, se advierte que compete a los

Ayuntamientos integrar y elaborar el Presupuesto.

Asimismo, la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de México, en su articulo 47,

sefiala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Smd:cos estamn ob!tgados a

informar al Organo Superior, a mds tavdar el 25 de febrero de cada adio, el .
Presupueste de Egresos Municipal que. haya aprobado el Ayuntamiento
correspondiente,” '

(Enfasis afiadido)

Correlativo a lo anterlor los LmeamIe:ntos para la entrega del Presupuesto

Municipal 2013 y 2014, enuhdos por el Orga:no Superior de Fiscalizacién del Estado

de México, establecen la i_ntegr_acién del Presupuesto conforme a lo siguiente:

"Integrac:on del puquete del Presupuesto Municipal 2014, para presentar al OSFEM:
L Informzzczon que deberan enviar en forma impresa: '

1. Oficie de Presentacién.

2. Copia certificada del acta de cabildo u érgano méximo de gobierno.

3. Carétula del Presupuesto de Ingresas (PBRM 03b).

4. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PhRM 04d).

5. Presupuesto de Ingresos Detaliado (PERM 03a).

b. Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c).

7. Tabulador de sueldos (PbRM 05),

8. Programa Anual de Obras (PbRM (7a),
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3. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 076).
II. Informacitn que deberan enviar Digitalizada y con Firma: (medio magnético)
1. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 035),
2. Cardtula del Presupueste de Egresos (PbRM 044).
HI. Informacion que deberii enviar en formato PDE: (medio magnético)
1. Dimension Administrativa del Gasio (PbRM 01a).
2. Descripcitn del Programa Presupuestario (PbRM 01 B):
3. Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 01c) “: L
4. Calendarizacion de Metas Fisicas por Proyecto (PBRM 022).
IV. Informacion que deberd enviar en archivos *.txt": (mekio magnético)
1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (PI0000201 4txt} .
2. Presupuesto de Egresos Detallacis Calendarizado (PE00002014 txt)
3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecta (MCO0002014.tx2)
4. Cavéitula de Ingresos (CI00002014.txt) -
5. Carétula de Egresos (CE0DQ02014.fxt)
6. Tabulador de Sueldos (TS00002014.txt)
7. Programa Anual de Obras (PAO0002014xt)
(Enfasis aiadido)

De lo anterlor, " "_se_..- dééprende primeramente que el Tabulador de Sueldos de EL
SUJETO OBLiéADO forma parte de su Presupuesto de Egresos, por lo que cuenta
con lainformacién sefialada en el punto 21 de la solicitud de informacién consistente
en el tabulador de sueldos para el personal que integra la Direccidn, Departamento
u oficina responsable de la prestacidn del servicio de alumbrado piblico, y por ende
es informacion piiblica, de conformidad con los articulos 2, fraccién V y 3 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
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Municipios, entregable bajo los supuestos de los articulos 11 y 41 del ordenamiento

legal en cita.

Es de sefialar, que el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién
Municipal para los ejercicios fiscales 2013 y 2014 emitido’ por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México estab}ece' la..:Es_tri.J..ctuii'_a Programatica
Municipal como instrumento clasificador de '-ﬁﬁzéiones._':iaéra la planeacion,
programacion, presupuestacién y control del g;_as’_c_o__i)ﬁbliép;' asi como para evaluar
el desempefio gubemamehtal, estableciendq'.un cé’ré’i_l_.q_go dé Programas y Proyectos,
de entre los cuales se encuentra 10040102 _Alz_;_mbmdo Piblico” el cual incluye
aquellas acciones orientadas a sati's'face_r'las necesidades de alumbrado piiblico dela
poblacién, mediante Ia pro;np(::i'én_\ del _:séri}icio y mantenimiento de los equipos e
infraestructura respectiv'b;s';' asmusmo, reducir ¢l consumo de energia en las

instalaciones de alumbrado publico, utilizando teenologfas de punta.

Asimismo, el Manual .p:ara la Planeacién, Programacién y Presupuestacién
Municipal ﬁéga los 'é]:ércicios fiscales 2013 y 2014 establece el Clasificador por Objeto
del Gasto 2014 :E;tatal y Municipal, documento armonizado qﬁe ordena e identifica en
forma genérica, homogénea y coherente el registro del gasto piblico y que es de
observancia obligatoria para los Municipios. Dicho clasificador por objeto del gasto

se encuentra dividido en Capitulos, conceptos y partidas.
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Asi las cosas, en el Capftulo 1000 del referido Clasificador, denominado
“GERVICIOS PERSONALES”, se agrupan las remuneraciones del personal al
servicio de los entes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios
asimilables al salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones
laborables y otras prestaciones derivadas de una relacién laboral; pudiendo ser de

caracter permanente o transitorio.

Por otro lado, en el Capitulo 3000 “5 ERVICIOS -GEI__\JER_ALE §”, partida “3110 Energia
eléctrica” se establecen las asignaciones destinadas a cubiir el importe del consumo
de energia eléctrica, necesarios pata el funcionamiento de las instalaciones oficiales

incluyendo alumbrado publico.

De lo anterior, se despreﬁ;ié c;z.;h.é"'éf'ec:ﬁ%}.amente en el Presupuesto de Egresos de EL
SUJETO OBLIGADO se _._én_cueiltra ]a informacién solicitada en los puntos 18 y 27
consistentes en el 'ﬁloﬁ{o-y partida presupuestal destinadas para a) el pago de los
serwdores pubhcos de la direccién, departamento u oficina responsable de la
prestacidn del serw icio de alumbrado publico; b) mantenimiento del sistema de
alumbrado pubhco, y ¢) pago por concepto de consumo de energfa eléctrica en el

sistema de alumbrado publico municipal.
En este sentido, los Presupuestos de Egresos y toda la informacién que conforme a

éstos generen los Sujetos Obligados por disposicién de los articulos 2 fraccién V, 3,

12, fraccién VILy 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica
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del Estado de México y Municipios, constituye informacién publica de oficio, por lo
que las solicitudes de acceso a la informacién pudiesen ser satisfechas con los

Presupuestos de Egresos de los gjercicios del dos mil nueve al dos mil trece.

Ahora bien, por 1o que hace a los puntos 19 y 20, cabe recordar que EL SUJETO
OBLIGADO sdlo entregd la informacion corre;pondxente ai'a'ﬁo.'Z(.JlE’» no asi ala que
corresponde a los afios del 2009 al 2012, contemdos en los puntos 19y 20 dela
solicitud de informacidn consistentes en: ”EI numero de _cursos de capacitacién y
adiestramiento especificos al personal del drea de servrczos de alumbmdo piublico recibidos
durante los afios 2009, 2010, 2011 y 2012 asi.como el monto destinado para ello” y “El
niimero de servidores publicos capacz'tédos y 'adz;estm'dbs durante los afios 2008, 2010, 2011
y 2012.”, por lo que es de senalar que los artlculos €9, 86, fraccion V, 88, fraccion IX,
98, fraccién IX, 99, 100, fraccmn 111, 101 y 103 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Priblicos del Estado y M urﬁ_cipios, establecen:

”ARTICULO 69 Dumute la jornada de trabajo, los servidores pliblicos podrin
desarm Har actxmdades, de capacitacibn, de acuerdo a los programas respectivos
de la mstti‘ucwn phiblica, ast como las sindicales, siempre Y cuando medie
autorizacién expresa del titular de ln institucion piiblicn o dependencia donde desempeiten

sus funciones, a fin de no afectar 1a prestacién de los servicios.”

#ARTICULO 86. Los servidores piiblicos tendrdn los siguientes derechos:
{..)

216 de 276




Recurso de Revisién:  00976/INFOEM/IP/RR/2014 X ACUMULADO

nfo: Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA AC.
S— — Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
| ' Comisionada ~ EVAABAID YAPUR -
Ponente:

V. Asistiv a las actividades de capacitacion que les permitan elevar sus
conocimientos, aptitudes y habilidades para poder acceder a puestos de mayor

categoria;”

#ARTICULO 88. Son obligaciones de los servidores publicos:
{...) '
IX. Participar en las actividades de capncitacién Y _adiestréitﬁien_fﬁ ;ﬁéfg___mejomr

s preparacion y eficiencig”

#ARTICULQ 98. Son obligaciones de las insti Iumcmes pﬁblwas
IX. Realizar actividades de capacztacwn y udzes tmfniento con &l objeto de que los
servidores piiblicos pucdan adquirit conocmzzenfos que les permitan obiener ascensos

conforme al escalafon y desm?olim;___su apta_tun_i profesional;”

“ARTICULO 99. Las mst;tw:tones pliblicas ~ establecerdn  unt sistema  de
profesionalzzuc:én que permzta ¢l ingreso al servicio 4 los aspirantes mis colificados, y
garantice. 1 estabﬂu:hui‘ y movilidad labordles de los servidores priblicos conforme 4 S

desarroﬂo profesmnai y 4 sus méritos en el servicio.”

“ARTIC HLO 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan Ins instituciones
pilblicas deberdn conformarse & partir de las siguientes bases:

(e

II1. Estructuracion de programas de capacitacion y desarrollo a corto, mediano Y

largo plazos y su vinculacion con el régimen escalafonario; §"

#gARTICULO 101. Las instiluciones piiblicas implantardn los programas de

capacitacién Y desarrollo para los servidores piiblicos conforme a las
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necesidades de su funcion, del servicio ¥ de los programas de ascenso

escalafonario.”

VARTICULO 103. Las actividades de capacitacién y desarrollo podrdn
impartirse a los servidores priblicos dentro o fuera de su jornada laboral.
Durante el tiempo en que un servider piblico de nuevo ingreso reci&a la capucitacion
inicial para el empleo que va a desempefiar, prestard sus sermr:zcs confome a las
condiciones generales de trabajo que rijan en la mstztucwn '-pubhca o SUs depmdenczas,
En caso de que el servidor pubhca desee capac:tm'se en tm'eas d:stmtas a las funciones que
desentpeia, 1a capacitacion se realizard ﬁ;em de su ;omada Iaboml.

Terminadas las actividades de capacitacion y desm'rollo, las_instituciones publicas 0 las

dependencias deberan expedir las const@ﬁcias_ correspondientes. ”

Como puede apreciarse, chchos preceptos legales establecen 1a obligacién de los
Municipios de realizar actwldades ‘de capacitacién y ad1estram1ento para los
servidores ptiblicos mediante la estructuracién de programas de capacitacién
conforme a las neces1dades de su funcién, del servicio y de los programas de
ascenso escalafonarlo, con el objeto de que los servidores publicos puedan adquirir
conocumento& que les permitan obtener ascensos conforme al escalafdn y

desarrollar su apt1tud profesional.

Por su parte, los articulos 45, fraccién XVIL 145, 146 y 147 de la Ley Orgénica

Municipal del Estado de Meéxico, sefialan:

#ppticulo 48.- El presidente municipal tiene los siguientes atribuciones:

(...
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XVII Promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento, entendido como el
conjunio de acciones sistemdticas que hagan mis eficiente la administracion
phblica municipal mediante la capacitacién y profesionalizacién de los
servidores piblicos municipales, la elaboracién de planes y programas de mejora
administrativa, el uso de tecnologias de informacién y comunicacion en las dreas de la
gestivn, implantacion de indicadores del desempefio o de eficiencia en. el gasto piblico,
entre otvos de la mismanaturaleza. Los resultados de las acciones zmpiementadas deberan

formar parte del informe anual al que se vefiere I ﬁ’acczan KV del presen te articulo;

Articulo 145.- En cada municipio se gstableé?é___ un _ ﬁét’éﬁm de mérito Y
reconocimiento al servicio pablico nnmmpa! con los .;igt;ientes objetivos:
I Mejorar la capacidad de los recursos. Immaﬂos, estimmlados por la
capacitacién o motivacion de los sermdores pubhcos mumcnpales,
I1. Mejorar la calidad de los servicios pi b_hc_o_s,
111 Desarroliar un sistema. fectwode capacitacion y desarrollo;
IV. Lograr lacon hnmdad de los programas;
V. Aprovechar. m_t_Egmlmte Izz experiencia del servidor pablico municipal;
VI Orien't'.é:".'!éﬁmcién priblica municipal ala calidad total en los servicios piiblicos;

VIL Propiciar e descrrollo istegral e los servidores pilblices

Art:culo 146 Ei sistema de mérito y reconocimiento al servicio phiblice municipal
contard con una Comisién Municipal de Evaluacién y Reconocimiento Prblico
Municipal en la que participaran:

1. El presidente municipal, quien la presidivd;

Ii. Un regidor como secretario técnico,

111 A invitacién del presidente municipal, un represen tante del Gobierno del Estado;

IV. En su caso, representantes de colegios o asociaciones profesionales o técnicas.
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Articulo 147.- Las fuﬁcfones de 1z Comisién Municipal de Evaluacion i Reconocimiento
del Servicio Pitblico Municipal serin las siguientes:
(...)

V1. Promover la capacitacion y especializacién permanente del personal que

fabora en las dreas técnicas;”

De lo anterior, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO dentro de sus atribuciones
tiene aquella relativa a promover el desarrollo mstxtuaonal del Ayuntamiento,
mediante la capacitacién y profeswnallzaaon de los servidores publicos

municipales, desarrollando un sistema efectlvo de capaatacxon y desarrolio.

Fn ese orden de ideas, se adv1e:rte que Ja. mformaaon solicitada es informacién
publica, como lo sefialan lo_s_artnculos 2, fracmon Vy3delaleyde Transparencia y

Acceso a la Informacidn fﬁghca d__el Estado de México y Municipios.

En esa virtud, 165'."al.fti'c1'1'los 11y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los
Sujetos Obhgados solo proporcmnara.n la mformacnon que generen en el ejercicio de
sus atnbucmnes, que se les requiera y que obze en sus archivos, por lo que este Pleno
ordena entregue 4 FL. RECURRENTE la informacién consistente en el niimero de
cursos de capacitacién y adiestramiento especificos al personal del 4rea de servicios
de alumbrado publicoy el nimerode servidores ptblicos capacitadosy adiestrados,
por el periodo que comprende del afio dos mil nueve al dos mil trece, o bien, el

documento en el cual conste dicha informacion.
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En caso de no encontrar la informacion solicitada, y previa busqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacion, debera emitir su Acuerdo de Declaratoria de
Inexistencia respectivo, atendiendo al Considerando SEPTIMO de la presente

resolucion.

Ahora bien, el parhcular realizé las solicitudes de acceso a la mfbfﬁlacién marcadas
con los numerales 22, 29 y 30, relativas a: (22) el mventarw vzgenfe de los recurso
materigles destinado para dar mantenimientos y conservaczon al sistema de alumbrado
piiblico municipal; (29) el censo dos mil trece -yfo el mas recwnte de tuminarias y balastros
del sistema de alumbrado publice que exfstcm' en el mumapw (que contenga ia cantidad de
luminarias y balastros, el tipo de equzpas I potencza, 1a ubicaciom; el tipo de poste en el que
estian montadas las Zummarzas el RPU as zgn ado al servicio de alumbrado pitblico municipal,

tanto del sevvicio estzmado como del servicio medido, I cantidad desglosada de luminarias y
balastros instalados, eI t:po de equtpos y su potencia, instalados en las avenidas principales
del municipio; ¥y Ia cantzdad de luiningrias y balastros instalados, el tipo de equipos y sU
potencid, 1 msmlados que poseen equipo de medicion) y (30) ¢l censo anterior o el mds rectente
de Iummarzas y balzzstros del sistema de alumbrado piblico municipal que exista en el
MUNICIPio (que con tenga la cantidad de Luminarias y balastros, el tipo de equipos, lapotencia,
In ubicacién, el tipo de poste en el que estin montadas las luminarias; y, el RPU asignado al
servicio de alumbrade piblico municipal, tanto del servicio estimado como del servicio

medido).
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En ese contexto, es toral sefialar que los Sujetos Obligados solo proporcionaran la
informacién que generen en el gjercicio dJe sus atribuciones, que se les requieray que
obre en sus archivos. Sin que tal obligacion los consirifia a procesarla, résumirla,
efectuar cdlculos o practicar mvestigacioriés. Es asi, como esta Autoridad advirtio
que EL SUJETO OBLIGADO no tiene la obligacién de cont‘a‘r.. con la informacion
solicitada al nivel de detalle que refiere el partlcular, sin embargo, de contar con la

informacién tal cual fue solicitada debe entregar ésta a'sut petxcmnarlo

Ahora bien, en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién
procesada con el detalle referido por el partlcular, éste debe entregar el documento
que obre en sus archivos ¥ que contenga el mayor nivel de detalle cercano a aquel
que fue requerido por el partlcular, esto debido a que el derecho de acceso a la
informacién se encamina prunordlalmente a permitir el acceso a datos, registros y
todo tipo de mformac:lon pubhca que conste en documentos, sea generada,

administra da o se encuentre en posesién de la autoridad.

En esa vu'tud 51 fuese el caso en que EL SUJETO OBLIGADO no contare con la
informacién tal cual le es solicitada, este Instituto advierte que la solicitud en
comento puede ser satisfecha con la entrega del documento denominado Inventario

General de Bienes Muebles.
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A ese respecto el Codigo Civil del Estado de México determina que bienes
constituyen bienes muebles tal y como s€ aprecia en su articulo 5.6, que a la letra

establece:

» Articulo 5.6.- Son bienes muebles por st naturalezs, los que pueden t-msladm'se de un

tugar a otro, ya sea por si nrismos, 0 por gfecto de ung ﬁ;erza exterwr

Derivado de la deﬁmcmn antes mencionada, este Instituto se avoca al estudio, de
manera general, dela informacién de bienes’ muebles que ‘EL SUJETO OBLIGADO
tiene asignados, para postenormente premsar 10 conducente a la informacién

peticionada, a que se hace referenc1a en la sohmtud de acceso a la informacion.

Una vez apuntado lo anterior, Z:e.s..-:in-:tp_'_é.rtante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO,
tiene la obligacién de '.ef.ectuar ..'un. Inventario General de Bienes Muebles, de
conformidad con el numeral V12 de los Lineamientos para el Registro y Conirol del
[nventario i Desmcorporaczon de Bienes Muebles € Inmuebles de la Administracién Piblica
Mumczpul Dependencms Administrativas, Organismos Descentralizados y Fideicomisos
Piiblicos, erruhdos por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México Tal

y como se observa a continuacion:

#y1.2 INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES
El inventario general de bienes muebles, €5 ¢l documento en el que estén registrados los
bienes muebles propiedad de las entidades municipales, conteniendo sus caracteristicas de

z'denh'ficacfén, tales como: mombre, HumMero de mtlentaﬂo, marca, modelo, serie, 150,
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nimero de factura, casto, fecha de adquisicion, estado de conservacion (consultar formato

en el apartado de anexos).

Traténdose de adquisiciones de bienes muebles, con un costo igual o mayor a 35 veces el

Salavio Minimo General de la Zona Econémica “C”, deben vegistrarse contablemente

como un aumento en el activo, y en la cedula de bienes muebles pairimoniales, agquellos

con un costo inferior a 35 y hasta 17 veces ¢l Salaric Minimo Geneml de la Zona

Econdmica "C”, se registran solo en la cédula de brenes muebles pah':momales de bajo

costo como medida de control interna, y los bienes cont un wsto menor 7 este iltimo se

consideran bienes no inventarighles y no requeririn d de cont'rol al guﬂo

Derivado de lo anterior los Ayuntamientos, Orgmxsmas Descentralazados y Fideicomisos

Publicos, registravin sus actives en el mfm“me mensual que es presentado al Orgario

Superior de Fiscalizacitn del Estado de Méxzco, 2 fmvés del formato "Cedula de Bienes

Patrimoniales”, cornt sus respacfrms act__ual:zac;ones, wmisma que deberd integrarse en el

disco No. 2 del informe mensudl. -

A nivel municipal el. rkaséibﬁ'saﬁla de e!abomr ¢l inventario general de bienes, es el

secrefario del Ayuntamzento con la intervencion del sindico municipal y 1 participacion

del con tmlor, _qmen es prwmmente vealizardn una revision fisica de todos los bienes, al

conclmrlo debermf asentm' sus firmas junto con la del presidente y tesorero runicipal, la

eIabomcmn de este mventamo se realizara dos veces al afio, el primero a mis tardar el

v’i!ﬂmo dm hébt! de! mes de jurtio, el segundo ol dltimo dig hébil del mes de diciembre.

Para Ios Or anismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de Cardcter Municipdl, el

vesponsable de elaborar el inventaric general de bienes muebles corvesponde al Director

General o su equivalente, conjunt@mente con ¢l Comisario y ¢l Qarngo de Control

interno, debiendo firmar simultineamente el tesorerc 0 SKS homélogos segun

corresponda....”.

Aunado a lo anterior,

es dable sefialar que la Ley de Bienes del Estado de México y

sus Municipios establece los parametros generales a seguir en ¢l control, Tegistro,
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administracién y destino. Sirve de apoyo a lo anterior los siguientes preceptos

legales:

“Articulo 1.- La ;ﬁresente ley es de orden publico y tiene por objeto regular el registro,

destino, _administracién, confrol, posesidn, SO, aprovechamignto Y

desincorporaciGn de los bienes del Estado de Méxicoy de sus mumicipios.

Articulo 2.- La aplicacion de esta ley corresponde.

L En los manicipios  los 6rganas que determiine 1 Ley Orginica Municipal del

Estado de México y sus reglamentos.

Articulo 5.- Corresponde al. E]ecutwo del Ests:do por conducio de 1a Secretaria de
Administracién y a los ayuntmmentos
I La elaboracién de! gadrﬁn de bienes del dominio piblico y privado del Estado y

de los ayuniamientos; . .~

Af-tﬁ:u!o 11 Cmespande a cada ung de las dependencias, organismos aixiliares y

eﬂtzdades de I admzms tracién piblica estatal y municipal:

L Admmzsfmr, coﬂtro lar y utilizar adecundamente los bienes muebles e inmuebles gue

detenten o tengan asignados;

Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica
para adquirir Y poseer bienes para la prestacion de los servicios publicos y el

cumplimiento de sus fines.

Asticulo 18.- Son bienes destinados a un servicio piblico:
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VI. Los bienes muebles de propiedad estatal o nmunicipal gue tengan uso ©

utilidad en la pfestacién de un servicio piiblico...

Artioulo 52.- Tratdndose de muebles, Sstos serdn constderados en lo individualy
en conjunto como integrantes del dominio piblico, por lo tanto bastard gue los
bienes se encuentren inventariados y asignados a ln dependenma, organismo

auxiliar estatal o municipal, para que se cormderen como pm’ta de este dominio.

Articulo 67.- La Secretaria de Administracion y los Mtamientos detm-mamn Ios

procedimientos para integrar el mventatrw de Ios baeﬂes de! dommw pithlico 4

privado estatal o municipales.
(Enfasis afiadido)

De los articulos transcritos pq_defno_s r_e_s_'alta:r lo siguiente:

+ Esuna atribudén'ae los Ayuntamientos, la elaboracién del padrén de

bienes. del dommm plblico y privado del Estado y de los Municipios.
Los blenes muebles de propiedad municipal que tengan uso o

uhhdad en 1a prestacién de un servicio ptblico son bienes del dominio

pubhco.

« Los Ayuntamientos determinan los procedimientos para integrar el

inventario de los bienes de dominio publicoy privado.

e Lo bienes muebles deben ser considerados en lo individual y en

conjunto como integrantes del dominie piiblico, por lo tanto bastara con que

se encuentren inventariados y asignados a la dependencia, organismo
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auxiliar estatal o municipal, para que S€ consideren como parte de este

dominio.

En sintesis, con base a lo anterior podemos concluir que los Municipios estdn
obligados a elaborar sus respectivos inventarios de bienes muebles, para con estos
elaborar el “Padrén de Bienes del Dominio Pablico y Prwado del Estado y de los

Ayuntamientos” a que hace referencia el arnculo 5 fraccmn 1 de la Ley antes

mencionada.

Por su parte, la Ley Organica Municipal _cl_el.Estado de México prevé en materia de

bienes muebles e inmuebles 1o siguiente:

“Articulo 31.- Son airi bucioﬁes;de-lds_ayﬁntamfmtos:

XV. Aprobar en sesicn. de caBi'Ido los movimientos registrados en el libro especial

Aprobar ¢i Sesion 08 EEEEEE

de bwnes muebles e mmbles

“.Arﬁc_z;&_{o_'__{ls_.-': E | Presidente Municipal tiene las siguientes atribuciones:

X[. Supervisar la administracidn, registre, control, uso, mantenimiento Y

conservacion adecuados de ios bienes del municipio;

# Avticulo 53.- Los Sindicos tendrin los siguientes atribuciones:
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VIT Intervenirenla formulacién del inventario general de los biznes muebles e

inmuebles propiedad delmunicigio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con

expresion de sus valores de todas las cavacteristicas de identificacion, asi como el uso

y desting de los mismos...
#Aytteulo 91.- Son atribuciones del Secretario del Ayuntamiato las 'S'ig_u,igntes:

X[. Elaborar con la intervencion del sindico el mvmmﬂogmemlde log bienes

muebles e inmuebles pumicip ales, asi comg la 'in'tegmci'_'égi del sistema de
informacion inmobiliaria, que cantemple los "bi'en_es..de!'-- dominio publico y

privado, en un término que no exceds de s i contado & partir de la instalacion del
ayuntamiento y presentarlo al cabildo para sz;_.ﬁ:a;;qcfni:ii'_eﬁto y opinion.

En el caso de que el ﬂy’l-lﬂtﬂmfmté“.adé\uig;:é por criﬁfquier concepto bienes muchles o
inmuebles durante su ejercicz'o,_.: deberd reahzm' In actudlizacion del inventario general de
los bienes mincbles ¢ inmuchles y deiszstenm de informacion inmobiliaria en un plazo de
ciento veinie dias hﬁbﬁe; a pm’_t'ir de su adquisicion y presentar un informe trimestral al

cabildo para su conocimiento y opinion.”

“Artfcu_:_lb 95—5011 atn buciones del Tesorzro Municipal:
I, Administrar la_hacienda piblice municipal, de conformidad con las disposiciones
Zegaléé dﬁ_l_icébles;

V. Llevar los registros contabies, financieros y administratipos de los ingreses, egresos,

e inventarios;”

#aArticulo 97.- La hacienda piblica municipal se integra por:

I. Los bienes muekles e inmuebles propiedad del municipio;”
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#ppticulo 112.- El érgano de Conltralovia Interna Municipal, tendré a su cargo las

siguientes funciones:

XV, Participar en la elaboracion y actulizacion del inventario general de los bienes
muebles ¢ inmuebles propiedad del-tunicipio, que expresaré. las cavacteristicas de
identificacion y destino de los mismos™; '

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los preceptos antenormente mtados, se adv1e1:te que deben
aprobarse por €l Cabildo los movimientos de los blenes muebleb, supervmando a
través de su Presidente Mumc1pa1 la admmlstracmn, registro, conirol, uso,

mantenimiento y conservacion de: d1chos blenes

De manera particular, se destaca que cs atribucién del Sindico Municipal la
inscripcién en el hbro espemal de todos los bienes muebles, con expresion de sus
valores y de todas las caracterlsucas de identificacién, asi como formular de manera
conjunta con ei Secretano del Ayuntamiento el inventario general de los muebles
del Ayuntam1ento, deblendo participar en. su claboracién y actualizacién el

Contralor Interrio Municipal.

Ademés, es de suma importancia sefialar que los ya referidos Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles de la
Administracién  Publica  Municipal, Dependencias Administrativas, Organismos
Descentralizados y Fideicomisos Piiblicos Municipales, son de interés para la

adminisiracién pablica municipal en los procesos de los movimientos de bienes
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inventariables, ya que permiten generar un sistema de informacién actualizada del
patrimonio mumc1pal y su fin primordial es uniformar, sistematizar y precisar los
pasos a seguir para el registro y control de los actos relativos al patrimonio
municipal de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y Fideicomisos

P{iblicos que se hayan constituido con cargo a la Hacienda Piblica Municipal.

Dentro de los precitados Lineamjentos se concepmahzan, ent:ce otros, los siguientes |

conceptos: inventaric e inventario patrm‘tor}lal;. resguardatario y resguardo,

conforme a lo siguiente:

“Tupentario: Lista en la que se registras y describet todos los bienes muebiles e

inmuebles propiedad de Zos Auuntdmieﬁtos, Organismos Descentralizadas Y

Fideicomisos Pziblz'cos, cuua ﬁnahdad es Hevar a cabo un control de las existerncias,

cantidad, camr:teffstwas, cm:dzcwnes de uso y valor; se integra por las cédulas de

Ios bienes muebles p.:ztnmonmles, cédula de bienes muebles patr:moma!es de bajo costo y

la cédula de bzem;s inmuebles.

IﬂrJEﬂtm’LO pahﬂmcrmal Es la cuantificacion de las existencias gue se tienen e

los actwos. haciendo un comparativo con lo que se tiene en ragistros o libros, clasificando
los bienes para facilitar su manejo, (cédula de bienes muebles patrimoniales y cedula de

bienes inmuebles),

Resguardatario: Serpidor piiblico _gue tene bajo su uso, custodia Y

responsabilidad _los bienes propiedad_ del Ayuntamiento, Drganismo
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Descentralizado o Fideicomiso Piblico de Cardcter Municipal, cuyo_compyomiso ha

guedado regis trado en el resguar do del bien.

Resguardo: Documento que concentra las caracteristicas de identificacion de los
bienes asi como nombre y firma de 1os servidoves pitblicos responsables de la asignacion,

uso y control de los tismos.”

{Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, EL SUJETO OBLIGADO hene la oblzgacwn de contar con
informacién relativa al registro de bienes: muebles propxedad del Ayuntamiento,
informacién que debe ser actuahzada dos veces al afio, siendo la primer
actualizacién a mas tardar el tltimo d1a héb:l del mes de junio, y la segunda a mds
tardar el Gltimo dia habil del mes de dmembre. Tal y como se establece en el

numeral V1. 2, antes referldo |

En esas consideraéidﬁéé;-éé cdﬁcluve que ¢l inventario previsto en los Lineamienios
para el Regzstra y Con trol del Inventario y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles
de la Admmzstmcwn Publzca Municipal, Dependencias Administrativas, Organismos
Descmtralzzados-- y Fideicomisos Ptiblicos Municipales, que se entrega al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, es al instrumento en el que se lleva
un control de todos aquellos bienes muebles que son propiedad del Ayuntamiento,
el cual, constituye un documento que genera EL SUJETO OBLIGADQO y que, en
consecuencia, obra en sus archivos, y que ademas, debe de mantenerse actualizado

dos veces al ano.
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Ahora bien, atendiendo a que los inventarios referidos deben mantenerse
actualizados dos veces al afio, y tomando en consideracién la temporalidad de la
informacién solicitada es claro que EL SUJETO OBLIGADO debe contar con los

Inventarios de bienes muebles actualizados en el aflo de dos mil trece.

Atento a lo anterior, y para el solo efecto de que se le facnhte a EL SU]ETO
OBLIGADOQO la biisqueda de la mformaaon, esta Autondad adylerte que,. como ya
se menciond en parrafos que anteceden, el Inventarlo es una lista en la que se
registran y describen todos los bienes muebles e mmuebles propiedad de los
Ayuntamientos, y éste se integra. pot las cedulas de los bienes muebles
patrimoniales, cédula de bienes mue_bl_es-paj:nmomales de bajo costo y la cédula de
bienes inmuebies. B o

Asila cédula de bienes fnﬁebles .p.atrimoniales se integra con el registro de aquellos
bienes rnuebles con un, costo igual o mayor a 35 salarios minimos generales de la
zona economca " C B conforme 2 Io establecido en el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependenaas y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México vigente y, por su parte, la cédula de bienes
patrimoniales de bajo costo se integra con los registros de bienes muebies con un
costo igual o mayor a 17 salarios minimos y menor a 35 salarios minimos generales

de la zona econdmica "C" conforme a lo establecido en el Manual, antes referido.
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Derivado de lo anterior, es claro que la informacién solicitada puede ser ubicada en
las cédulas de los bienes muebles patrimoniales y de bienes mugebles patrimoniales

de bajo costo, dependiendo del costo de cada equipo adquirido.

.Sm que obste a lo anterior, atendiendo a los términos eh --.que se requirid la
informacidn, debe senalarse que la informacién sol1c1tada versa especificamente en
Tecursos materiales para dar mantenimiento y conservaaon al sistema de
alumbrado plblico municipal; asi como, a lummanas y balastros del sistema de
alumbrado ptblico municipal, por o que deben de locahzarse aquellas cédulas que

contengan dicha informacion.

A este respecto, es de senalarse que de conformldad con el instructivo de llenado de
la cédula de bienes muebles patnmomales y de la cédula de bienes muebles
patrimoniales de ba]0 costo, co;_lt_emdo en los Lineamientos ya referidos, se establece

en el nimero 14 lo s1gu1ente

(14) NOMBRE DEL MUEBLE: EL NOMBRE DEL BIEN MUEBLE
PATRMONIAL

Por lo que, EL SUJETQ OBLIGADO cuenta con elementos suficientes para localizar
de manera especifica las cédulas inherentes a las solicitudes de acceso a la

informacidn.
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En consecuencia, toda vez que la informacién solicitada: (i) es generada por el Sujeto
Obligado, (ii) debe obrar en sus archivos; (iii) debe estar actualizada hasta el tltimo
dfa hibil del mes de junio del afio dos mil frece, y que (iv) pueden identificarse las
cédulas de aquellos muebles inherentes a la solicitud de acceso a la informacién; esta

Autoridad determina que puede ser satisfecho el derecho de aCceso a la informacion

con la entrega del Inventario de Bienes Muebles del. Su}eto Obhgado, y sus

respectivas cédulas, actualizadas al Gltimo dia habﬂ del mes de junio del afio dos
mil trece. Lo anterior de conformidad con los: articulos 2 4 11y 41 de la Ley de

Transparenciay Accesoala Informacion Pubhca del Estaclo de México y Municipios.

Ahora bien, por cuanto hace a la sohcxtud de acceso a la informacién marcada con €l
numeral 25, relativa al 1mporte por concepto de atumbrado piblico facturado por
CFE al municipio, desglosado ya sea por mes o bimestre, por el penodo que
comprende de dos- md nueve a.dos mil trece, debe sefialarse que dicha solicitud
pudiese ser sahsfecha con 1a entrega de las facturas o comprobantés que la CFE

expida al mumc1p10 por dlChO servicio.

En esa v1rtud ‘es toral sefalar que las facturas o comprobantes que amparan las
erogaciones que se realizan con erario piblico tienen naturaleza analoga; pues
constituyen los medios idéneos de evidencia del gasto realizado con recursos
publicos y que éstos deben ser generados al momento en que s& efectia la erogacion

correspondiente.
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Al respecto, conviene precisar que en el cumplimiento de los principios que rigen la
funcién ptiblica, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en
su articulo 129 sefiala que los recursos econémicos del Estado, de los Municipios, asi
como de los Organismos Auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y

honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los ge estén destinados.

Asimismo, sefiala que todos los pagos se haran mé_’di_énte-d:;déﬁ_zescrita en la que se

expresard la partida del presupuesto a cargo de la cual se .rfgélizan.

A este respecto, los articulos 31 fracciones XVIIIy XIX y 95 fracciones 1y IV de la
Ley Organica Municipal del Estadb.'de_:_ México disponen lo siguiente:

“Articulo 31.- Son umbucwnesdelos ayuntamientos:

XVIIL Admm:strm' s, haczenda en términos de ley, y controlar a fravés del

przmdem‘e y sfndu:o la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX Aproba.r ” presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupnestados
para el e;ercww que cotresponda y es mblecer las medidas apropiadas para su

correcta ap licacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberin sedler la
rermineracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier
naturdleza, determinada conforme a principios de vacionalidad, austeridad, discipling
financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetéindose a lo dispuesto por ¢l
Cédigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.
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Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidoves publicos en generdl, incluyendo mendos wedios Y superigres de la
admivistracion municipal, serdn determinadas enualmente en ¢l presupuesto de egreses
correspondiente y se sujetarin a los lineamientos legales establecidos pard todos los

serpidores piiblicos municipales.”

“Apticulo 95.- Son atribuciones del tesorero mummpaI _ _
L. Adwministrar la hacienda piblica municipal, de conﬁrm:dad com Ius d:spasmones

leguies aplicables;

IV, Lievar los registros contables, ﬁﬁméﬁgfos: Yy administrativos de los ingresos,

egresos, e inventarios;

~

(Enfasis afiadido).

De lo anterior se adv1erte que los ayuntamientos tienen la atribucion de s;dministrar
hbremente-“su: hamenda y controlar la aplicacién del presupuesto de egresos
aprobado por d1cho cuerpo colegiado, siendo atribucién del Tesorero Municipal 1a
de levar los reg1stros contables, financieros y administrativos de los ingresos,

egresos e inventarios.

Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para
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llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a

cabo los Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:

4 Articulo 342.- El vegistro contable del efecto patrimonial y presupues tal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a Zas disposiciones
que se aprucben en materia de planeacion, programmon, presupues tacién,

- evaluacion y contabilidad gubernamental,

Ent ¢l caso de los municipios, ¢l vegisiro a que se rqciere eI pam#o anterzor, se realizard
conforme al sisterna y a las disposicionies en nateria. de phme:zcwn, programacion,
presupuestacion, evaluacion contabﬁxdad gubernamenmi que se apruehen en el marco

del Sistema de Coordimaciin Hacendana dei Bstado de Meéxico.”

#Articulo 343.- El sistema de can'fabilidad' déﬁe disetarse sobre buse acumulativa total y

en general, que po&b:lzte medzr ia eﬁcacm del gasto publico, y contener las medidas de
control mtemo que permztan verificar el registro de la totalidad de las operaciones
ﬁnmcwms o '
El mstema de contabthdad sobre base acunmlativa total se sustentard en los

pnmpws d contabilidad gubernamental.

E} sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los

postulados basicos y el marco concep tual de la contabilidad gubernamental.”
# Aviteulo 344.- Las Dependenciss, Entidades Priblicas y unidades qdministrativas

registrarin contablemente el efecto patrimonial ¥ presupuestal de las

operaciones financieras que realicen, en ¢l momento en gue OCUrTAR, LOT base en el
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sisterma y politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hark pov la

Tesorerit.

los coordinadores administratives, delegados administrativos o equivalerttes,
conjuntamente con los titulares de las unidades efecutoras del gasto o en 5u Case los
titulares de las Dependencias o de las Enhdades Publicas sevin responsables de la
ejecucion, registro y control del presupuesto de egresos que les haya suio antom;ado yal
solicitar la dictaminacién o adguisicién de bienes y sermr:;os certzﬁcmaﬂ la suﬁczem:m
presupuestal corvespondiente, et términos del L;bra Decmzo Tercero del Cédigo
Administrativo del Estado de México. '

Todo registro contable y pfesupuestal dzbem estar soportado con los
documentos comprobatonos mgma!es, Ios que de berdn permanecer en custodia
y conservacién de fas dependsncms, mt‘zdades phiblicas y wunidades
administrativas que. e;muzrou el gasto, y a disposicion del Organo Superior de
Fiscalizacin deI Estado de Mexwo y de los organos de control interno, por término
de cinco anos contados a pm‘tﬁ' del ejercicio presupuestal siguiente al gue

coﬂ'esponda, en el casa de los municipios se hard por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de cavicler histérico, se estard alo dispuesto por Ia legislacion

dela materm

npyticulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y wunidades
administrativas debevdn conservar la documentacion contable del afio en curso
y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas phblicas hayan sido revisadas ¢
fiscalizadas por In Legislatura, la vemitivan en un plazo que o excederd de seis meses
al Archivo Contable Gubanamental, Traténdose de los comprobantes fiscales digitales,

estos deberén estar agregados en forma electronica en cada poliza de registro contable.
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El plazo seflalado en ¢l pérrafo anterior, empezaré a contar a partir de la publicacion en
el Periddico Oficial, del decreto correspondiente.”
(Enfasis afiadido).

De una interpretacion sistemética de los articulos tra_né&itos, se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrxmomal y presupuestal de las
operaciones financieras que realice el MumC1p10 se reallzara conforme al sistema y
a las disposiciones que se aprueben en materla de p]aneacmn, programacion,

presupuestacion, evaluadon y contab111dad gubemamental

Al respecto, si bien es cierto __qqe. el.'C_c’_):di.'go Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obhgacmnde los Municipios para llevar los registros
contables y presupuestalés, tamb1en lo es que dicho ordenamiento juridico no
establece que debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo,
el "Glosano de Termmos Admlrustratwos emitido por el Instituto Naaonai de
Admm15trac1on Pubhca, ACy el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacién, Programamon, Presupuestacion y Evaluacidn en la Administracion
Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacidn Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Téenico de las Haciendas Pablicas (INDETEC) sefialan
las siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro

presupuestarior
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“REGISTRO CONTABLE

Asienfo que se realiza en los libras de contabilidad de las actividades relacionadas con el

ingreso y egresos de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO
Asiento contable de las erogaciones reglizadas por las depmdenciasf\y entidades con

‘yelacion a la asignacion, modificacion y efercicio de los recursos presupuestarws quie s¢

les hayan autorizado.”

Por otra parte, se establece que el sistema___d_e,_:j_c:én.t'_él.j_i_lidad sobre base acumulativa

total se sustentard en los principios de ;ontaibilid_ad_-g;libernamental.

Tgualmente, los preceptos legaies:__dfadgs__-_s_éﬁalan que en el caso de los Municipios.
es la Tesoreria Municipal-_’l_a-'--uﬁi_daiz_‘fl "édminist:cativa que registra contablemente el
efecto patrimonial y p:esupue§té1' de las operaciones financieras que realizan, en el

momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, .qué_fai'ﬁrdmamiento legal e cita establece que todo registro contable

¥ presupuest.a-_.l_':”aeberé estar soportado con los documentos comprobatorios
originales, como lo son las facturas solicitadas, los que deberén permanecer en
custodia v conservacién de la Tesoreria Municipal y a disposicion del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los drganos de control interno,
en el caso de los municipios; por un término de cinco a.ﬁos contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, tal y como se establece en el

Cédigo Financiero del Estado de México.
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Atento a lo anterior, resulta claro que las facturas o comprobantes fueron generados
en ejercicio de las atribuciones de EL SUJETO OBLIGADO, ademés de ser de
naturaleza piblica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos: 2, fraccién V, 3y 7 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica dél- -Estado de México y
Municipios y que obra en sus archivos, por le que se encuentra posibilitado a

entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11y 41 _:_del or:_d_gna_.t_mento legal en cita.

En efecto, en términos del penaltimo- parrafo del -.é.rticulo 7 de la Ley de
Transparenciay Accesoala I_rLformaaon Pubhca del Estado de MEXJ.CO y Municipios
es deber de los Sujetos Obhgados hacer pubhca toda la informacién respecto a los

ontos y personas a qulenes se entreguen tecursos puiblicos:

“Articulo 7. .

Los su;etas obhgﬂdos debeﬂm hacer piiblica toda aguella informacién relativa
a Ios mcmtcs y las personas & quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos
pubhc_as_,_ asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino
de dicht;é'.;emrsos. ”

( Enfasis ariadido)

Esto es asi, pues el precepto legal en cita establece que es obligacion de los Sujetos
Obligados hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las

personas a quienes se entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como
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los informes que dichas personas les retribuyan sobre el uso y destino de dichos

recursos.

Por tal motivo, EL SUJETO OBLIGADO pudiese satisfacer la solicitud de acceso a
la informacién marcada con el numeral 25, con la entrega de las facturas y
comprobantes que la CFE haya expedido al Ayuntamiéhté;_. .éni_:r_ega que debera

hacerse de conformidad con el Considerando SEXTOsxgmente

Ahora bien, por cuanto hace a las 5011c1tudes de acceso a la informacion, marcadas
con los numerales 31 y 32, relativas a los proyectos de electrificacion para amphaI el
sistema de alumbraco publico y oft ecer este servicio a la comunidad; asf como para
generar eflc:lencna energetlca en sus consumos [en los que se induya: el monto total
de la inversidn, la fuente de fménéiamlento, ja cantidad de equipos colocados y/o
sustituidos, el tipo de equlpos, Ia potenc1a, 1a ubicacién, 1a fecha de inicio y término
de obra (paral la pethIOI'l numero 32: ademés, la georreferenciacion de cada uno delos’
puntos de qu del nuevo alumbrado piblico, la fecha de modificacion de su nuevo
COnSUmo en e'i mstema de facturacién del alumbrado ptblico ante CFE, el tipo de
contrato celebtado para la adquisicion de los nuevos equipos, el nimero y nombre
de las empresas concursantes o convocadas y los criterios de seleccidn, utilizados
por el comité de adquisiciones, para elegir a la empresa contratada y para realizar la
modernizacién del sistema de alumbrado pablico)], este Instituto advirtio que los

Sujetos Obligados sdlo proporcionarén la informacion que generen en el gjercicio de

sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacién
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los constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
Es asi, como esta Autoridad advirtié que el Sujeto Obligado no tiene la obligacién
de contar con la informacién solicitada al nivel de detalle que refiere el particular;
sin embargo, de contar con 1a informacién tal cual fue solicitada debe entregar ésta

a su peticionario.

Es asi como, en caso de que EL SUJETO OBLIGAf)6 no cuentecon la informacion
procesada con el detalle referido por el pamcular, este d-ébe"entregar el documento
que obre en sus archivos y que contenga el mayor rnvel de detalle cercano a aquél
que fue requerido por el particular; esto: debldo.a que el derecho de acceso a la
informacién se encamina pnmordlalmente a permltlr el acceso a datos, registros y
todo tipo de mformacmn pubhca que ‘conste en documentos, sea generada,

admjmstrada o se enmentre en posesmn de la autoridad.

En esa v1rtud 51 fuese el caso en que EL SUJETO OBLIGADO no contare con la
mformacwn tal cual le es solicitada, este Instituto advierte que la solicitud en
comento puede ser satisfecha con la entrega de los procesos de licitacién,
adjudicacion directa e invitacién restringida de obra puablica; informacién que como
se vera en lineas posteriores se trata de informacién Pablica de Oficio que adquiere

el nivel méximo de publicidad que otorga laLey.

En esa tesitura, EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién de tener disponible en

medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
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sencilla, precisa y entendible para los particulares la informacion relativa a los
procesos de licitacién y contratacion del 4rea de su respoﬁsabilidad, de conformidad

con el articulo 12, fraccidn Il de la Ley Sustantiva.

Por tanto, debe sefialarse que, de conformidad con el Libro: Décimo Segundo del
Cédigo Administrativo del Estado de Me)uco, se cons1dera Obra Piiblica todo
trabajo que tenga por objeto principal COI'[Stl'l.llI’, mstalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener, mOdlflC&I‘ 0 demoler bienes inmuebles
propiedad del Estado, de sus dependenc1as y entldades y de los municipios y sus

OTganismos Con cargo a recursos publicos -es_t_a_tales_ 0 mun1c1pales.

Adem4s, también quedan comprend1dos aehtro de la definicién de Obra Pablica: (i)
el mantenimiento, restau‘i:'aéiéﬁ,:"'d‘és.rﬁéﬁtelalrliento o remocién de bienes muebles
incorporados © adherldos aun mmueble, (ii) los proyectos integrales o comunmente
denominados llave en mano, on los cliales el contratista se obliga desde el disefio de
la obra hasta su termmacxon total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia
de tecnologla, ) (iii) los trabajos de exploracion, localizacién vy petforacion;
mejorarmento del suelo y/o subsuelo; desmontes ¥ extraccion y aquellos similares
que tengan por objeto la explotacién y desarrollo de los recursos naturales que se
encuentran en el suelo y/o subsuelo; (iv) los trabajos de infraestructura agropecuaria
e hidroagricola: y (v) la instalacién, montaje, colocacién y/o aplicacién, incluyendo
las pruebas de operacién de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o

destinarse a un inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la
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convocante al contratista o bien, cuando su adquisicién esté incluida en los trabajos
que se contraten y su precio sea menor al de estos Gltimos. Sirve de sustento a lo

anterior el articulo 12.4 del Cédigo Administrativo del Estado de México que dice:

# Avtionlo 12.4.- Se considera obra piiblica fodo trabaje que tenga por objeta principal
consktruiy, insialar, ampliar, adecuar, mnodelar, restaurar, . consemm-, mmztc-:ner,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado de 3us dependencm y
entidudes y de Tos municipios y sus ovganismes con r:zzrgv a recursos pubhcos estatales o
municipales. .

Quedarn comprendidos dentro de la obra publzca.

1. El mantenimiento, restauracion, dgsmte!mieﬂ_to_ o remocion de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmucble; o .

I. Los proyectos integrales o. comunmmte denommados llave en mano, en los cudles el
contratista se obliga desde eI dlseno de Ia ob‘ra hasta su terminacion tofal, incluyéndose,
cuando se requiera, la transferencia de tecnologia; |
IIT. Los trabajos__ﬁe explo:fac_iégi, Aocalizacion y perforacién; mejoramiento del suclo ylo
subsuelo; desmontes y extraccion y aguellos similares que tengan por objeto la explotacibn
¥ desmﬂ;olfd de I(;s réc#réos naturdles que se encuentran en el suelo o subsuelo;

IV Las truba;os de mﬁuestrucmfa agropecunria e hidroagricola:

V.la msta!aczén montaje, colocacitn ylo aplicacitn, incl uyendo las pruebas de operacién
de b:mes muebles gue deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre
que dichos muebles sean proporcionados por la convecante al comtratista o bien, cuando
st adquisicion esté incluida en los trabajos que se contralen Y 5u precio sen menor ol de
estos itltimos;

V1. Los demds que tengan por abjeto principal alguno de los conceptos a que se refiere el
pérrafo primeto de este articulo, excluyéndose expresamente los trabajos regulados por el
Libre Décimo Sexto de este Codigo.”
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Ahora bien, dicho Cédigo Administrativo, establece que la contratacion de obras o
servicios relacionados con la misma se adjudican mediante licitaciones pliblicas;
invitacién restringida y adjudicacion directa, tal y como se aprecia en los articulo

12.20 y 12.21 del Cédigo Administrativo del Estado de México, que ala letra dicen:

“Apticulo 12.20.- Los contratos a que s€ refiere este Lzbro,seac{mdwm'm a través de

licitaciones piublicas, medinnte conwocatoria publica. .. ¢

Articulo 12.21.- Las dependencias, entfdé_des y ayun h;rﬁientos podrin adjudicar
contratos parala ejecucion de obra pl_ib!ic# 0 .s_.er:;;icz'osfi;;{méiomdos con la misma mediante
las excepciones al procedimiento de licitacion siguiéﬁtes:

1. Inwitaciin restringids; - i

1. Adjudioacion directa.” -

Una vez precisado 16_;1ue_:_5e eﬁﬁénde por Obra Publica, este Instituto observé que la
adjudicacion deunaobra y los servicios relacionados con la misma. obligan al
Mun1c1p10asuscnb1_r é.llcontrato respectivo dentro de los diez dias hébiles siguientes
a dicha adjufii_tﬁéién. Tal y como se observa en el articulo 12.38 del ya referido

Cédigo Administrativo; que establece lo siguiente:

#sriiculo 12.38.- La adjudicacion de la obra 0 servicios relacionados con la
misma obligard a la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en gue
hubiere recaido, a suscribiv el contrato respectivo dentro de los diex dias hibiles

siguientes al de la notificacién del fallo.
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Si la dependencia, entidad o ayuntamiento 1o firmare €l contrata dentro del plazo a que
se refiere ol parrafo antetior, ¢l licitante ganador podrd exigir que se le cubran los gastos
que realizo en preparar Y elaborar su propuesia.”

{Enfasis afiadido.)

Tal y como quedd precisado en el parrafo que a.ntecede, los --Municipios estin
obligados por mandato deley a celebrar el Contratc de Obra Pubhca respectivo, 8in
embargo, este Plenc a fin de dar claridad a EL SU]ETO OBLIGADO en labusqueda
de la informacion solicitada, considera necesano senalar los tres tipos de contratos
de Obra Publica y servicios relacionados. con la I_msma, que se establecen en la
legislacién aplicable, los cuales consiéfen_'én:' (i) Conirato sobre la base de precios
unitarios; (iiy Contrato a precio:_ql_zé'dd}f (111) Contratos Mixtos, de conformidad con

ol articulo 12.42 del multicitado Cédigo.

“Articulo 12.42_. -Los c_:ontmfés de obra piblica o de servicios relacionados con lamisma,
podr&n__ser‘_'.de'\ tres 'tipqs:. _ '

L _Sob_re _Ia basedeprecws unitarios, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista
seI:. hzmipor umdad de concepto de trabajo terminado;

HE Apreczoalzado en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista serd por obra
completa, desglosado en actividades principales terminadas;

[II. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios

y otra, a precio alzado...”

Ahora bien, no pasa desapercibido del analisis de este Instituto que, si durante la

vigencia del contrato, hay la necesidad de madificar el monto o plazo de gjecucion
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de los trabajos, el contratante celebrara el convenio correspondiente con las nuevas
condiciones y que las modificaciones que se aprueben mediante la celebracién de los
cdnvénios, se consideraran parte de los contratos, por tal motivo, de existir dichos
convenios, también deben ser entregados al solicitante. Lo anterior de conformidad
con los articulos 187 y 192 del Reglamento al Libro Décimo Segundo del Cadigo

Administrativo del Estado de México que establecen 1o 51gu1ente e

“Avticulo 187.- Si, duranie la vigencia del contrato, Imy la neceszdad de modificar &l
monto o plazo de ejecucion de los trabajos, el cmtmt;mte ce!'ebmré e convenio
correspondiente con las nuevas condiciones. El _reszdmt_e de obm deberd sustentarlo enun
dictamen téenico que funde y motive Ias méés_que 'Ilbfo'rzz'ginmz.

Para efectos de este Reglamento, las -_m}j&ﬂaciones que se aprucben mediante la
celebracitn de los convenios, se conszderm'm p:;rre del contrato y por lo tanto obligaiorias
i s partes T T

El comjunto de progrﬁnﬁlas de ejécucién que se deriven de las modificaciones, integrard el
pregrama de e}ecuczm comfemdo en ¢l contrato, con el cudl se medird el avance en ln

e;ecucwn de Ios tmba;os

Art.z.’;_z;ifp_igg-.'-. ios conwenios deberdn contener como minimo:

I Idgnifﬁédcién del Eipo de convenio y de cada una de las partes contratanies y nowbre,
cargo y acreditacion de la personalidad de los representantes; '

II. Objeto y descripeidn sucinta de las modificaciones;

{Il. Dictamen técnico y documentos que lo soporten;

1V. Programa de ejecucion y presupnesto mensual por concepto de obra;

V. Acuerdo de las partes de que, con excepcion a lo expresamente estipulado en ¢l

convenio, regivan las cliusulas del contrato eriginal;
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V1. Plazo de gjecucion para el convenio, cuando implique incremento al oviginalmente
contratade, el porcentaje que representa de éste; y el nuevo programa de gjecucion
convenido; y

VII. Cuando el convenio implique un incremento al monto, deberd contener, adernds:

#. La autorizacion presupuestal de la Secretaria de Finanzas;

b. E! importe del convenia, con mimero y letra; el importe original Ea__ntmtado mas el
importe del convenio; y el porceniaje que tepresenta esta suma respecto d_e_l monto
origind; - IR ..

¢. La obligacién del contratista de ampliar ia gm‘antza de cumplzmzento en los términos
establecidos para ¢l contrato origindl, y Lo e

d. EI catalogo de conceptos valorizadp, mdmmdo las cant:dades de obra y los precics

unitaries.”

Atento a lo anterior, resulta cléfé_'qt;e_lé informacidn solicitada puede ser satisfecha
con los procesos de licitafc'_.i;:'m, mwtaczon restn‘ngida o adjudicacién directa de obra
publica; asi como, por los ._éontratds y convenios que deriven de éstos, sifuacion que
infiere que la infdrmaciéﬁ es generada en ejércicio de las atribuciones de EL SUJETO
OBLIGADO ademas de ser de naturaleza publica de. oficio, de acuerdo a lo
dlspuesto por los artlculos 2 fraccidn V, 3y 12, fraccion 11l de la Ley de Transparencia
y Acceso ala Informac:on Publica del Estado de México y Municipios y que obra en
sus archives, por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan

los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Finalmente, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacién marcadas

con los numerales 33 y 34, relativas al nimero de solicitudes ciudadanas formales
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realizadas al municipio para ampliar el sistema de alumbrado publico mediante
proyectos de electrificacién por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos
mil trece; asi como el niimero de éstas que fueron atendidas y concluidas en dicho
periodo, es importante sefialar que previo analisis dela normati%ﬁdad aplicable, este
Organo Garante del derecho de acceso a la informacion ptblica advirtié que les

reviste el cardcter de publicas de oficio.

Lo anterior es asi, debido a que el articulo 12, fraccion XIIT de 1;-.1 Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de 'M‘éx_ico y Municipios, determina
que los Sujetos Obligados deben tener de manera..5diéponible, en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actuallzada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los partlculaxes los mecamsmos de participacion ciudadana en los
proceso de elaboracion, ;mplemez_ltacmn y evaluacién de politicas publicas y toma

de decisiones. Sirve de sustento a lo anterior el precepto legal en cita:

”Artwulo 12 Los Su_;etos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
eIectramco de ‘manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para Zos._ pm'tzculmes, la informacién siguiente:

(...

XIl Mecanismos de participacién ciudadana en los procesos de elaberacidn,

implementacion y evaluacion de politicas publicas i torma de decisiones...”

Por tanto, de existir solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para

ampliar el sistema de alumbrado piblico mediante proyectos de electrificacién por
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el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece; éstas constituyen
mecanismos de participacién dudadana en la toma de decisiones del Ayuntamiento
por lo que adquieren el grado maximo de publicidad que la ley otorga a la
informacién, al catalogarlas como informacién piiblica de oficio; de ahi que se afirme
que de existir, EL SUJETO OBLIGADO deberia tenerla --disponible en medio
impreso o electrénico, siendo ésta accesible de manera permanente y actualizada al
‘particular, en términos de lo dispuesto por el artlculo en c1ta eI cual se relaciona con

los diversos articulos 11 y 41 dela Ley de Transparencia m_pltmtada.

No siendo ébice a lo anterior, el hed'lo_:.de_ _qp;__e en caso de que EL SUJETO
OBLIGADO no cuente con solicitu'des ciu daciaﬁéq formales realizadas al mnunicipio
para ampliar el sistema de alumbtado pubhco mediante proyectos de electrificacion,
por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece, a fin de dar certeza
al particular requirente .de. _-i_r_i_fonnacion debera atender a lo dispuesto en el

Considerando SEPTIMO siguiente.

SEPTIMOI..;_: Comofue debidamente apuntado en el Considerando anterior, EL
SUJETO OBttéADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacién por
cuanto hace a los multiples documentos, ya definidos; sin embargo, tal y como se
abordard en el presente Considerando la entrega de dicha documentacién debe

hacerse en versiones publicas, atento a lo siguiente:
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El derecho de acceso a la informaciéh publica tiene como limitante ¢l respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de
cuentas y a la transparencia en ¢l ejercicio de las atribuciones: que tienen conferidas.
De este modo, en armonia entre los prmapms constlmcwnales de maxima
publicidad y de proteccidén de datos personales, la ley'p.emute- la elaboracién de
versiones ptblicas en las que se suprima aquella 1r|.formac10n relacionada con la vida

privada de los particulares y de los serv1d0res pubhcos

A este respecto, los articulos 2, fraé:c:i'oﬁés II,VI,. VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparenciay Accesoala I.nformacwn ?ﬁblica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2- Para Ios__éfgctos de esta Ley, se entendera por:

HDatospersomz!es La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

V1. Infd;nadén Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

VITL Informacion Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de estau otras leyes;

XIV. Version Piblica: Docwmento en el gue se elimina, suprime o borra la

informacidn clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;
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Artieulo 19.- El devecho de acceso a la informacién piiblica sélo sevi restringido cuando

se brate de informacibn clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

11, Ast lo consideren las disposiciones legales; y L

1IL. Se eniregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de“.;se;.cre_si’g._ o .

No se considerard confidencial 12 informacién que se encuefztre en ._Ios registras piblicos
o en fuentes de acceso priblico, ni tampoco la que sea conszdemda por {a presente Ley como

informacién prblica.

Articulo 49.- Cuando un mtsmo _ﬂwﬂia, imﬁreso o electrénico, contenga
informacién piiblica y clasificada, la wnidad de informacidn s6lo podrd
proporcionar la primera, sk_z'ém.;ére qu.e lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar v&sfm:es phiblicas.

(Enfasis aiiadido).

Asl, los ”Crlterlos para la Clasificacién de la Informacién Puablica de las
Dependeﬁéiéis,'_é__-..-'..'Oféanismos - Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracirén& Ptiblica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cuéles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracién de las versiones publicas:
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“Tyigésimo.- Serd confidencial 1a informacion que contenga datos personales de una
persena fisica identificada relatives a:
1. Origen énicoe o racigl;
U, Caracteristicas fisicas;

[II. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida farniliar;

VII. Domicilio particular;
VI Nikmero telefonico particular;

IX. Patrimonio

X. Ideologin;

X1, Opinion politica;

XIL. Creencia o conviccion religiosa; -
XIIL Creencia o conviceién ﬁIoséﬁca;‘::_ S
XIV. Estado de solud ﬁsica;:

XV, Estado desa_zgd"menm:; oo
X1, Preferenciaj séjcu_i;I; .

XVII. El .nm!;rré,._._mi._éqx;ellé-..;.. casos en que se pueda identificar a Iz persona identificable
relaaonmdolacon alguno de los clementos sealodos en las fracciones anteriores. Se
entwndepam efecto de los servidores priblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sufetos obligados con lus obligaciones establecidas
en la fraccion IT del Articulo 12 de la Ley y;

XVIIIL Otras andlogas que afecten su intimnidad, como la informacidn genética.”

Asimismo, de contenerse fotografias en los documentos, tal y como ha quedado

sefialado en resoluciones anteriores, este Instituto considera que la fotografia de
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servidores publicos es un dato personal confidencial, en términos de lo dispuesto en
el articulo 25, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, asi como en el articulo 4, fracciones VII'y VIl de
la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; ya que constituye la
reproduccién fiel de las caracteristicas f131cas de una persona'"'ﬁsma en un momento
determinado, por lo que representa un instrumento de 1denttf1cac1on de dicha

persona. Consecuentemente las fotografias const_ltuyen da_tos personales que

requieren el consentimiento de los individuos para st difusion.

Aunado a lo anterior, es de sefialarse que. la fotogréfia de un servidor no constituye
un elemento que permita reﬂejar el desempeno, o bien, la idoneidad para ocupar un

cargo que justifique su publmdad

Por tanto, se sostiene. que | la fotograffa deriva de un requisito que las autoridades
exigen, no es una cond1c10n en la cual el interesadé pueda o no consentix, se trata
practlcamente de una adhesmn, por ello no es vélido aceptar que el hecho de
someterse a :tal_. .requ1s1to, implique su consentimiento o su anuencia para que de ser
el caso de Iléggr o ser servidor piblico deba difundirse la imagen de su rostro

consignado en tal documento.

En un segundo orden de ideas, por cuanto hace a documentacién financiera,
elaborada por EL SUJETO OBLIGADO, ésta puede contener los datos propios del

personal del Ayuntamiento, que de hacerse piblicos afectarian la intimidad y la vida
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privada de los mismos; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de
este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al.momento de la elabeoracién de versiones
ptiblicas: la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP); la Clave de cualquier
| tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros); los pr_éstanio_s-q &éscuentos que sele
hagan a las personas y que no tengan relacion c:onlos .i.rtipt.l..é:stos o la cuota por

seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), en virtud de que este
seintegra por datos personales_qué Gnicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, sﬁ. no_mbré, -sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite chstmgulrlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Finalmente, por 1¢ ﬁué'_réspecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién hc_)_ apprté ala transparencia o a la rendicidn de cuentas y si provocauna
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.
Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de que no

tienen relacién con la prestacidn del servicio y al no involucrar instituciones

publicas, se consideran datos confidenciales.

256 de 276




Recurso de Revisidn:
n f o Recurrente:
e, W60 Obligado:
r——— Comisionada
Ponente:

00976/INFOEM/IP/RR/2014 Y ACUMULADO
INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
EVA ABAID YAPUR

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse vetenciones, descuentos o deducciones al

sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

1. Grawdmenes fiscales velaciormdos con el sueldo;

Il. Deudas contraidas con las instituciones pitblicas o dependencias por concepto de

anticipos de suelds, pagos hechvs con exceso, errares o pérd:das debidmmente

comprobadns;
11 Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de

ahorro, siempre que €l servidor. piblico hubiese memifestado previamente, de manera

expresa, su conformidacd; N

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

publicos; - |

V1. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de L

adgu'z_'_sfcz_'égt_ o del-uso de habitaciones consideradas como de interés social;

V11, Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el

servidor ptiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciongs no podra exceder del 30% de

la remuneracién total, excepto en los casos a que se vefieven las fracciones IV, Vy VI de

este articule, en que podrén ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre

que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
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constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VI de
este avticule, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

(Bnfasis afadido).

Como se puede observar, la ley establece claramente cuales SOT €508 descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obhgacmnes adqumdas como
servidores publicos y aquellos que umcamente mmden en su v1da privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o credltos aquIlI‘IdOS con instituciones
privadas que no se relacionen con el gasto. pubhco, es informacién que debe

clasificarse como confidencial.

De este modo, en las versiones publicas de la informacion financiera se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe
ser publica toda la deméas informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Ademés,'};a__qi;_e.z:'le.l____'_'i;l.formacién requerida puede contemplar facturas, contratos y
convenios, esf._g'_:_PI(;rlo determina que por la naturaleza de la informacién amerita la
elaboracidon de una versidon publica, Gnicamente para reservar los nimeros de
cuentas bancarias, siempre y cuando se contengan en las facturas, contratos y

convenios; no asi los datos personales de los proveedores o prestadores de servicios.

Lo anterior es asi, ya que aunque en las disposiciones del Cdodigo Fiscal de la

Federacion y su Reglamento, se advierte la existencia de algunos datos personales
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que en términos generales debieran ser testados; para el caso de comprobacion fiscal
y de disposicidn de recursos piiblicos para la prestacién de servicio o la adquisicidn
de bienes, es de interés publico conocer la forma y los beneficiarios por la

adquisicidn de bienes y servicios que lleva a cabo un ente publico.

Debe agregarse que EL SUJETO OBLIGADOQO al ___entregar\_'d.i_.chaz documentacion,
debe dejar visible los datos del prestador del servi«.’:ib o dei .bién, el registro federal
de contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no de_be testarse dato alguno
relacionado con el contribuyente aunque el ..[:)I.‘.OVEEIId(.).I; .Sl,é.a una persona fisica. Esto
se debe a que del gercicio de ponderacion entre-¢l derecho ala protecciéh de datos
personales con el derecho de aéces_o a la informacidén publica, es de mayor
trascendencia el que cualqui_ef p.e.rsona pﬁeda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se tratade ”é.rogei':c:iones que realiza un organo del Estado con
base en los recursos que e’ﬁcuentran su origen en mayor medida en las
contzibhciones_:a;'portad.as'por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio. - -

-Ademas, las personas fisicas que presentan servicios o venden productos a las
instituciones puablicas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por los servicios
que prestan o productos que venden, por lo que no puede considerarse como
informacidn clasificada lo relativo a su nombre, registro federal de contribuyentes y

domicilio fiscal, atento a que dicha informacion es la que puede generar certeza en
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los gobernados en que se esté ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se
estan realizando pagos a una persona que es la expedidora de un documento por el

que se hizo un pago con dinero del erario ptiblico.

Mencidn aparte, amerita la obligacion fiscal de que todas las facturas, contratos y
convenios deben sefialar la forma en que se realizé el 'pagq,_ }7_.9' sea en efectivo,
transferencias electrénicas de fondos, cheques nominativos 0 farjetas de débito, de
crédito, de servicio o las denominadas monederqs elec_trém’cos que autorice el
Servicio de Administracion Tributaria, mdicaﬁdo al mg_ribé .los wltimos cuatro digitos

del niumero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

Respecto de los numeros de cuentas bancarzas, claves interbancarias y de tarjetas, ha
sido criterio de este Pleno que es’ mformaaon que debe clasificarse como reservada,

y elaborarse una versién pﬁblic_a en la que se teste esta informacion.

Esto es a51, ya que el numero de cuenta bancaria se trata de informacién que sdlo su
titular o personas autonzadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusién piblica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendentes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un
serio perjuicio a las actividades de prevencidn de los delitos que llevan a cabo las

autoridades competentes.
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Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservado
en términos del articulo 20, fraccién IV de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su
difusién se estaria revelando informacién directamente vincu_la_da con actividades

de prevencidn del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas: o a la.. tféhéparencia de la gestidn
gubernamental, sino por el contrario, dét_r-a_ conocer los niumeros de las cuentas
bancarias hace wvulnerable a su .t'itu_lar ya séa el proveedor de EL SUJETO
OBLIGADO o a este mismo, al abr_i_r'la po.si'bﬂidad de que terceros que cuenten con
las posibilidades temolégi_c’a"s 'y/d“éc':onéﬁ-licas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este I%_le_zﬁ.o determina que dicha informacidn no puede ser del dominio
publico, toda fe_z_ ;qﬁ:é se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin
ilicito o fraude en contra del patrimonio de EL SUJETO OBLIGADO o de sus

proveedores.
De este modo, en las versiones publicas de las facturas, confratos y convenios, se

deben testar tinicamente los niimeros de las cuentas bancarias, claves interbancarias

y nitmeros de tarjetas de crédito, débito o monederos electronicos; si es que de los
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contratos o facturas se desprende esta informacidrn; en caso contrario, los

documentos deben éntregarse en forma Integra.

- Finalmente, es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Ihformadén Publica del Estado
de México, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versidn
publica” de ios documentos rﬁateria de la so]icitud,. 'ac_ttérdo que debera contener los
requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSER;JAR' LOS : SU]ETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO ALAIN FORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MI_._}'_NICIPIOS?’, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Librey Sobé:r_la;_'t_.cr de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil 6(:%10,_ ;_-ﬁadjficados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos '.'p'or los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion
de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Puablica y Proteccidn

de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico
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Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha tres de mayo de dos mil trece.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version puablica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron a EL SU]ETO OBLIGADO
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporté'_docum.e'ﬁfal, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una _\_rérsién pablica, sino mas
bien una documentacidn ilegible, incomple_"cﬁ o tachéig_la; pues no seftalar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de i_ncértidu'mbre, al no conaocer o comprender porque no
aparecen en la documenta;iéh ‘tespectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ellé se e'.'s.t'ér'ia.'i..ridlentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.

OCTAVO. Por o‘r_ré p_:art.e,.no debe perderse de vista que EL SUJETO OBLIGADO
en caso de no _enr_cdn&ar la informacidn solicitada y previa bisqueda exhaustiva y
minuciosa de Ia'.informacién, debe emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia
respectivo; y en tal caso habra cumplido con los requisitos formales que establecen
los articulos 29 y 30 fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios; numerales CUARENTA 'Y
CUATRO, asi como, CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos para la Recepcidn,

Trémite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los
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Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO debe realizar una btsqueda exhaustiva y
minuciosa en todos y cada uno de los archivos de las Direccib_nes, Departamentos,
Jefaturas, v demas areas que lo integran; a fin de loca]j_._zar. la Iiigfé)rmacién solicitada;
obteniendo de cadaunade éstas los informes resp ec:{:i_'ir'ds qﬁ'e Sﬁétentén la existencia,
o bien, inexistencia del material documental rekit.ief_i&p; ¥ -'_é.n.caso de no encontrarse
éste, dichos informes deberan formar parté r.int'egré.n.te.-del Acuerdo de Declaratoria

de Inexistencia que en su caso emita su Comité de Informacion.

Robustece a lo anterior, los Criter‘ios_OOOB—ﬂ y 0004-11, emitidos por el Pleno de este
Instituto, publicados en'._;elwperiédicd oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el diecmu_.e_.ye. de__ccﬁ.lbre de dos mil once, que establecen lo siguiente:

e CRITERIO 0603-11

INE?HSTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpr’efﬁcfén sistemdticn de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de In Ley de
Transparencia y Acceso a lz Informacion Publica del Estado de México y Mumnicipios,
permite concluir que lu inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la
informacion piblica conlleva necesariamente a los siguientes supuesios:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos
del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se gener6, poseyt o administré —cuestion de
hecho — en el marco de las atribuciones conferidas ol Sujeto Obligado, pero no I conserva

por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccién ilicita, baja
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documental, etcétera).

b} En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujefo Obligado éste debié
generay, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la novmatividad
respectiva no llewd a cabo ninguna de es acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligade deberd hacer del conocimiento del solicitante los
razones gue explicant la inexistencia, mediante el dictamen debidéfﬁente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formahdades !egales exigidas

porlaLey de Tmnsparencm.

CRITERIO 0004-11
“INEXISTENCIA, =~ DECLARATORIA  DE = LA ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. Dela mterpretaczon delos Arhculos 29y 30, fraccion V1II, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Inﬁ:rrch.zon Puiblica del Estado de México y
Municipios, se concluye que f._;.uzz::i_dq_sl _Tim.lm'-::de la Unidad de Informacion no localice In
documentacion solfci_i_‘_a{;;ia, a pe.%m‘__.de habér sido generada, poseida o administrada por el
Sujeto Obligado, turnard la sclicitud al Comité de Informacién el cual es el dnico
cornpeten i_'_e'pm‘a.conqcer i del iEemr medianie resolucion el dictamen de decloratoria de
iﬂexisteﬁ;ﬁ,.la.cm_ﬂ tiene como propésito que el particular tenga la certeza juridica de que
el ."551:;_;'2}0 Obhgado realizé una bisqueda exhaustiva y minuciosa de lo informacion en los
m‘c'hz:é)ﬁs: acargo En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una
b&isquédun'exhaustim a todas y cada una de las dreas que integran orgdmica o
Sfuncionalmente al Sujeto Qbligado, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa bisqueda se leve
a cabo en todas y coda una de los areas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva
implicara que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizaciin de la
informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto Qbligade y, en general, el de
adoptar cualquier otva prevision que considere conducente para tales efectos y velar por

lo certeza en el devecho de acceso a la informacion,
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Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice Ia dﬁcument:zcién que contenga la informacion solicitada y de ser asi
la nformacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuenira disponible,
4]

2%} Qe no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion vequerida,
por lo que agotades las medidas necesarias de bisqueda de la _iry_‘&:?m__qu'én y de no
encon'trm'hz, el Comité de Informucion deba emitir el dzfctm:m de dé&lmtm"ia de
inexisiencia y notificarie al interesado. B o

Aunade a lo anierior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Infarmadén deberd motivar o precisar las razories por las que se buset Ia informacion, las
dreas en las que se instruyd la bisqueda, las respuestas oforgadas por los Servidores
Piblicos Habilitados y en gerieral, todas aquélias cfrcﬁﬁs}mcias e S€ tomaron en cuenta

para liegar a determinar que la informacion requerida no obra en los archivos a cargo””

Finalmente, no pasa desap'ércibido de'.l..anélisis de ésta autoridad, el hecho de que en
multiples solicimd_éé_EL_ RECURRENTE solicita informacién relativa a los gjercicios
fiscales de dos_r_ﬁ_il ﬁ_ueve, dos mil diez, dos mil once, dos mil doce y dos mil trece; al
respecto, es de seﬁélafsé que el tercer parrafo del articulo 344 del Codigo Financiero
del Estado ..d.e'--l_\/.[éxigzo establece que la Tesoreria del Municipio por un término de
cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda
debera conservar y custodiar todo registro contable y presupuestal, asi como los

documentos comprcobatorios que soporten dichos registros.

En ese orden de ideas, se advierte que EL SUJETQ OBLIGADO cuenta con la
informacion relativa a los ejercicios fiscales de dos mil nueve, dos mil diez, dos mil

once, dos mil doce y dos mil trece, por lo que debera hacer la busqueda exhaustiva
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de lainformacidn y solo en caso de no encontrarse la informacién peticionada, hacer

su declaratoria de inexistencia en términos del presente Considerando.

NOVENO. En relacidn con las peticiones del solicitante relativas a la imposicion y
aplicacidn de sanciones, es de sefialar que no es materia del presente medio de
impugnacidn, en tal virtud girese oficio al Contralor Interno a fm de que en razon
de su competencia inicie el procedimiento ad.ﬁﬁnistl.‘aﬁvé de investigacién

correspondiente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fraccié:\
1V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico; asi como en .
los articulos 1; 48; 56; 60, fracciéh VII; 71, fraccidn Iy 75 de la Ley de Transparencia

y Accesoa la Informaciéﬁ'_:l:‘ﬁblic_a_ del Estado de México v Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. 'Ref;-‘,ulfc_énwftmdadas las razones o motivos de inconformidad hechas valer
por EL RECUERENTE, en términos del Considerando Quinto de la presente
resolucién, por lo tanto se modifican las respuestas otorgadas por EL SUJETO

OBLIGADO a las solicitudes de informacién 00014/IXTLAHU /1Pf2014 y

00015IXTLAHUACA/TP/2014.
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SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO atienda las solicitudes de
informacidn 00014/IXTLAHUACA/IP/2014 y 00015/IXTLAHUACA/IP/2014, y en
términos de los Considerandos SEXTQ, SEPTIMO Y OCTAVO de esta resolucién,

haga entrega via EL SAIMEX de los documentos donde conste:

2. Lacantidad de luminarias apagadas o dafiadas ysu ngicacz‘o’n (vgr.

Calle, colonia y/o delegacién) a la fecha de pfeseﬁﬁzciéﬂ dela solicitud.

3. Elnumero de denuncias ciudadanas por la falta del servicio o falla

del sistema de alumbrado piblico (Iuﬁn‘narz’és); asi como, las
particularidades de la denuncia. (vgr. vandalismo, robo, descargas,
sobresaturacion de lineas, etcétera).

4. Elnumero de repa?fes atendidos ;ior el drea encargnda del sistema de \
alumbrado piblico, por el perzodo ;;ue comprende de dos mil nueve a dos

mil trece. | | |

5. El_ﬁrogrizma_:mual de trabajo de la direccion, departamento u oficing

rgsp_anﬁ_aﬁlg c:fe_'__l_ﬁ p}'estacién del servicio de alumbrado publico municipal;
asf coma Ias indicadores de gestibn que ufilizan para medir su
cumplirr;iiento, por €l periode que comprende de dos mil nueve a dos mil
frece. |

6. Encaso de existiv, los programas especiales o acciones de gobierno de
trabajo de la direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion
del servicio de alumbrado piiblico municipal; asi como, los indicadoveg de

gestion que utilizan para medir su cumplimiento.

268 de 276




Recurso de Revisidn: 00976/INFOEM/IP/RR/2014 Y ACUMULADQO

n f @ ; Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA AC.
,.,m,.mm,m, Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
Comisionada EVA ABAID YAPUR
Ponente:

7. El programa anual o trianual de desarvollo institucional de la
direccion, departamento u oficina responzsable de la prestacion del servicio
de alumbrado publico municipal.

8. Lametodologia o sistema establecido por la direccidn, departamento
u oficina responsable del servicio de alumbrade publico municipal para
atender la demandn y la solicitud ciudadana del servicio de alumbrado
pblico. L

9. Copia del confrato de prestacion de. sefvicios pbr concepto de
suministro de energia eléctrica por ‘;}arte de. la Coﬁaz'sién Federal de
Electricidad (“CFE”) al municipio. _

10.  Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el

municipio. o | ' \
11.  Copia del convenio para vecaudar el derecho de Alumbrado Publico

firmado entre la CFE y el municipio.
4. Las normds y lineamientos que el municipio sigue para operar i

proporcz'on_di‘ el _sefvz‘cz'o de alumbrado ptiblico municipal.

8. El .m_oﬁfo y la partida presupuestal destinadn para el pago de los
servidbfés pitblicos de la direccién, departamento u oficina responsable de
la prestacién del servicio de alumbrade publico (vgr. sindicalizados,
eventuales, honorarios, prestacion de servicios profesionales, etcétera).

19.  El ntmero de cursos de capacitaciom y adiestramiento especificos al

personal del drea de servicios de alumbrado publico recibidos, por el periodo
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gue comprende de dos mil nueve a dos mil doce; ast como, el monto
destinado para ello.

20. El miimero de servidores priblicos capacitados y adiestrados, por el
periedo gue comprende de dos mil nueve a dos mil doce.

22, Copia del inventario vigenlte de los recurso materiales (vgr. activos
y pasivos) destinado para dar mantenimientos y consémaqz‘érz al sistema
de alumbrado piiblico municipal. PR

25. Elimporte por concepto de alumbrado publ ico facmmdo por CFE al i
municipio, desglosado ya sea por mes o bzmes_tre, por el periedo gue
comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

27. La partida que se uhlzzo y el morzto que se erogl dentro del

presupuesto de egresos municipal pam el mantenimiento del sistema de

alumbrado publico, por el .periodo.que comprende de dos mil nueve a dos
mil trece. | |

29. El censo dos mzl trece y/o el mds reciente de Tuminarias Yy balastros

del szstemzz de alumbmdo ptiblico gue existan en el municipio, y que
con tenga ln s gwente informacion:

7 Me indiquen la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos,
la capacidad (potencia), la ubicacion (calle, colonia y/o delegacitn) y el tipo
de poste en el que estdn montadas las luminarias (vgr. limina, concreto,

madera, efcétera).
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b.  El Registro Permanente de Usuario (“RPU o RPUs") asignado (s)
al servicio de alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado
comao del servicio medido.

¢.  Lacantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo
de equipos y su capacidad (potencia), instalados en las avenidas principales
del municipio. o | |

d.  La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos
y su capacidad (potencia) instulados que poseen equipo de medicion.

30. El censo anterior o el mis reciente de Zﬁmimm‘us y balastros del
sistema de alumbrado piblico municipal que exista en el municipio, que
contengn Ia siguiente informacion: | \
a.  Lacantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad \

{potencia), la ubi ca'ﬁ"_féﬁ (‘cailé,’ col'dnia y/o delegacion) y el tipo de poste en

el que estin montadas las lhuminarias (vgr. ldmina, concreto, madera,

efcétera). .
b El RPU o RPUs asignado(s) al servicio de alumbrado piiblico
muﬁ_fczfpa_l tan {0 del servicio estimardo como del servicio medido.

31. En aso de que el municipio haya realizado un proyecto de
electrificacion pava ampliar el sistema de alumbrado piiblico y ofrecer este
servicio a la comunidad, por el periodo gue comprende de dos mil nueve a
dos mil frece, solicito:

a.  El monto total de la inversion,
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b.  La fuente de financiamiento (vgr. recurso propio, recurso estatal,
recurso federal, crédite, arrendamiento, APP, etcéfera),

¢.  Lacantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

d.  El tipo de eguipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, eicétera),

e.  La capacidad (potencia),

f La ubicacion (calle, colonia y/o delegacién ).

8. Lafecha de inicio y término de obra, i

h.  Asf como la fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema
de facturacion del alumbradp piiblico ante C'PE

2. En caso de que el municipio hgya_reglz_zada un proyecto parcial o
total de modernizacion de 'élumbrado pﬂbl:’co para generar eficiencia
eNergetica en sus cons umos, por el pmodo que comprende de dos mil nueve

a dos mil trece, solzczta B \

a. Elmonio tota_l_de la inversion,

b.  Lafuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso

fedgr_‘;d,__ cre_."\d.z'.ta,_'_'_:a.r?;endamimto, APP, etcétera),

e Lacantzdad de equipos colocados y/o sustituidos,
4. El"ﬁpo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, efcétera),

~

La capacidad {potencia),

f La ubicacién (calle, colonia y/o delegacién).

g Lafecha de inicip y término de obra,

h.  La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nu

alumbrado piiblico,
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i. La féchzz de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de
facturacion del alumbrado piiblico ante CFE.

J- EI tipo de contrato celebrado para In adquisicidn de los nuevos
equipos (vgr. licitacion; invitacion restringida o adjudicacién divecta)

k. Nimero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

I. Los criterios de seleccidn, utilizados por el comz'té__.de' adquis_iciones,
para elegir a la empresa contratada y para realfiér Ia médem:'zacfén del
sistema de alumbrado piiblico. .

33. El ntmero de solicitudes ciudﬁ::fan'as' féririales realizadas al
municipio para ampliar el sistema de alumbrado publico mediante
proyectos de electrificacién, por el periodo que comprende de dos mil nueve

a dos mil trece.

34, El mimero de sO’ii;:z"_i;ades'.cz'udadanas gue fueron afendidas y

———

concluidas para ampliar el sistema de alumbrado puiblico, por el periodo

que comprende de dos il nueve a dos mil frece.

Para lo cual, cuando asi proceda, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Informacién en términos del articulo 30 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacion Priblica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicién de EL RECURRENTE.
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TERCERO. En caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién
procesada con el detalle referido por el particular, éste debe entregar el documento
gue obre en sus archivos en donde conste o se advierta toda la informacion requerida
por el particular; esto debido a queel derecho de acceso a la informacién se encamina
primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacién
publica que conste en documentos, sea generada, a_dministra&a'_ o se encuentre en

posesion de la autoridad, en términos de los resolutivos anteriores.

De conformidad con el Considerando OCTAVO, en caso de que EL SUJETO
OBLIGADO no cuente con parte dela 'info_rm_a_r_ciéﬁ referida, mediante su Comité de
Informacién deberd emitir el Dic__tamen 'de Declaratoria de Inexistencia

correspondiente, debidamente fundado y motivado, previa acreditacién de las

gestiones realizadas para la 'loCalizaciéﬁ de la multicitada informacién. \ Q

CUARTO. GI__R_ESE oficio éll Contralor Interno de este Instituto para que actde en
razém de su -cqmpet:en_fcia,: en términos del Considerando NOVENO de la presente
resolucién. -

QUINTO.REMITASE Ia presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacion
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos

de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Tyansparencia
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¥ Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicados
en el Periddico Oficial del Gobie:rm; del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta
del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro
de un término de tres dias habiles respecto del cﬁmplim__i_er;to de la presente

resolucion.

SEXTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a. EL RECURRENTE la presente
resolucidr, asi como que de conformidad con lo est'_ab_lé.c.ido en el articulo 78 de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, podra impugnar la presente via Juicic de Amparo ent los términos de las

leyes aplicables. L \

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENC\IA', "ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE. DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CO NFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA VIGESIMO TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DfA VEINTICINCO DE JUNIO DE DOS MIL

CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO

CANABAL PEREZ.
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?)

MIROSLAVACARRILLO MARTINEZ

COMISIONADA

10O CANABAL PEREZ

o0
10 TECHICO DEL PLENO I “nf@em

HBTITUT OF [yv
PINELICA, OFL ESTADO OF MEXICO Y WUHMOS

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA ARESOLUCION DEL VEINTICINCO DE JUNIO DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00977/INFOEM/IP/RR/2014.
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