EXPEDIENTE: 00374/INFOEM/AD/RR/2014.

RecURRENTE: [

SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,
OBLIGADO: AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS
Y AUXILIARES DEL ESTADO DE
MEXICO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision
00374/INFOEM/AD/RR/2014, promovido por _ en lo sucesivo
EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO,
en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- FECHA DE SOLICITUD DE ACCESO A DATOS PERSONALES. Con fecha 06 (seis)
de Febrero de dos mil catorce, EL RECURRENTE present¢ a través del Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, realizo
solicitud de acceso a datos personales, mediante la cual solicito le fuese entregado a través
del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

“Copia de los documentos en los que conste el resultado de conteos de vehiculos realizados a
solicitud del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México (SAASCAEM) en el Sistema Carretero del Oriente del Estado de México
(Circuito Exterior Mexiquense), por personas distintas del Concesionario (Concesionaria
Mexiquense, S.A. de C.V.), que hubieran sido recibidos en la Direccion de Operacicn del
SAASCAEM durante los meses de octubre y noviembre de 2013.”(sic)

La solicitud de acceso a datos personales presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SAIMEX y se le asignd el namero de expediente 00001/SAASCAEM/AD/2014.

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del sistema automatizado, es decir SAIMEX.

II.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO

CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente, con fecha 11 (once) de febrero de 2014 dos
mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a datos
personales planteada por el ahora RECURRENTE, en los siguientes términos:
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“Folio de la solicitud: 00001/SAASCAEM/AD/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

SE ENVIA EN ARCHIVO ADJUNTO LA RESPUESTA CORRESPONDIENTE A SU
SOLICITUD, CON FOLIO N° 00001/SAASCAEM/AD/2014, REALIZADA A TRAVES
DEL SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE

ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de Informacion

SILVESTRE CRUZ CRUZ

SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE.”(sic)

Se adjunto Archivo pdf, cuyo contenido es:
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Esriagg&f{rco 2NGRANDE

“2014. Ao de los tratados de Teoloyucan”

Naucalpan, México a 10 de febrero de 2014.
!rosonra

En respuesta a su solicitud No. 00001/SAASCAEM/AD/2014 de fecha 6 de febrero
del presenle afo, realizada a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense, y recibida en este Organismo el mismo dia, mediante la cual solicita
copia de los documentos en los que conste el resultado de conteos de vehiculos
realizados a solicitud del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM), en el Sistema Carretero del
Oriente del Estado de Meéxico (Circuito Exterior Mexiquense), por personas
distintas del Concesionario (Concesionaria Mexiquense, SA. de C.V ). que
hubieran sido recibidos en la Direccion de Operacion del SAASCAEM durante los
meses de octubre y noviembre de 2013

En cumplimiento a los estatutos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en su Articulo 41 el
cual se transcnbe a la letra.. "Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la
informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No
estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones”,

Al respecto, me permito comunicarfe que la informacion solicitada esta fundada y
motivada en dicho Articulo ya que ésta no emana del Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México. por tratarse de
un Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales entre particulares donde el
SAASCAEM no forma parte integrante del mismo

Sin mas por el momento, quedo de Usted;

Alonlaqonto.
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IIL.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de la
respuesta generada por EL SUJETO OBLIGADO, con fecha 04 cuatro de marzo de dos mil
catorce interpuso Recurso de Revision, en el cual manifestd como Acto Impugnado el
siguiente:

“La respuesta correspondiente a la solicitud de informacion con numero de folio
00001/SAASCAEM/AD/2014.” (sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“El articulo 41 de la Ley de Trasparencia y Acceso a la informacion Puiblica del Estado de
Meéxico y Municipios no tiene aplicacion a la informacion solicitada, pues dicha informacién
debe obrar en los archivos del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México (el SAASCAEM).

El articulo mencionado no exige, como lo sefiala el SAASCAEM en su respuesta, que la
informacion “"emane” del SAASCAEM, sino simplemente que obre en sus archivos.

La referencia en la respuesta del SAASCAEM a un "Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales entre particulares” tampoco tiene aplicacion alguna a la informacion solicitada
que consiste en “copia de los documentos en los que conste el resultado de conteos vehiculares
realizados a solicitud del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares
del Estado de México (el SAASCAEM) en el Sistema Carretero del Oriente del Estado de
México (Circuito Exterior Mexiquense), por personas distintas del Concesionario
(Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V.), que hubieran sido recibidos en la Direccion de
Operacion del SAASCAEM durante los meses de octubre y noviembre de 2013.

El SAASCAEM no es un particular, sino un organismo publico descentralizado con cardcter
de autoridad en el dmbito de su competencia, por lo que la informacion solicitada debe ser
entregada. Dicha informacion estd relacionada con el Titulo de Concesion del Circuito
Exterior Mexiquense, a cuya celebracién comparecié el SAASCAEM. El referido Titulo de
Concesion, otorgado por el Gobierno del Estado de México, no es ni puede ser considerado
como un "Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales entre particulares.” (sic)

Como documento anexo al recurso de revision EL RECURRENTE Adjunto el documento
que fue proporcionado como anexo en la respuesta, motivo por el cual ya no se plasma por
ya encontrarse en el cuerpo de la presente.

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero
de expediente 00374/INFOEM/AD/RR/2014.
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IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision EL RECURRENTE no establece precepto
legal de la Ley de la Materia que estima violatorio no obstante esta circunstancia no es
condicionante para que este Instituto no entre al andlisis del presente recurso, toda vez, que
EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se
viola, siendo ello tarea de este drgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone
los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO. Es
el caso que EL SUJETO OBIGADO en fecha 07 siete de Marzo de 2014 presento el informe
de Justificacion, tal como se advierte a continuacion.

“Folio de la solicitud: 00001/SAASCAEM/AD/2014

SE ENVIA INFORME JUSTIFICATIVO DEL RECURSO DE REVISION NO.
00374/INFOEM/IP/RR/2014, CORRESPONDIENTE A LA SOLICITUD
00001/SAASCAEM/IP/2014.

ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de Informacion

SILVESTRE CRUZ CRUZ

SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE” (SIC)

Archivo adjunto inf justificativo .pdf:
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ESTi%%EE;C:G%E(LICO ENGRANDE
vs.

SISTEMA DE AUTQOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO

ASUNTO: SE RINDE INFORME JUSTIFICATIVO.

C.COMISIONADO DEL INSTITUTO .
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTEQCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE:

Silvestre Cruz Cruz, en mi caracter de jefe de la Unidad de Informacién, del
SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, con el debido respeto, comparezeo para
exponer:

Par medio del presente escrito y con fundamento en lo establecido en los
numerales sesenta y siete y sesenta y ocho, de los Lineamientos para la
Recepeion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucisn, Rectificacion o Supresion Parcial o
Total de Dates Personales. asi como de los Recursos de Revisién que deberan
observar los Sujetos Obligados por las leyes de la materia.

Ante Usted C. Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pulblica y Proteccion de Dates Personales del Estado de Méxice ¥
Municipios: rindo el INFORME JUSTIFICADO, dentro del Recurso de Revisidn
interpueste por el C. con numero de folio
00001/SAASCAEM/ADI2014, en contra de actos del SISTEMA DE AUTOPISTAS,

SECKETARIS DE COMUNCACIONES
EIBTEMACE AUTOPSTAS, ASROFUERTOS, SERNITIOS CONENDS ¥ AUXILAFES

SANATEQ M, 3, SOL EE PARCUE. NALIGAI Z8N DE JIRSESZ ESTADD IE VEXCO, £3396, TELS: (55) BI6E0554, S0SS-05.65 FAx: TISE5531
L£id
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GORERND DFEL EHGRAN DE

ESTADO DE MEXICO

AEROPUERTOS. SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADC DE
MEXICO, en l0g siguientes terminos

INFCRME DE JUSTIFICACION

1= ACTO IMPUGNADO ¥ RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

Sefaa vl recurrente ¢n of farmato de Recurso de Revision Ingrossdo a través del
Sistema de Acceso a 13 Informacion Maxiquense (SAIMEX), que o acto
Impugnado se hace conmsistic gn

B Artcuio 41 de @ Ley or la Luy de Tiansnamnels ¥ 50080 3 0 Intormacion Pk ica del Catado de Mécco y
MUNCENOE 80 6005 RESACEn ¢ o Iformacin solckans, puse Bena nixrmason dobe cbeor 6n Ox axchives
Oel Sietena ce AeDSIDE, ANOsuentos Seivikios Coneros y Rurtaces ool Eoado do Méves (el
BAASCAEN) FI wilious mencionate no ¢xigs. como ko acials el SAASCAEM on su respuouts, 9.0 b
normecdn ‘emane” del SAASCAEW, sro HOeTON0 qua chiea M JChOs. L3 18renca on la
foepudets col SAABCAMIA & un “Corware S Prostasen oo Gorvicon Profoscnaws srtie pameLtines
1A Mpoco tane apicasion aiguna a b rdormacion SOMOLPER GUO CONLRID 0N ‘copls de e documealos &n s
QUB CONGLE # resUitade de conle0s vOnKuares rmaemios & solchud 2o SHem de Autopintes. Acrcpueiios,
Serviclos Conaens y Agdlaes do! Eetado oo Mbxko (et SAASCARLY) o0 01 S s Carolore dol Oreate del
Exado de¢ Mmoo (Chacuto Exteror Moxquonse). por pevsones distintss owl Concomsnano (Contesorgtis
Maxiquense SA de CV, que Mben 3¢o wobides en o Dreccln de Opaiacores del SAASCAEN
Curamie Fo3 mases de cclubre y noviembre do 2013, €1 SAAGCAEM no o3 un pariiosar, une wy organeme
Pebico doocentralizaco com cardcme 6 s1andad on ol greds O 3 compeienca. por 1 que In Bfamaion
GOICnada dobe sar entiopacs Dicha WBMMasos st Golcieda con of Tituwe de Concesitn de! Grours
Ealnor Wexquenss, o cuyd ceRiscién corsparecod el SAASCAIN. B) retonde Taule ce Concaskon
OlXQacse por &1 Gobw o ool Eetado do Nasico. no m» ri Dumde sef CONNIAra30 comd un "Conreto Ce
Prestacion de Servcios Pfeionsies entra partisulsios’

HECHOS

|- Con fecha 05 ce febréro do dos mil catorce. se presento en La Sccretaria de

Comunicaciones solicitud de Informacion publica, a través del Sisterna de Control

de Solictudes de Informacidn del Estado de Moxico (SICOSIEM) por parte del C.
mediante la cual requiere Io siguonto:

SECRETARA DL CONUNCAC ONES
B ETEMA CEAUTOMETAG ATRDAGIICS, CEMNIZO0 STMENCS ¥ ALY IARED
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ADO D MEX) SHGRANDE

ESTADO DE MEXICO

1.~ Copin de los documentos on 103 que conste of wsuiodo do contoos e
voluculos realizodos a soliciiud vl Sistems do Autopiatas, Aeropuertos, Sornvicios
Conuxos y Auxideres del £ stado de México (SASCTAEM) 0n o Sistema Carretoro
du! Orierte ool Estads de Méxeo [Cucuito Exterior Moxiquanse) poe personas
distintes del Concosonane (Concasionmia Mexiquonse, SA ds V) que
nubecran sido recilidos en ls Dirseckon de Oparacion del SAASCAEM dumnta s
mescs do octubire y noviernbre de 2013.

1= Cenvado de dicha solcitud of Sistoma da Control de Informacion del Estado de
Meéxico (SICOSIEM) e asignd o numers  de expecionto 000D
ISAASCAEBIMADLRO 4

IIl.- Con fecna diez de febrero del coe mil catorce. ol TC Mgusl Malagén Royes,
Supiento do la Dvecasdn de Operacion do Sistoma de Autopistas, Aeropuertos,
Swervicios Conaxos y Auxiiares del Fstado do Méxice, omite o escrito donde se
da A concoer que "LOS SUJETOS OBLIGADOS SOLO PROPORCIONARAN LA
INFORMACION PUBLICA QUE SE LES REQUIERA Y QUE OBRE EN SUS
ARCHIVOS. NO ESTARAN OBLIGADOS A PROCESARLA, RESUMIRLA,
EFECTUAR CALCULOS © PRACTICAR INVES TIGACIONES ",

V.- Con fecha cuatro de marzo del dos mi catorce, se recibio por congucto ael
SAIMEX uns solicitud de formacion. on un formato de recuwrso do rovision
presentada per ol C modiante ol cual requiere se o
proporciore ‘Copla Gocunentos en kos Gue Consto of resultads de coneos
Ce vehiculos reslzados a sohcitud del) Sistema do Autopwsios. Anropuerios,
Servicos Conexos y Auillares Jo! Estado de Méxeo (SAASCAEM) an oi Sistema
Carrotoro dol Crionte cel Estaco de México (Clrowtto Extarior Mexiquunso), por
personas distintas dol Concesionars (Conceskonona Maxxyumnse, SA de CV,)
que hubleran SkIo 16cididos on In Dirmecson de Cowracion dof SAASCAEM dranie
103 moses de cctulbew y noviembeo do 20173°

SUCNRTARMA 3¢ COMWCAC KNS
DUV D Al 0MIITAL ARSI FIRTOR, SWAOCS CONMICH ¥ AL

POUNATEO NG 3 000 Y FANOI, WA Al mvaim e s 13 000k Mo OO0, V0 BN, 10LL O

OO TR0 "ud anksane
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GOBIERNO DEL gﬁb LR Au':‘ B"E

ESTADO DE MEXICO
CONSIDERANDOS

L.- Que de conformidad ¢on lo preceptuado en los articulos ? fraccion X, 29 y 30
fracciones Il y VIl respectivamente de Ia Ley de Transparencia y Acceso 2 Ia
Informarcién Publica del Estado de México y Municipios, 41 y 45 de su
Reglamento, asi como los numerales primero y segundo de los Criterios para la
Clasificacién de la Informacién Poblica de las Dependencias, Qrganismos
Auxilizres y Fideicomisos Publicos de |z Administracion Publica del Eslado de
Mexico, publicados en la *Gacets del Gobierno", el treinta v uno de encro del dos
mil cinco, ElI Comité de Informacién del Sistema de Autopistas. Agropuertcs,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México €s competente para conocer
¥ resclver el presente asunto.

FUNDAMENTOS

Con arreglo a los ariculos 1, 2. 3, 4 y 78 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Sobzrano de México, de conformidad con lo preceptuado en los articulos
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estadc de
México y Municipios, asi como lo regulado por el articula 17.82 del Codigo
Administrativo del Estado de Méaxico, y los articulos,

ARGUMENTOS

Que el principal objeto Ley de Transparencia y Accese a |z Informacion Publica del
Estado de Mexico, y su reglamento, es |3 provision de sus medios necesarios para
garantizar el derecho de toda persona de acceder a |a informacidn gubernamental
considerandc como publica; ademas que el caracter publico de la informacion en
pesesion de los sujetos obligades. hace que respecto de ella impere el principio de
maxima seguridad y secrecla para trasparentar la informacion publica mediante la
difusién de |a informacion, con la finalidad de que |2 sociedad pusda emttir juicios
de valor criticos ¢ informados sobre la funcion publica y de los servidores pablicos
b con esta responsavilidad, siempre que la misma se posea c¢en base en las
gtribuciones que lz normatividad le oterga a los sujetos obligados.

: SECRETARIA DE COMURCACIONES
SETEMADE AUTOPRITAS AZROPUERTOS, SEAVICIOS CONEXDS 7 ALMLARES

SANBATEO NG 3, GOU I PARDLE, N3ITAL P DE AUAREE. ESTADG DE MEXICO, CP. S336, TELS: {5€) 5905 EREL RO5C600; FAX 518535
serw TR NOD e A4CM
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GOBRERND DEL éﬁG RA.N DE

ESTADO DE MEXICO

Que tomando on cansideracion el elemento objetivo eatableckio en o articulo 21

fraccion 1l do 12 Loy en comento. ln |iberacion do |a 1otalidng de Ia nlormacion
solicitada por & Cﬁ PUGCO BMONaZar efecivamente ol

interds protegido por 1a Loy

Por 10 que resulta Imposible que &l Sistema de Aulopistag, Acropuortos, Servicios
Conexos y Auiliares del Estado do Mexico, proporcicnu la Informacion contanida
on la eopia de los documentos on joe Que conste ol mesulledy G contoos do
vehicuios reahzncos » solichd del Sistema to Awopistas, Asropuerios, Sevicios
Conexos y AuxiVares cel Estado de México (0! "SAASCAEM’) an ol Sisteing
Carrotero del Ononte dot Estaco de México {Clrewito Extonor Mexiquanse), por
porsonas distinlas e/ Concesionono (Concesionana Mexiquense, $.A de C V),
Quo hubieran sido recibidos en la Direceion de Oporscidn del SAASCAEM duranty
105 mesea do octubre y noviembre de 2013, va aue sontians infarmaciin que no
%o considera publica, n piblica de oficio #f ser un documento GUE SU Orgen No
emane del sujoto obligado cenforma al articulo 41 Ge fa Loy do 1o materia

Articulo 11.- Loz aufetos Obligados s6lo proporconoran la infarmacion que
generen en of 0jercico ce sua anbuckanes

A la lectura del erticulo que nos precede podemos oonclurr |a no responsabilidad
por pane del SISTEMA DE AUTORISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS
CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO PUrs la proseniacian de
documentos que por su NAlUMIOZO No AN generados por la autorided que
roprosants,

Por 1o antes fundado y motivado. Bl Sistema de Autopistas, Auropuonos,
Servicios Conoxon y Auxiliares del Estado de Maxico:

RESUVELVE

PRIMERO . SE CONFIRMA QUE LA INFORMACION EN LOS QUE CONSTE £i
RESULTADO DE CONTEDS DE VEHICULCS REAL IZADOS A SOLICITUD DEL
SISTEMA DE AUTOPISTAS. AEROPUERTOS. SERVICIOS CONEXOS ¥
ALXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO (EL "SAASCAEM?) EN EL SISTEMA
CARRETERD DEL ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO (CIRCUITO EXTERIOR
MEXIQUENSE), POR PERSONAS DISTINTAS  DEL  CONCESIONARIO
ONCESIONARIA MEXIQUENSE S A DE CVv) QUE HUBIERAN SI0O

v
CLCRLTARA BC 2ONUNCACIONED
WA NA DG MOOMETAR ALTCAEITOL. COMD00 CONDRDE ¥ ALMLAED
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EXPEDIENTE: 00374/INFOEM/AD/RR/2014.

RECURRENTE:
SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,
OBLIGADO: AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS
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EXPEDIENTE: 00374/INFOEM/AD/RR/2014.

RECURRENTE:

SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,

OBLIGADO: AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS
Y AUXILIARES DEL ESTADO DE
MEXICO.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 0374/INFOEM/AD/RR/2014 se remitio
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios al COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento
en sus términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en
los articulos 1, 56, 60 fracciones Iy VII, 71 fraccion IV, 72,73, 74,75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este
Instituto es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del
recurso fue el dia 12 (doce) de Febrero de 2014 de lo que resulta que el plazo de 15 dias
habiles venceria el dia 04 (cuatro) de Marzo del presente afio. Luego, si el Recurso de
Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electrénica el 04 (cuatro) de marzo del
2014, se concluye que su presentacion fue oportuna.
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EXPEDIENTE: 00374/INFOEM/AD/RR/2014.

RECURRENTE:

SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,

OBLIGADO: AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS
Y AUXILIARES DEL ESTADO DE
MEXICO.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentacion del recurso e identidad de
lo solicitado.-Que al entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de
lo solicitado, encontramos que se surten ambas, toda vez que seguin obra en la informacion
contenida en el expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercid su derecho
de acceso a la informacion y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve
por este medio; de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma
informacidn, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. El ahora RECURRENTE,
segun se acredita con la informacién que obra en el expediente electrénico abierto por este
instituto, requirié al SUJETO OBLIGADO, el acceso a datos personales en los siguientes
términos:

"Copia de los documentos en los que conste el resultado de conteos de vehiculos realizados a
solicitud del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México (SAASCAEM) en el Sistema Carretero del Oriente del Estado de México
(Circuito Exterior Mexiquense), por personas distintas del Concesionario (Concesionaria
Mexiquense, S.A. de C.V.), que hubieran sido recibidos en la Direccién de Operacién del
SAASCAEM durante los meses de octubre y noviembre de 2013."(sic)

De la oracion anterior, se advierte que se requiere en términos generales informacion
respecto de documentos en los que conste el resultado de conteos de vehiculos realizados a
solicitud del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México (SAASCAEM) en el Sistema Carretero del Oriente del Estado de México
(Circuito Exterior Mexiquense), por personas distintas del Concesionario (Concesionaria
Mexiquense, S.A. de C.V.), que hubieran sido recibidos en la Direccién de Operacion del
SAASCAEM durante los meses de octubre y noviembre de 2013. Documentos relacionados
con una Concesion.

Ahora bien es de referir que no existe informacién relacionada con el acceso, rectificacion,
cancelaciéon u oposicion respecto de datos personales, también es de advertir que el
solicitante no se ostenta en su escrito de solicitud como titular de los datos personales o
representante de él, por lo que debe entenderse entonces que el solicitante pretendio ejercer
su derecho de acceso a la informacion en lugar del derecho a la proteccion de datos
personales.
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EXPEDIENTE: 00374/INFOEM/AD/RR/2014.

RECURRENTE:

SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,

OBLIGADO: AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS
Y AUXILIARES DEL ESTADO DE
MEXICO.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Dicha apreciacion se refuerza con las actuaciones que obran en el expediente electrénico
abierto por este Instituto, en donde EL SUJETO OBLIGADO refiere conocer de
documentos en los que conste el resultado de conteos de vehiculos realizados a solicitud
del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
México (SAASCAEM) en el Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito
Exterior Mexiquense), por personas distintas del Concesionario (Concesionaria
Mexiquense, S.A. de C.V.), que hubieran sido recibidos en la Direccién de Operacion del
SAASCAEM durante los meses de octubre y noviembre de 2013, por ende dicha solicitud
responde a una solicitud de acceso a la informacion y no de acceso a datos personales; por
su parte, el propio solicitante ahora como RECURRENTE, impugna dicha actuacion, en
tanto que refiere que: “ El articulo 41 de la Ley de Trasparencia y Acceso a la informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios no tiene aplicacion a la informacién solicitada, pues dicha informacion debe
obrar en los archivos del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
Meéxico (el SAASCAEM). El articulo mencionado no exige, como lo sefiala el SAASCAEM en su respuesta,
que la informacién “emane” del SAASCAEM, sino simplemente que obre en sus archivos. La referencia en la
respuesta del SAASCAEM a un "Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales entre particulares”
tampoco tiene aplicacion alguna a la informacién solicitada que consiste en "copia de los documentos en los
que conste el resultado de conteos vehiculares realizados a solicitud del Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (el SAASCAEM) en el Sistema Carretero del Oriente
del Estado de Meéxico (Circuito Exterior Mexiquense), por personas distintas del Concesionario
(Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V.), que hubieran sido recibidos en la Direccion de Operacion del
SAASCAEM durante los meses de octubre y noviembre de 2013. El SAASCAEM no es un particular, sino
un organismo publico descentralizado con cardcter de autoridad en el dmbito de su competencia, por lo que la
informacion solicitada debe ser entregada. Dicha informacion estd relacionada con el Titulo de Concesion del
Circuito Exterior Mexiquense, a cuya celebracion comparecio el SAASCAEM. El referido Titulo de
Concesion, otorgado por el Gobierno del Estado de México, no es ni puede ser considerado como un
"Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales entre particulares.”.

Lo anterior fija el hecho de que EL RECURRENTE en forma errénea formul6 su solicitud
por una via diversa, en tanto que no se estd en presencia del ejercicio del derecho a la
proteccion de los datos personales en su vertiente de acceso, sino que se trata del ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica.

Ahora bien, no es la primera vez que un particular en forma errénea, alentado por el

desconocimiento, utiliza una via diversa con el fin de obtener informaciéon que obra en los
archivos de los Sujetos Obligados, tratese de datos personales o de informacion publica.
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EXPEDIENTE: 00374/INFOEM/AD/RR/2014.

RECURRENTE:

SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,

OBLIGADO: AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS
Y AUXILIARES DEL ESTADO DE
MEXICO.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Al respecto cabe destacar que para el acceso a Datos Personales en posesion de entes
publicos, existe un marco juridico especifico contenido en la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, publicada el dia 31 de agosto del 2012, en la Gaceta del
Gobierno, la cual entrd en vigor al dia siguiente de su publicaciéon, como ordenamiento
reglamentario del articulo 16 segundo parrafo de la Constitucion General de la Republica.
Con la entrada en vigor de dicho cuerpo legal, se derogaron en forma expresa, diversos
articulos de la Ley de acceso a la Informacion que anteriormente normaban la proteccion y
acceso a los datos personales.

Asi, se tiene que la Ley de Proteccion de Datos Personales, dispone en la parte conducente
de su entramado normativo, por lo que se refiere al acceso a Datos Personales, lo siguiente:

Del Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto garantizar la proteccion de
los datos personales que se encuentran en posesion de los Sujetos obligados, asi como el
establecimiento de los principios, derechos y excepciones, obligaciones, sanciones y
responsabilidades que rigen la materia.

De la finalidad de la Ley
Articulo 2. Son finalidades de la presente Ley:

. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en
posesion de los Sujetos obligados;

1. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso,
rectificacion y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a
determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos: y

. Promover la adopcion de medidas de seguridad que garanticen la integridad,
disponibilidad y confidencialidad de los datos personales en posesion de los Sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados
Articulo 3. Los Sujetos obligados son los siguientes:

. El Poder Ejecutivo,

1. El Poder Legislativo;

1. El Poder Judicial;

v. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y
Vi. Los Tribunales Administrativos;
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Glosario
Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entiende por:

Vil. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable.

Principios

Articulo 6. Los responsables en el tratamiento de datos personales, deberdn observar los
principios de licitud, consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad
y responsabilidad.

Derechos

Articulo 25. Los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos
personales son derechos independientes. El ejercicio de cualquiera de ellos no es requisito
previo ni impide el ejercicio de otro. La procedencia de estos derechos, en su caso, se hard
efectiva una vez que el titular o su representante legal acrediten su identidad o representacion,
respectivamente.

Medidas de Seguridad

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
dario, alteracién, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas seran adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

”

Tipos y Niveles de Seguridad
Articulo 59.- El Sujeto obligado responsable de la tutela y tratamiento del sistema de datos
personales, adoptara las medidas de seguridad, conforme a lo siguiente:

B. Niveles de seguridad:

Il. Medio.- Se refiere a la adopcién de medidas de sequridad cuya aplicacion corresponde a
aquellos sistemas de datos relativos a la comision de infracciones administrativas o penales,
hacienda publica, servicios financieros, datos patrimoniales, asi como a los sistemas que
contengan datos de cardcter personal suficientes que permitan obtener una evaluacion de la
personalidad del individuo. Este nivel de seguridad, de manera adicional a las medidas
calificadas como bdsicas, considera los siguientes aspectos:
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a) Responsable de seguridad;
b) Auditoria;

¢) Control de acceso fisico; y
d) Pruebas con datos reales.

Del Organo Garante

Articulo 65. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccicn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es la autoridad encargada de garantizar
a toda persona la proteccion de sus datos personales que se encuentren en posesion de los
sujetos obligados, a través de la aplicacion de la presente Ley.

Los enunciados juridicos citados, disponen en forma destacada lo siguiente:

e Que la Ley es de orden publico y tiene por objeto garantizar la proteccion de los
datos personales que se encuentran en posesion de los Sujetos obligados.

e Que se establecen los principios, derechos y excepciones, obligaciones, sanciones y
responsabilidades que rigen la materia.

* Que tiene como finalidades, entre otras, las de proveer lo necesario para que toda
persona pueda ejercer los derechos de acceso, rectificaciéon y cancelacion de sus
datos personales, asi como manifestar su oposicién a determinado tratamiento,
mediante procedimientos sencillos y expeditos.

e Que son Sujetos obligados a la observancia de la Ley, el Poder Ejecutivo; el Poder
Legislativo; el Poder Judicial; los Ayuntamientos; los Organos y Organismos
Constitucionales Auténomos; y los Tribunales Administrativos.

¢ Que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es la autoridad encargada de
garantizar a toda persona la proteccion de sus datos personales que se encuentren
en posesion de los sujetos obligados, a través de la aplicacion de la presente Ley.

e Que para efectos de la Ley, se entiende por datos personales: Cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
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e Que los derechos de acceso, rectificacion, cancelaciéon y oposicion de datos
personales son derechos independientes. El ejercicio de cualquiera de ellos no es
requisito previo ni impide el ejercicio de otro. La procedencia de estos derechos, en
su caso, se hara efectiva una vez que el titular o su representante legal acrediten su
identidad o representacion, respectivamente.

¢ Que existen medidas de seguridad que deben adoptar los Sujetos Obligados.

* Que deberan adoptarse medidas de seguridad de nivel medio a los sistemas de
datos que contengan datos personales de caracter patrimonial.

e Que el acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion a los datos personales, lo
formula el propio titular o de ser el caso, su representante, en los términos que
dispongan las disposiciones legales en la materia.

Como corolario de lo anterior, se refrenda el hecho de que no se esta en presencia del
ejercicio a la proteccion de los datos personales y por lo tanto, la via empleada por el ahora
RECURRENTE no es la adecuada.

No obstante lo anterior, en efecto, es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO entendié
claramente que lo solicitado formaba parte del ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn, y no asi, de la proteccion de datos personales en su vertiente de acceso a los
mismos, razoén por la cual le diola tramitacién como acceso a informacion.

De la misma manera, se advierte que se cubrieron los requisitos que la Ley de Acceso a la
Informacion establece en el articulo 43, por lo que se refiere a requerimientos de
documentacion en poder de los Sujetos Obligados, como se transcribe a continuacion:

Articulo 43.- La solicitud por escrito deberd contener:

I. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo
electronico;

II. La descripcién clara y precisa de la informacion que solicita;

1. Cualquier otro detalle que facilite la biisqueda de la informacion; y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.

No se dard curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la fraccion
primera de este articulo.
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Por ello, es inconcuso que si bien el formato empleado no es el propicio para la obtencion
de informacion de acceso publico, ello no se constituye como un obstaculo insalvable en
tanto que se actualizaron las dos circunstancias citadas, como son, el entendimiento claro
del SUJETO OBLIGADO de que se estd en presencia de una solicitud de acceso a la
informacion, y el cumplimiento de las formalidades que exige el marco juridico en materia
de acceso a la informacion para dar tramite a las solicitudes respectivas.

Derivado de lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO fue correcto al enderezar el
procedimiento y encauzarlo como de solicitud de acceso a la informacién. A mayor
abundamiento por analogia el criterio 0008-09emitido por IFAI que refiere lo siguiente:

Las dependencias y entidades deberdn dar tramite a las solicitudes aun cuando la
via en la que fueron presentadas -acceso a datos personales o informacion piblica-
no corresponda con la naturaleza de la materia de la misma. Todas aquellas
solicitudes cuyo objetivo sea allegarse de informacion piiblica y que sean ingresadas por la via
de acceso a datos personales, asi como el caso contrario, deberdn ser tramitadas por las
dependencias y entidades de conformidad con la naturaleza de la informacién de que se trate,
sin necesidad de que el particular requiera presentar una nueva solicitud. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental, ésta tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Unidn,
los drganos constitucionales auténomos o con autonomia legal, y cualquier otro drgano
federal. Por su parte, el articulo 4 de la Ley en cita sefiala que entre sus objetivos se encuentra
el de “proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion
mediante procedimientos sencillos y expeditos”. De igual forma, el articulo 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental dispone que en
la interpretacion de la referida Ley y de su Reglamento “se deberd favorecer el principio de
mdxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados”.
Considerando lo establecido en los articulos citados, este Instituto determina que, a efecto de
cumplir con los objetivos de la ley de la materia y en aras de garantizar el acceso a través de
procedimientos sencillos y expeditos, favoreciendo también el principio disponibilidad de la
informacion en posesion de los sujetos obligados, éstos deben subsanar los errores en que
incurran los particulares al elegir la via por la que los particulares presentan sus solicitudes.
Por consiguiente, en el caso que los particulares ingresen solicitudes de acceso a datos
personales cuando, en realidad, la informacién solicitada corresponde a informacion piiblica,
o viceversa, las dependencias y entidades deberdn darles el trdmite correspondiente de
conformidad con la naturaleza de la informacidn solicitada.
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Expedientes:

1620/07 Secretaria de la Funcion Publica - Alonso Lujambio Irazabal

2350/07 Secretaria de la Funcidn Publica - Alonso Lujambio Irazdbal

1856/08 Pemex Refinacion — Alonso Gémez-Robledo V.

4585/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard Mariscal
2593/09 Instituto Mexicano del Seguro Social — Alonso Gémez-Robledo V.

Expuesto lo anterior, una vez enderezado y justificado el andlisis como solicitud de acceso
a la informacion, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la
Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
1. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos
impugnados manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion es respecto a si se actualizaria la hipdtesis contenida en la fraccion IV
del articulo 71, esto es, la causal consistiria en que no se localiz6 en la pagina indicada por
el SUJETO OBLIGADO la informacion solicitada por el RECURRENTE, situacién que se
analizard mas adelante.

Continuando con la revisién de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los
requisitos de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos
que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendri:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

II1. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.
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Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL
SAIMEX, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron
valer en su oportunidad, este pleno entré a su andlisis, y se desprende que no resulta
aplicable algunas de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de
impugnacion al no acreditarse algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A,
que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

L.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

II.- El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales, se disuelva;

II1.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Del estudio realizado a las constancias del presente asunto, se concluye que el recurso es en
términos exclusivamente procedimentales procedente. Razoén por la cual se procede a
entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis
motivo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo los
extremos de la solicitud de informaciéon del ahora RECURRENTE.

En la especie, EL RECURRENTE, solicitd le fuese entregado a través de EL SAIMEX:

“Copia de los documentos en los que conste el resultado de conteos de vehiculos realizados a
solicitud del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado
de México (SAASCAEM) en el Sistema Carretero del Oriente del Estado de Meéxico
(Circuito Exterior Mexiquense), por personas distintas del Concesionario (Concesionaria
Mexiquense, S.A. de C.V.), que hubieran sido recibidos en la Direccion de Operacion del
SAASCAEM durante los meses de octubre y noviembre de 2013."(sic)
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Por su parte EL SUJETO OBLIGADO, contestd al particular informandole que en
cumplimiento a los estatutos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de México y Municipios, en su articulo 41 el cual se
transcribe a la letra....Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la
informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Al respecto me permito comunicarle que la informacion solicitada esta fundada y motivada
en dicho Articulo ya que esta no emana del Sistema de Autopistas y Aeropuertos Conexos
y Auxiliares del Estado de México, por tratarse de un Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales entre particulares donde el SAASCAEM no forma parte integrante del
mismo.

Inconforme con la respuesta es que EL RECURRENTE presento recurso de revision en el
que manifiesta como agravio la respuesta a la solicitud de informacién
0001/SAASCAEM/AD/2014.”(sic). Manifestando como motivo de inconformidad que el
articulo 41 de la Ley de Trasparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
México y Municipios no tiene aplicacion a la informacion solicitada, pues dicha
informacidn debe obrar en los archivos del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México (el SAASCAEM). Por lo que el articulo
mencionado no exige, como lo sefala el SAASCAEM en su respuesta, que la informacion
"emane" del SAASCAEM, sino simplemente que obre en sus archivos. La referencia en la
respuesta del SAASCAEM a un "Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales entre
particulares” tampoco tiene aplicacion alguna a la informacion solicitada que consiste en
"copia de los documentos en los que conste el resultado de conteos vehiculares realizados
a solicitud del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México (el SAASCAEM) en el Sistema Carretero del Oriente del Estado de
México (Circuito Exterior Mexiquense), por personas distintas del Concesionario
(Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V.), que hubieran sido recibidos en la Direccion de
Operacion del SAASCAEM durante los meses de octubre y noviembre de 2013. Sefialando
ademds que el SAASCAEM no es un particular, sino un organismo publico
descentralizado con caracter de autoridad en el ambito de su competencia, por lo que la
informacion solicitada debe ser entregada. Dicha informacion esta relacionada con el
Titulo de Concesion del Circuito Exterior Mexiquense, a cuya celebracion comparecié el
SAASCAEM. El referido Titulo de Concesion, otorgado por el Gobierno del Estado de
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Meéxico, no es ni puede ser considerado como un "Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales entre particulares.” (sic)

Finalmente el SUJETO OBLIGADO rindi6 informe justificado en el que sefala que resulta
imposible que el Sistema de Autopistas y Aeropuertos Conexos y Auxiliares del Estado de
México, proporcione la informacion contenida en la copia de los documentos en los que
conste en resultado de conteos de vehiculos realizados a solicitud del Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (el
“SAASCAEM”),en el Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito
Exterior Mexiquense), por persona distinta del Concesionario (Concesionaria Mexiquense
S.A de C.V.) que hubieran sido recibidos en los Direccién de Operacion del SAASCAEM
durante los meses de octubre y noviembre de 2013, ya que contiene informacion que no se
considera publica, ni publica de oficio al ser un documento que su origen no emane del
sujeto obligado conforme al articulo 41 de la Ley de la materia.

Articulo 11.- Los Sujeto Obligados sdlo proporcionaran la informacion que genere en ejercicio
de sus atribuciones.

A la Lectura del articulo que nos precede podemos concluir la no responsabilidad por parte
del SISTEMA DE AUTOPISTAS Y AEROPUERTOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO para la presentacién de documentos que por su naturaleza no son
generados por la autoridad que represento.

Por lo que el SUJETO OBLIGADO confirma que la informacion en los que conste el
resultados de Conteos de vehiculos realizados a solicitud del SISTEMA DE AUTOPISTAS Y
AEROPUERTOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO (EL
“SAASCAEM”) EN EL SISTEMA CARRRETERO DEL ORIENTE DEL ESTADO DE
MEXICO (CIUCITO EXTERIOR MEXIQUENSE). POR PERSONAS DISTINTAS DEL
CONCESIONARIO (CONCESIONARIA MEXIQUENSE, S.A. DE C.V.), que hubieran sido
recibidos en la direcciéon de operacion del SAASCAEM durante los meses de octubre y
noviembre de 2013, no puede ser proporcionada.

En este sentido, se considera pertinente analizar los argumentos expuestos en la respuesta,
en cuanto a los siguientes puntos que conformarian la litis:
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a) Realizar un analisis de la respuesta que fuera remitida al RECURRENTE por EL
SUJETO OBLIGADO y determinar si la misma se encuentra ajustada conforme a la
normatividad aplicable y establecer si se satisface la solicitud respectiva.

b) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis de la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO vy determinar si
la misma se encuentra ajustada conforme a la normatividad aplicable y establecer si se
satisface la solicitud respectiva.

Primeramente conviene reiterar la solicitud del RECURRENTE:

J Copia de los documentos en los que conste el resultado de conteos de vehiculos
realizados a solicitud del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Comnexos y
Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM) en el Sistema Carretero del Oriente del
Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), por personas distintas del Concesionario
(Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V.), que hubieran sido recibidos en la Direccién de
Operacién del SAASCAEM durante los meses de octubre y noviembre de 2013 ”(sic)

Ante dicha solicitud el SUJETO OBLIGADO respondi6 que la informacion solicitada esta
fundada y motivada en el articulo 41 ya que estd no emana del Sistema de Autopistas,
Aeropuertos Conexos y Auxiliares del Estado de México, por tratarse de un Contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales entre particulares donde el SAASCAEM no forma
parte integrante del mismo.

Finalmente el SUJETO OBLIGADO rindi6 informe justificado en el que sefiala que resulta
imposible que el Sistema de Autopistas y Aeropuertos Conexos y Auxiliares del Estado de
Meéxico, proporcione la informacién contenida en la copia de los documentos en los que
conste en resultado de conteos de vehiculos realizados a solicitud del Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (el
“SAASCAEM”),en el Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito
Exterior Mexiquense), por persona distinta del Concesionario (Concesionaria Mexiquense
S.A de C.V.) que hubieran sido recibidos en los Direccién de Operacion del SAASCAEM
durante los meses de octubre y noviembre de 2013, ya que contiene informacion que no se
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considera publica, ni publica de oficio al ser un documento que su origen no emane del
sujeto obligado conforme a los articulos 11 y 41 de la Ley de la materia.

Expuesto lo anterior se tiene que los argumentos para no hacer entrega de la informacion
por parte del SUJETO OBLIGADO se reducen a los siguientes:

i) Que al no ser informacién que genere el SUJETO OBLIGADO vy de acuerdo al
articulo 11 no estd compelido a hacer entrega de los mismos, es decir porque es un
documento que de origen no emane del sujeto obligado conforme a los articulos 11 y 41
de la Ley de la materia.

ii) Que contiene informacién que no se considera publica, ni publica de oficio.

Precisado lo anterior corresponde entrar al estudio y andlisis del -primer argumento-
hecho valer por el SUJETO OBLIGADO:

i)Que al no ser informacion que genere el SUJETO OBLIGADO y de
acuerdo al articulo 11 no esta compelido a hacer entrega de los mismos, es
decir porque es un documento que de origen no emana del SUJETO
OBLIGADO conforme a los articulos 11 y 41 de la Ley de la materia

Al respecto debe quedar claro al SUJETO OBLIGADO que el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los
organos publicos, con motivo de su dmbito competencial, por lo que si bien numeral
articulo 11 invocado por el SUJETO OBLIGADO para negar la entrega de la informacion
refiere textualmente que se define como Informacion Publica, a: “la contenida en los
documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones”, lo anterior no
debe interpretarse de manera restrictiva considerando como informaciéon publica
unicamente la generada por el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus atribuciones, tal
como lo hace el SUJETO OBLIGADO, toda vez que el articulo 5 parrafo catorce fraccion I,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla
general que:

"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los érganos auténomos, es piblica”.
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De igual manea el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que:

“El Derecho de Acceso a la Informacidn, es la facultad que tiene toda persona para acceder a
la informacion piiblica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”.

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe
que:

“La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de mdxima publicidad en la informacion...”

Por su parte, el inciso XV del articulo 2 de 1a Ley en la materia, define como documentos a:

“Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrdin estar en medios

. . . 7 . . e 7 V4
escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u hologrificos™.

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica, se refiere -como ya se dijo- a los siguientes tres supuestos: 1%) Que
se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones,
sea generada por los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en
cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que
en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

A mayor abundamiento conviene mencionar que el derecho de Acceso a la Informacion,
en cuanto a su contenido material, comprende el acceso a documentos generados,
administrados o en posesion de los Sujetos Obligados.

En este entendido, este Organo Garante emitio el criterio 002-11, publicado en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México, el dia 19 de octubre del ano 2011, el cual describe los
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alcances del concepto de Informacion Publica en materia de Acceso a la Informacion, en los
términos siguientes:
CRITERIO 0002-11
INFORMACION  PUBLI CA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2
2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41.

De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion
publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos,
registros y documentos puiblicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.
Precedentes:

00995/ITAIPEWIP/RR/AI2009. Universidad Auténoma del Estado de México. Sesion 3 de junio de 2009. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

02360/ITAIPEWIP/RR/A/2009. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl Sesién 3 de febrero de 2010. Por Unanimidad
de los presentes. Comsionado Federico Guzmdn Tamayo.

01498/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Nicolds Romero Sesién 12 de enero de 2011. Por Unanimidad.
Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01402/INFOEWIP/RR/2011. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 9 de junio de 2011. Por
Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01556/INFOEM/IP/RF4/2011, Ayuntamiento de Nezahualcéyotl. Sesion 11 Agosto 2011. Por Mayoria de 4
Votos a 1. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Por ello, se desestima el argumento hecho valer por el SUJETO OBLIGADO para negar la
entrega de la informacion al referir que iinicamente se considera como informacién publica
la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
atribuciones, pues tal como ha quedado precisado el alcance del derecho de acceso a la
informacion no solo implica la informacién generada en el ejercicio de la atribuciones de los
sujetos obligados, sino que consiste en la prerrogativa constitucional que se le reconoce a
las personas, para acceder a la informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio

27



EXPEDIENTE: 00374/INFOEM/AD/RR/2014.

RECURRENTE:

SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,

OBLIGADO: AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS
Y AUXILIARES DEL ESTADO DE
MEXICO.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

de sus atribuciones, sea generada, administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.

Ahora bien, incluso se estima que la informacion obra en los Archivos del SUJETO
OBLIGADO en tanto que via informe justificado su Titular de la Unidad de Informacion
indico “....Que tomando en consideracion el elemento objetivo establecido en el articulo 21 fraccién 1I de la

Ley en comentd, la liberacién de la totalidad de la informacion solicitada por el C..., puede amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley”, asi mismo senala “....ya que contiene informacion que no
se considera publica, ni publica de oficio al ser un documento que su origen no emane del sujeto obligado
conforme al articulo 41 de la Ley de la materia. ....”. Lo anterior sin duda supone la existencia de la

informacidn. Sefialado lo anterior, se debe mencionar que la informacion materia de la litis
obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, toda vez que no niega contar con ella, por el
contrario, sefiala una imposibilidad para su entrega, misma que es ajena a la competencia
para administrar o poseer la informacion.

En el caso particular dicha imposibilidad arroga que la informacion solicitada se administra
o posee, lo anterior a que dicha imposibilidad no atiende a una inexistencia por lo que
implica invariablemente la existencia de un documento o documentos determinados, por
tanto, en el presente caso el SUJETO OBLIGADO reconoce que la informacion materia del
recurso, se obra en sus archivos.

En continuacion con el analisis con el -segundo alegato- del SUJETO OBLIGADO para
negar la informacion:

ii) Que contiene informacién que no se considera publica, ni publica de oficio.

En este sentido sirve citar lo expuesto por el SUJETO OBLIGADO a través de su Titular
de la Unidad de Informacion via informe justificado:

CONSIDERANDOS

1.- Que de conformidad con lo preceptuado en los articulos 2 fraccion X, 29 y 30 fracciones
III y VII respectivamente de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, 4.1 y 4.5 de su Reglamento, asi como los numerales primero
y segundo de los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piiblicos de la Administracion Publica
del Estado de México, publicados en la “Gaceta del Gobierno”, el treinta y uno de enero del
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dos mil cinco, EI Comité de Informacidon del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México es competente para conocer y resolver el presente
asunto.

FUNDAMENTOS
Con arreglo a los articulos 1, 2, 3, 4, y 78 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, de conformidad con lo preceptuado en los articulos 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, asi
como lo regulado por el articulo 17.83 de Cédigo Administrativo del estado de México, y los
articulos.

ARGUMENTOS

Que el principal objeto Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del estado de
Meéxico y Municipios, y su reglamento, es la provision de sus medios necesarios para
garantizar el derecho de toda persona de acceder a la informacion gubernamental
considerando como publica; ademds, que el cardcter de piiblico de la informacion en
posesion de los Sujetos Obligados, hace que respecto de ella impere el principio de
mdxima seguridad y secrecia para transparentar la informacién piiblica mediante la
difusién de la informacion, con la finalidad de que las sociedad pueda emitir juicios
de valor criticos e informados sobre la funcion piiblica y de los servidores piiblicos
con esta responsabilidad, siempre que la misma posea con base en las atribuciones
que la normatividad le otorga a los sujetos obligados.

Que tomando en consideracion el elemento objetivo establecido en el articulo 21 fraccion 11 de
la Ley en comento, la liberacion de la totalidad de la informacion solicitada por el C..., puede
amenazar efectivamente el interés protegido por la Ley.

Por lo que resulta imposible que el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de Meéxico, proporcione la informacion contenida en la copia de los
documentos en los que conste el resultados de Conteos de vehiculos realizados a
solicitud del Sistema De Autopistas y Aeropuertos Conexos y Auxiliares del Estado
De Meéxico (EL “SAASCAEM”) En El Sistema Carrretero del Oriente del Estado de
Meéxico (Circuito Exterior Mexiquense). Por personas distintas del Concesionario
(CONCESIONARIA MEXIQUENSE, S.A. DE C.V.), que hubieran sido recibidos
en la Direccion de Operacion del SAASCAEM durante los meses de octubre y
noviembre de 2013, ya que contiene informacion que no se considera publica, ni
publica de oficio al ser un documento que su origen no emane del sujeto obligado
conforme al articulo 41 de la Ley de la materia.
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Articulo 11.- Los Sujeto Obligados sdlo proporcionaran la informacion que genere en ejercicio
de sus atribuciones.

A la Lectura del articulo que nos precede podemos concluir la no responsabilidad por
parte del SISTEMA DE AUTOPISTAS Y AEROPUERTOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO para la presentacion de documentos
que por su naturaleza no son generados por la autoridad que represento.

Por lo antes fundado y motivado: El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos
y Auxiliares del Estado de México.

RESUELVE

PRIMERO.- SE CONFIRMA QUE LA INFORMACION EN LOS QUE
CONSTE EL RESULTADO DE CONTEOS DE VEHICULOS REALIZADOS A
SOLICITUD DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS Y AEROPUERTOS CONEXOS
Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO (EL “SAASCAEM”) EN EL
SISTEMA CARRRETERO DEL ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO
(CIUCITO EXTERIOR MEXIQUENSE). POR PERSONAS DISTINTAS DEL
CONCESIONARIO (CONCESIONARIA MEXIQUENSE, S.A. DE C.V.), QUE
HUBIERAN SIDO RECIBIDOS EN LA DIRECCION DE OPERACION DEL
SAASCAEM DURANTE LOS MESES DE OCTUBRE Y NOVIEMBRE DE
2013, NO PUEDE SER PROPORCIONADA.

Precisado lo anterior, este Pleno estima necesario sefalar que la transparencia y el acceso a
la informaciéon publica en nuestro pais, ha contribuido a la apertura del Estado, al
conocimiento publico de los asuntos importantes para la Nacion, ha puesto en manos de los
ciudadanos una gran cantidad y variedad de datos, cifras y documentos para la toma de sus
propias decisiones y ha ayudado a remover inercias gubernamentales indeseables como la
opacidad.

De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacion, se ha constituido en una
poderosa palanca para la democratizacion del Estado, y su ejemplo ha impactado en otras
areas, instituciones y érdenes de gobierno en todo el pais, difundiendo una nueva cultura
acerca de "lo publico” entre los ciudadanos y los funcionarios y, como nunca antes, las
instituciones difunden, publican y hacen accesible una gran cantidad de informacion
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relevante sobre sus actividades. A partir de expedicion de Leyes de Transparencia como la
de esta entidad federativa, se han establecido condiciones que mejoran el derecho de los
mexicanos de acceder a documentos que testimonian la accion gubernamental y el uso de
los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi
como las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, tienen como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacion se
inscribe plenamente en la agenda democratica de nuestro pais, y se registra como un
derecho fundamental, al menos por dos razones: porque protege un bien juridico valioso en
si mismo (que los ciudadanos puedan saber y acceder a informacion relevante para sus
vidas) y porque sobre €l se erige la viabilidad de un sistema democratico, porque cumple
una funcidn vital para la republica, que los ciudadanos conozcan el quehacer, las decisiones
y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante el voto.

En efecto, el derecho de acceso a la informacién que se encuentra consagrado en el articulo
6 de la Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en la Ley de Transparencia invocada, no es absoluto, sino
que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion del interés de la sociedad y de los derechos de los
gobernados, limitaciones que buscan velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, ya que el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencidn es que la restriccion excepcional son la
"reserva de informacion" o la “informacion confidencial”, estd ultima bajo el espiritu de
proteger el derecho a la privacidad de las personas.

Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucion Federal ha reconocido de manera expresa el
derecho de acceso a la informacion publica, y que toda la informacién publica en posesion
de los organos del Estado Mexicano es publica; y que si bien se admiten algunas
excepciones al derecho de acceso a la informacién publica gubernamental, esto siempre y
cuando existan razones de interés publico que fijen las leyes, pero siempre prevaleciendo en
la interpretacion de este derecho el principio de maxima publicidad. En este contexto,
resulta de suma relevancia traer a esta resolucién algunas de las razones o motivaciones
expuestas a este respecto por el Constituyente Permanente del orden federal, en la reciente
reforma al articulo 6:
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“(...)

Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios
fundamentales que dan contenido bdsico al derecho...1) Fraccion primera. Contiene el
principio bdsico que anima la reforma, toda la informacion en posesion de los érganos del
estado mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas
o cerradas de la informacion, y se confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en
que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio piiblico...”

“El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de
que toda la informacién que detente un servidor piiblico, ya sea por que generé el
mismo o porque recibié de otra institucion, organizaciéon o particular, debe
considerarse como informacion piblica y por lo mismo debe estar a disposicion de
todas las personas, salvo la que se encuentre en alguno de los casos de excepcion que
se determinen por causa de interés piblico o la relativa a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite
algunas excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacién de la
informacién puede afectar un interés piiblico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a
una ponderacién conforme a la cual si la divulgacion de cierta informacion puede
poner en riesgo de manera indubitable e inmediata un interés piiblico juridicamente
protegido, la informacién puede reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo,
el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la
economia nacional, la vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la
aplicacion de las leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera
restringida y limitadas, es decir su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente
necesario para la proteccion de un interés pitblico preponderante y claro. Por ello,
tienen una naturaleza temporal y bien circunscrita que deberd establecer con precision la ley
secundaria. Adicionalmente, el uinico érgano con capacidad y legitimado para establecer esas
limitaciones es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una reserva de ley
que impide que érganos distintos al legislativo puedan ampliar el catdlogo de excepciones.

Finalmente, la fraccion primera establece un principio de interpretacion en el sentido
que deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Es un precepto que se deriva
légicamente del principio de publicidad de la informaciéon gubernamental. Por eso, las
excepciones deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada, sélo cuando existan
los elementos que justifiquen plenamente su aplicacion. En la prictica pueden
suscitarse dudas legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por ello, el principio de
mdxima publicidad orienta la forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el
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dambito administrativo o jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por
la publicidad de la informacién. En ese sentido, la interpretacion del principio establecido
en la fraccion I de la iniciativa que se dictamina implicard que los sujetos obligados, en
el caso de duda entre la publicidad o reserva de la informacion, deberdn favorecer
inequivocamente la publicidad de la misma.

(...)”

Al respecto, para los fines de la presente resolucion, deben considerarse importantes las
fracciones I y II del segundo parrafo que se adiciona al articulo 6° constitucional. En estos
términos, encontramos que dichas reformas establecen en el parrafo I, el principio de “que
toda informacion en poder de cualquier autoridad es publica, y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes”. Asimismo, se
sefnala que en la interpretacion del derecho de acceso a la informacion, “deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad”.!

Por otra parte, el parrafo segundo de la reforma en cuestion, establece al igual como
principio, el que “la informacion que se refiere a la vida privada, y a los datos personales, serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes”

! Articulo 60.- ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en
el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

I1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con
las excepciones que fijen las leyes.

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendré acceso gratuito
a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos. Estos
procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia
operativa, de gestién y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y
publicaran a través de los medios electrdnicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la informacion
relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas 0 morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd sancionada en
los términos que dispongan las leyes.
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Como es posible apreciar, en materia de transparencia y acceso a la informacion en poder de
los drganos publicos, existen dos excepciones a dicha prerrogativa constitucional, como lo
es la informacion que por razones de interés publico, debe determinarse reservada de
manera temporal, y en el otro caso, es la informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales, cuyo acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Ciertamente, dicho precepto constitucional, impone la obligacion para que el Congreso de la
Unidn, asi como los o6rganos legislativos de las entidades federativas, establezcan de manera
correlativa al tema de transparencia y acceso a la informacion, categorias de informacion
que no podra ser motivo de acceso publico, por razones de interés publico, o por respeto a
la vida privada y a los datos personales.

Sobre dicho postulado de la Constitucion General, la Constitucién del Estado Libre y
Soberano de México, recogid estos mandatos y establecié en su articulo 5°, parrafo décimo
segundo, fracciones I y I, la misma sentencia respecto de que toda informacion es publica y
unicamente podra reservarse por razones de interés publico, asi como el que la informacion
referente a la vida privada e imagen de las personas sera protegida a través de un marco
juridico en materia de proteccion de datos personales.

A este respecto es que la Ley de Transparencia estd disefiada de tal manera, que prevé
principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el
uso de recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para
brindar certeza respecto de las hipdtesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que
puede ser restringido el derecho de acceso a la informacién publica, estableciendo que sera
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

En este sentido como se extern6 el derecho de acceso a la informacion publica, consagrado
en el articulo 6 de la Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, asi como en la Ley de Acceso a la informacion de esta
entidad federativa, no es absoluto, sino que, como toda prerrogativa constitucional, se halla
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion
del interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan
velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencion es
que la restriccion excepcional son la "reserva de informaciéon" y la “informacion
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confidencial”, estd ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad e intimidad
de las personas.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacion ha sefialado que no existen derechos
absolutos (o ilimitados), y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le
es aplicable, al respecto dicho drgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la
tilltima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que,
como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que,
incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la

doctrina como “reserva de informacion” o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la
materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de
que su conocimiento puiblico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta

con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral puiblicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jestis Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el numero LX/2000, la
tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xi, abril de 2000, Pleno, p. 74, tesis P.
LX/2000, IUS: 191967.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.* De la declaracién conjunta
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adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la
libertad de opinion y expresicn, el representante de la Organizacion para la Seguridad y
Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial de
la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la materia
en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, se advierten como principios bdsicos que rigen el acceso a
la informacion los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano
fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacion publica deberd ser simple, rapido y
gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar sujeto a un sistema restringido de excepciones,
las que sélo se aplicardn cuando exista el riesqo de dafo sustancial a los intereses
protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en general de tener acceso
a la informacidn; mientras que del andlisis sistemdtico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, se
desprenden los siguientes: 1. La informacion de los Poderes de la Union, drganos
constitucionales autonomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano
federal es publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la
propia ley se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita
clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacion
es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gomez.

*Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007,
Tribunales Colegiados de Circuito, p. 3345, Tesis: .80.A.131 A, IUS: 170998.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA
DE ACCESO A LA INFORMACION.* El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE
ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pdgina 74, establecié que el
ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto a los intereses de la
sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se trate. En ese
sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan
restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la informacion contenida en el
articulo 6o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es
Juridicamente adecuado que en las leyes requladoras de cada materia, el legislador federal o
local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a determinados datos como
confidenciales o reservados, con la condicion de que tales limites atiendan a intereses
publicos o de los particulares y encuentren justificacion racional en funcion del bien
juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
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fundamental de que se trata y la razon que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin persequido,
de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta

implique para los titulares de la garantia individual mencionada o para la sociedad en
general.

Amparo en revision 50/2008. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretario: Romulo Amadeo Figueroa Salmoran.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, Segunda Sala, p. 733,
Tesis: 2a. XLIll/2008, IUS: 169772

Criterio 08/2006

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO PREVISTO EN LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ASI COMO EN LAS DISPOSICIONES EMANADAS DE ESTA DEBE
CONSIDERARSE QUE DICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL DERECHO A LA
PRIVACIDAD. Conforme a lo previsto en el articulo 6° del citado ordenamiento: “El derecho de
acceso a la informacion publica se interpretard conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer y demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los érganos internacionales especializados.”
Ante ello, atendiendo a la interpretacion de dicho pdrrafo establecido con motivo de la reforma
publicada el seis de junio de dos mil seis en el Diario Oficial de la Federacidén, es menester
concluir que el derecho de acceso a la informacidn no es absoluto y se encuentra limitado
por los demas derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros, el derecho
a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resquardo los drganos de la Federacion e incluso en los

diversos instrumentos internacionales mencionados en el citado articulo 6°.
Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion presentada por Francisca
Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU DIVULGACION. *
En términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, tanto los expedientes judiciales que no hayan
causado estado, como las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, mientras no sea adoptada la decision
definitiva, constituyen informacion reservada. No obstante la imposibilidad de acceder a
dicha informacion no puede considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos
supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para la sociedad que los
danos que pudieran provocarse con su divulgacion, debe hacerse una excepcion a la regla

general, privilegiando la transparencia y difusion de la informacion respectiva.

Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso
de la Unidn. 7 de junio de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Impedido: José
Ramadn Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes
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Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso,
aprobd, con el numero 45/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de
dos mil siete.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX VI, diciembre de 2007, Pleno, p. 991, Tesis:
P./J. 45/2007, IUS: 170722.

Por lo tanto se puede decir que no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus
limites, asi la Constitucion por si misma en algunas ocasiones determina los mismos, ya
que ha estimado la justificacién o la necesidad de proteger o preservar no sélo otros
derechos constitucionales, sino también otros bienes constitucionalmente protegidos.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica solo serd restringido cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de
los 6rganos publicos, existen tinicamente dos excepciones a dicho derecho constitucional:

12) Que la informacion por razones de interés publico?, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo
acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Ahora bien, para que operen las restricciones —repetimos excepcionales- de acceso a la
informacién en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige actualizar los supuestos
normativos aplicables a cada caso:

2 Sobre las causas de interés plblico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion Publica, expedido
con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucién General, establece en la parte conducente que “...Este es, por ejemplo, el
caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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En este sentido resulta necesario senalar lo dispuesto en la Ley de Transparencia:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado,

por los sujetos obligados cuando:

1. Comprometa la Sequridad del Estado o la Segquridad Piiblica;

II. Pueda dafiar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida
aquella informacion que otros Estados u organismos institucionales entreguen con cardcter de
confidencial al Estado de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores puiblicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada.

. Pueda dafiar la situacion econdmica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de
las Leyes, de prevencion del delito, procuracién y administracion de justicia, de readaptacion
social y de la recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas,
procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
hayan causado estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacién sea mayor que el
interés publico de conocer la informacidn de referencia.

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley;

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de
la informacion causaria un daiio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.
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Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del 19
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdan las siguientes funciones:
Iall ...

II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

IV.a VIIL. ...

Ademas cabe relatar que los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de
las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion,
Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos
de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se prevé lo
siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud al Comité de Informacion
para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacién como reservada deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto
que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados
en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

40



EXPEDIENTE: 00374/INFOEM/AD/RR/2014.

RECURRENTE:

SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,

OBLIGADO: AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS
Y AUXILIARES DEL ESTADO DE
MEXICO.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informaciéon para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd

precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento 1égico que se demuestre que la informacién se encuentra en
alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasifico la
informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

8) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Del andlisis de la Ley de la materia se observa que para el caso de Reservar la informacion
se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, lo que
implica por un lado el Acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacién,
pero ademas debe cumplir con los siguientes elementos:

* Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipdtesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacion y
motivacion);

* Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

* La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en la Ley (elementos de

la prueba del dafio).

En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance:
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o Por dafio presente: se entiende que de publicarse la informacidn, a la fecha
en que se realiza el analisis correspondiente, se generara la afectacion
respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos
de excepcion previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley;

o Por dafo probable: obedece que la difusion de la informacion contenida en
la misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la
informacion;

o Por dano especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacion de la informacion es inminente la materializacién o afectacion a
los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

En efecto se puede puntualizar que para el caso de la Reserva se requiere la emisién
Acuerdo fundado y motivado, en el que se indique actualizacion de una de las hipdtesis
normativas de los articulos 20 de la Ley de la materia.

Es decir lo anterior, no solo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipdtesis
juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso de publicarse
la informacién se causaria un dafio a los intereses juridicos protegidos por los
ordenamientos legales, dafio que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser
objetivo y especifico; es decir, a quién se le generara el dafio, en qué consiste el dafio que se
pueda generar, asi como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de
darse a conocer la informacidn se causaria el dafo (tiempo de reserva).

Efectivamente, la Ley de Transparencia determina el procedimiento a seguir cuando de la
informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada, sometiendo la
clasificacion al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al
solicitante.

En razén de ello, para clasificar determinada informacion como reservada, se exige que los

Sujetos Obligados acrediten el cumplimiento de ciertos extremos legales, como son los
elementos de forma y los elementos sustanciales, de fondo u objetivos.
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(A) En los -Elementos de forma- esta la emision del acuerdo por parte del Comité de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, mismo que debe contener como requisitos
de forma:

* Lugar y fecha de la resolucion;

* El nombre del solicitante;

* La informacion solicitada;

*El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el
cual se clasificé la informacion;

*El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho
acuerdo; y

*Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacién

(B) Por su parte como -Elementos de fondo o sustanciales-, se tiene el de exponer el
razonamiento 16gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna
o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 20 de la Ley, debiéndose invocar
el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza.

Elementos de fondo que como ya se dijo consistente en la debida fundamentaciéon
y motivacidn, la existencia de intereses juridicos que se pueden amenazar o
afectar de liberarse la informacién, y los elementos de la prueba de dafio
consistente en los argumentos que permitan determinar que la difusion de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la
Ley de Acceso a la Informacién. Asi como el tiempo por el cual se considera que
existe el riesgo de que de darse a conocer la informacion se causaria el dafio al
bien juridico tutelado (tiempo de reserva).

ii) AHORA BIEN, ES NECESARIO FIJAR DE FORMA CLARA Y PRECISA LOS
EXIGENCIAS LEGALES PARA CONSIDERAR LA INFORMACION DE
“ACCESO CONFIDENCIAL":
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En la Ley de la materia, sobre la informacion confidencial, el articulo 25 de la Ley de
Transparencia invocada, prevé las siguientes hipdtesis juridicas para su procedencia:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piublicos o en
fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

A mayor abundamiento la Ley de Transparencia invocada determina lo siguiente sobre los
datos personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada
o identificable;
III. a XVI. ...

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en
fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.

Ademads para clasificar la informacién, se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos

para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
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Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de
Informacién para su andlisis y resolucién.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd

precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento I6gico que se demuestre que la informacién se encuentra en alguna o
algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasifico la
informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

8) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Acotado ello, es necesario afirmar que para que opere las restricciones -repetimos
excepcionales- de acceso a la informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige
actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de
la “confidencialidad de la informacién” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo 28, y 30 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, lo que implica por un lado el acuerdo del Comité de Informacion que
clasifique la informacion, pero ademads debe cumplir con un razonamiento légico que
demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipotesis de excepcion previstas en
la Ley (fundamentacion y motivacion);

En efecto para clasificar la informacion como Confidencial, es importante lo siguiente:

* Que se demuestre mediante un razonamiento Logico Juridico que la informacion
encuadra en alguna de las hipdtesis de excepcion previstas en la Ley, para lo cual no
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solo debe especificarse la fraccion que se actualiza del articulo 25 de la Ley (debida
fundamentacion); y los bienes juridicos tutelados que se pretenden proteger con la
clasificacién, sino también se debe exponer o precisar cudl es el bien juridico que se
vulneraria si se difunde o se da acceso a la informacién, en el caso de invocacion del
articulo 25 de la Ley sefialar el dato personal, la Ley o Disposicion Legal que se
vulneraria (debida motivacion).

* Y siempre y cuando no haya una causa de interés publico o también denominada
prueba de interés publico que justifique la difusién de la informacidn, sino que se
limité a exponer solo la fundamentacion de las razones de su clasificacion en la
respuesta, sin el debido acuerdo de comité respuesta lo que deja en estado de
incertidumbre respecto de las formalidades exigidas por la LEY.

De igual forma, para clasificar determinada informacién como CONFIDENCIAL se exige
que los Sujetos Obligados acrediten el cumplimiento de ciertos extremos legales, como son
los elementos de forma y los elementos sustanciales, de fondo u objetivos.

(1) En los -Elementos de forma- estd la emision del acuerdo por parte del Comité de
Informacion del SUJETO OBLIGADO, mismo que debe contener como requisitos de
forma:

* Lugar y fecha de la resolucion;

= El nombre del solicitante;

= La informacion solicitada;

*El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el
cual se clasificé la informacion;

*El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho
acuerdo; y

*Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacion

(2) Por su parte como -Elementos de fondo o sustanciales-, se tiene el de exponer el
razonamiento logico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna
o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar
el articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza.
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Elementos de fondo que como ya se dijo consistente en la debida fundamentacion
y motivacion, los bienes juridicos tutelados que se pretenden proteger con la
clasificacion, sino también se debe exponer o precisar cudl es el bien juridico que
se vulneraria si se difunde o se da acceso a la informacion, en el caso de
invocacidn del articulo 25 de la Ley.
Consecuentemente, esta ponencia observa que nuestro marco constitucional y local
establece dos categorias de informacion que estando en poder de los érganos publicos,
debera de manera excepcional, limitarse su acceso y conocimiento publico.

Uno lo es la informacion considerada como reservada, cuya limitacion de acceso publico es
temporal, es decir, por un plazo determinado, que en el caso de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios son nueve afios, segiin
lo establece su articulo 22; y la otra, es la informacion que se refiere a la vida privada y a los
datos personales, que es considerada como confidencial, y cuya limitacion de acceso publico
no tiene plazo.

En este sentido el derecho de acceso a la informacidn publica solo sera restringido cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Derivado del parrafo anterior, este Instituto identifica que en la respuesta proporcionada se

expresa lo siguiente:

¢ Que contiene informacidn que no se considera publica, ni publica de oficio

Tal como se observa el Sujeto Obligado no expone si dicha informacion es de caracter
Reservado o Confidencial, sino se limita a exponer una imposibilidad para la entrega de la
informacion en base a que dicha informacién no se considera publica, ni publica de oficio
y si bien refiere que la liberacién de la totalidad de la informacién solicitada puede amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley, lo cierto es que no se advierten elementos
que diluciden una clasificacion en términos de lo que establece la ley de la materia en
Acceso a la Informacion.

Como ha quedado asentado, a lo largo de la presente resolucion, la excepciones a la ley son
Unicamente conciernen a la Reserva o bien la Confidencialidad, derivado de lo antes
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expuesto, es dable precisar que este Instituto no encuentra razén, que permita deducir o
inferir que la difusion de la informacion negada por el Sujeto Obligado al hoy recurrente se
trate de Informacion que pueda ser acceso restringido ya sea por sefialar que es de caracter
confidencial o bien Reservado.

Pues incluso tal como se acoto en cualquiera de las dos excepciones que establece la LEY su
actuar no se ajusta a las exigencias que establece muestro marco constitucional y local; es
decir a la emision del Acuerdo de Clasificacion, lo cual sin duda le resta eficacia a la
respuesta emitida.

En este orden de ideas se considera resultan fundados los agravios del particular a razon de
que si bien el SUJETO OBLIGADO remite alude a que la informacién es de acceso
restringido por Reserva, lo cierto es que al no haber acompanado el acuerdo de clasificacion
desde si respuesta el mismo debe desestimarse es que en la misma no se encuentra
publicada la informacion solicitada.

A mayor abundamiento, la informacion es de acceso publico debido al interés general que
se tiene, pues las autopistas de cuota han sido eje fundamental en el desarrollo econdémico
del pais durante los ultimos cincuenta afios, ya que han integrado y comunicado a
diversas zonas y regiones, lo que ha facilitado su comunicacion con el pais.

En México la red de autopistas, al igual que en otros paises que cuentan con sistemas de
carreteras de cuota, ofrece a los usuarios ahorros en tiempo de recorrido, consumo de
combustible y desgaste de vehiculos. Evidentemente, la construcciéon de carreteras de
cuota en el Estado ha generado importantes movimientos de protesta por los abusos sobre
los aumentos en las tarifas. Es necesario sefalar que en el caso de las carreteras que forman
la red de autopistas, la mayoria de ellas estan concesionadas, por lo que al ser la
concesion administrativa el acto por medio del cual el Estado otorga a un particular la
prestacion de un servicio publico, la explotacion de bienes del dominio publico, o bien, la
realizacién de ambas actividades, y aun cuando mediante esa figura juridica se constituye
un derecho en favor de aquél que no tenia, a diferencia de la autorizacion que permite el
ejercicio de uno preexistente, no debe concebirse como un simple acto contractual, sino
que se trata de uno administrativo mixto en el cual coexisten elementos reglamentarios y
contractuales.

Asi, los primeros consignan las normas a que ha de sujetarse la organizacion y el
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funcionamiento del servicio, y que el Estado puede modificar en cualquier instante, de
acuerdo con las necesidades del servicio, sin que sea necesario el consentimiento del
concesionario (horarios, modalidades de la prestacion del servicio, derechos de los
usuarios, etcétera). Mientras que los segundos tienen como propodsito proteger el interés
legitimo del concesionario, al crear a su favor una situacion juridica individual que no
puede ser modificada unilateralmente por el Estado y que se constituye por las cladusulas
que conceden ventajas econdmicas que representan la garantia de sus inversiones y, con
ello, la posibilidad de mantener el equilibrio financiero de la empresa. Asi, toda concesion,
como acto juridico administrativo mixto, se encuentra sujeta a las modificaciones del
orden juridico que regulan el servicio publico que debe prestarse o el bien publico por
explotar, al mismo tiempo que garantiza los intereses de los concesionarios.

Las formas de extincion de la concesién administrativa las podemos dividir en dos
grandes apartados: 1.Causas imputables a las partes intervinientes en la relacion
concesional; y 2. Causas ajenas a las partes intervinientes en la relacién concesional.

e Dentro de las causas imputables a las partes, encontramos:

1. La rescision. Es una forma de extincion de la concesion que puede ser
pactada entre las partes en el momento de la concesion o como
consecuencia de un incumplimiento por parte del concesionario.

2. La reversion. Es la forma de extincion que consiste en la voluntad de la
administracion de pasar a su dominio los bienes que utiliza el particular
concesionario en la prestacién del servicio publico concesionado o la
explotacion de cierto bien; su justificacion es evitar el interrumpir el
servicio o la explotacion de un bien, evitando afectar a la colectividad.

e Dentro de las causas ajenas a las partes podemos citar:

1. El rescate. Consiste en la prestacion directa que hace el Estado de un
servicio publico o la explotacion de un bien de su propiedad que hubiera
sido concesionado a un particular, por asi convenir a sus intereses,
debiendo indemnizar al concesionario por los perjuicios que le ocasiona al
no obtener las ganancias programadas en el plazo que faltaba para que se
cumpliera el término de la concesion.

2. La caducidad. Es una forma de extincién en las que se toman en cuenta
ciertas fallas en la prestacion de un servicio o explotacion de un bien, que
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bien pueden ser motivo de una sancion administrativa o econémica, pero la

administracion opta por la terminacion del contrato.

3. La cesacion del objeto de la concesion. La cesacion del objeto de la

concesion se da cuando deja de existir en la realidad la necesidad de la

prestacion del servicio concesionado o el bien que se explotaba, o cesa en

general el objeto para que fueran creadas
Por lo anterior se puede determinar un interés general de conocer la informacion dado
que se establecen disposiciones de aplicacion en materia de concesiones y permisos,
previéndose la forma de su terminaciéon y las causas de su revocacion, por lo que los
requisitos para su otorgamiento, el desempefio en la ejecucion, operacion y explotacion; asi
como su supervision sin duda reflejan si se ejecutan practicas irregulares de la funcién
publica, tanto para su otorgamiento como para su extincion.

En el caso de los numerosos documentos que sirven de fundamento juridico para el
otorgamiento de la concesion, se determina si esta se niega o se concede verificando si se
cumple o no con los requisitos contenidos en todos estos documentos.

En ese orden de ideas, es necesario considerar un interés publico por conocer la
informacion relacionada con la concesion referida en la solicitud de informacion, y que
radica en el hecho de conocer quienes cumplen con los requisitos sefialados en las leyes y
que, en consecuencia, se les otorgo una concesion o permiso, lo que abona directamente a la
transparencia y rendiciéon de cuentas, debiendo recordar que uno de los objetivos de la
cultura de la transparencia lo es precisamente dotar de herramientas a la ciudadania en
general para involucrarse de una manera mas a fondo con el funcionamiento de la
administracién publica y también procurar el manejo eficaz y responsable de las
instituciones publicas.

Cabe mencionar que si bien la informacién requerida no es informacion publica de oficio, si
es informacion publica y vinculada a informacién publica de oficio por generarla en el
cumplimiento de sus atribuciones y posiblemente contenerse en los archivos de EL
SUJETO OBLIGADO.

Ademas, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados
dos obligaciones especificas en materia de transparencia y acceso a la informacion; la
primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso
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publico que sea puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera electronica,
segun lo sefala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién.

La segunda obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién
que de manera obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion piiblica de oficio”, cabe decir que se
trata de “un deber de publicacion basica” o “transparencia de primera mano”. Se trata de
informacion que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen
determinados datos en el portal o en la pagina web de las dependencias, informacion que el
legislador ha considerado debe ser puesta a disposicion de manera permanente y
actualizada a todo el puiblico, buscando con ello dar un giro a la cultura del secreto respecto
a la informacién que poseen los sujetos obligados, ya que de manera proactiva —obviamente
como deber normativo-, en las paginas electronicas deben publicarse temas que antes eran
tabt, tales como estructura orgdnica, remuneraciéon mensual de servidores publicos,
presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas
mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion
publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de
maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15 de la
ley de la materia los que sefialan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO
OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el minimo de informacién que debe ponerse a
disposicion del publico.

En el caso de las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, serian aplicables al rubro en
estudio las obligaciones previstas por el articulo 12 y 13 de la ley de la materia. A este
respecto, y de ser el caso, resultaria aplicable en el caso en estudio lo previsto en la fraccién
XVII del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.
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Efectivamente, el articulo 12 de la Ley de Transparencia citada, sefiala también como
informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados, entre
ellos las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:
TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION

Capitulo 1
De la informacién Piiblica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y concesiones.

A mayor abundamiento los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA
IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION
PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL TITULO TERCERO
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, publicados en la Gaceta de Gobierno el 02 de
abril de 2013, establecen al respecto:

Seccion XVII
De los expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y concesiones

Articulo 29. En esta seccion se difundird la informacién bdsica a que se hace referencia mds
adelante, sobre cualquier tipo de autorizacion, permiso, licencia y concesion otorgados por el
Sujeto Obligado en el dmbito de sus atribuciones. En caso de que éstos no se generen, deberd
incluir una leyenda que especifique que éstos no se otorgan.
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Se entenderd por este tipo de procesos los actos administrativos que, cumplidos los requisitos
y procedimientos legales, lleva a cabo la administracién piiblica estatal o municipal. Para los
efectos de esta seccion, se entiende por:

L. Autorizacion: Aprobacion o anuencia que otorga la autoridad a una persona fisica o moral
para la realizacién de alguin acto.

2. Permiso: Aprobacién o anuencia para permitir a una persona fisica o moral el uso de
bienes propiedad del gobierno del Estado o de los municipios, sean de dominio puiblico o
privado.

3. Licencia: Aprobacién o anuencia que otorga la autoridad a una persona fisica o moral para
llevar a cabo obras o actividades.

4. Concesion: Aprobacion o anuencia que otorga la autoridad a una persona fisica o
moral para el uso, aprovechamiento o explotacion de bienes de dominio piiblico del
gobierno del Estado o de los municipios o, en su caso, la presentacion de un servicio
piiblico, con sujecion a las disposiciones normativas vigentes.

La informacion sobre autorizaciones, permisos, licencias y concesiones deberd organizarse por
su tipo o naturaleza; es decir, deberd individualizarse cuando se refiera a uno u otro acto
administrativo.

Se deberd conservar, en la pagina o sitio de internet, la informacion relativa al ejercicio en
curso y la de, por lo menos, los dos afios anteriores.

Se deberd difundir, por lo menos, la siguiente informacion bdsica o sustantiva:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Tipo de acto administrativo (autorizacién, permiso, licencia o concesion).

3. Nombre (nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno) o razén social del titular
de !a autorizacion, permiso, licencia o concesion.

4. Concepto, objeto o finalidad de la autorizacion, permiso, licencia o concesion.

5. Monto de contribucion pagado por el titular.

6. Periodo de vigencia (fecha de inicio y fecha de término).

7. Fundamento juridico para el otorgamiento de la autorizacién, permiso, licencia o
concesion.

8. Niimero de expediente.

9. En caso mnecesario, precision de los bienes, servicios ylo recursos piblicos que se
aprovechardn o, en caso contrario, precision de que no existe aprovechamiento de bien alguno.
10. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva.

11. Fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.
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Enfasis afiadido

Como es posible observar, de los preceptos aludidos queda claro que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacion de poner a disposicion del publico la informacion
relacionada con los expedientes concluidos relativos a la expedicion de concesiones,
permisos autorizaciones, licencias. Por lo tanto, la informacion en cuestion es informacion

que se relaciona con el ejercicio de sus funciones y atribuciones, en relacion con el articulo
12 fraccién XVII de la Ley de Transparencia invocada.

En esta tesitura, es que los expedientes sobre el otorgamiento, la ejecucion, la supervision y
extincion estos, son por regla general informacion publica, ello de manera puntual por las
siguientes razones:

1) La necesidad de cumplir son los requisitos esenciales para la obtencion de la
Concesion limitando acuerdos discrecionales

2) Se transparenta el otorgamiento de concesiones a los particulares que tienen la
competencia de concesionar.

3) La mirada observadora del ciudadano permite controlar el procedimiento, fijando
que se cumplan con las bases o formalidades ya previamente establecidas tanto en
ley como en las propias convocatorias ya que al ser del escrutinio publico, los
ciudadanos pueden activar el actuar de los Organismos de control, y ejerzan sus
funciones de sanciones.

4) El manejo eficiente, eficaz, honesto e imparcial ya que al ser espectador el ciudadano
sirve como medio de prevencién y control en el procedimiento para su
otorgamiento, ejecucion, supervision y extincidn, fortaleciendo la credibilidad y
confianza de los ciudadanos en el gobierno, ya que es necesario informar sobre su
ejecucion, supervision y extincion.

Luego entonces, debe instruirse al SUJETO OBLIGADO a que entregue al RECURRENTE,
via EL SAIMEX, la informacién solicitada en los términos que fueron planteados al
momento de realizar su solicitud, toda vez que con la respuesta del SUJETO OBLIGADO
no se satisface el derecho de acceso a la informacién y ante tal circunstancia resulta
adecuado instruir al SUJETO OBLIGADO realice la entrega de la informacion por la VIA
SAIMEX, con la finalidad de garantizar el derecho de acceso a la informacién.
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SEPTIMO.- Analisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Ahora es pertinente entrar al analisis del inciso b) del considerando Quinto relativo a la
procedencia o no de la casual de la fraccion Iy IV del articulo 71 de la LEY, este Pleno
estima que resulta procedente el Recurso de Revision, porque si bien es cierto hubo una
respuesta se estima que esta resulta desfavorable y que se le neg6 la informacion.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como
articulos 1, 7 fraccion I, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base
en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este
Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision fundados los agravios y los
motivos de inconformidad del RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados
en los Considerandos del Sexto al Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al
SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE en VIA SAIMEX, el soporte
documental que contenga la informacion solicitada por el RECURRENTE consistente en:

e “Copia de los documentos en los que conste el resultado de conteos de vehiculos realizados a
solicitud del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado
de México (SAASCAEM) en el Sistema Carretero del Oriente del Estado de Meéxico
(Circuito Exterior Mexiquense), por personas distintas del Concesionario (Concesionaria
Mexiquense, S.A. de C.V.), que hubieran sido recibidos en la Direccién de Operacién del
SAASCAEM durante los meses de octubre y noviembre de 2013."(sic)

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefialado se procederd en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la
facultad de este Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a
los servidores publicos que incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e
incurran en incumplimiento de la resolucion administrativa emitida por el Pleno de este
Instituto, asi como por hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, segun lo
mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién y
al Comité de Informacion de “EL SUJETO OBLIGADQO” para el debido cumplimiento de
la presente Resolucion.

SEXTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo,
en los términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este
Instituto en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente
resolucion.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA OCHO (08) DE ABRIL DE DOS MIL CATORCE
(2014).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID
YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE
LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV| MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA
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IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA OCHO (08) DE ABRIL DE DOS
MIL CATORCE (2014) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00374/INFOEM/IP/RR/2014.
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