Recurso de Revision: 001507/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: |

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veintiséis de septiembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo, '_ del :;:écurso de revision
01507/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por ei_:"‘c. T
B - o sucesivo EL RECURRENIE;" efi"-:éé)ntra de la omisién a dar
respuesta por parte del AYUNTAMIENTO DE '.‘C“HIMALHUACAN, en lo sucesivo
EL SUJETO OBLIGADO, se prqcéde a d@_c?a“r.lha presente resolucién, con base en lo

siguiente:
. RESULTANDO

I. En fecha quince de j1__.1iio de dos mil catorce, EL RECURRENTE presenté a través
del Sistema de Acéésé a Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX,
ante EL SI‘J_J.I%Z_TOHOBLIGADO la solicitud de acceso a informacidn piiblica a la que se
le asignd el nimero de expediente 00196/CHIMALHU/IP/2014, mediante la cual
solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado de EL SAIMEX, lo

siguiente:

“solicito copia simple digitalizada de los contratos para la realizacién de
obras, adquisiciones y contratacién de servicios otorgados por el sujeto
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Recurso de Revision: 001507/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN

Inatituto da Teanyparsncia, Arearo 4 La Informacion PUblikca ¥

Protcechon del Estada s Maxico y ipl

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

obligado a personas fisicas y morales por el sujeto obligado en lo que va
de 2014.” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX se advliert_'e_e"ql_;e_en fecha dieciocho de
agosto de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIG_ADO_:d\io kré_'_spuesta a la solicitud de
informacién planteada por EL RECURRENTE eﬁ{ios siguienfes términos: - - - - - - - - -
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Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR
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En regpuests a i mmmmmwm con fundamanlo on of
mua&wmwymw mmmmsm& Méxice v Municipias, lo

PESCS OOANG MM :
meuﬁﬁm1 : sm.sn §cfsnm UN PESOS SO/100 M.N.) DE LA SOLICITUD
80 {CUARENTA ¥ UN PESOS 20100 MALI REFERENTES A
, ALHUAP DO mnmmmmmauaassmagusmmn
LE COMUNICO GUE 3£ HAN REALIZADG UN TOTAL DE 125 CONTRATOS DE
Wcmwmmwmmumm ¥ 42 CONTRATOS DE OBRA, LO CUAL
mmmmm.mmmmm mmmmavmamm
COSTODE $4,586.50 (UN MIL TRESCIENTOS OCHENTA ¥ SEIS PESOS 5000 M N5, ARROJANDS kN
TOTAL A PAGAR DE 51,537.50 (UN ML QUBIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS S07500 ML), POR LD
TANTO DERESA HACER Fi DEPOSITO POR LA CANTIDAD TOTAL A LA CUENTA NUMERO 018384280,
DEL BANCO BEVA BANCOMER A NOVERE DEL MUINICIMG DE CHIMALHUACAN Y EEMITIRNGS OORA
.- BEL BAUCHER AL CORREO 1 ECTROMICO dgapchimal@hotmail com O REMITIRLO POR £L SABMEX O A
_ mmmamaux&omwm‘mmaﬂaww ESTE MOMENTO TODA LA
" DOCUMENTACION GUE SOLICITE, PRIMERO DERERA PAGARLA Y DESPUES LE SERA ENTREGADA:
mmmmmaxmmmn%ommmvm
cﬂmrmcmmmmmuem? MUNICIPIOS,

WMWMWQNW WTEGWAESTAAEWM
PARA PONERSE A LA VISTA EN LA OFICINAS QUE OCUPA LA DIRECCION GENERAL DE
PUBLICAS, PREVIA CITA, UBICADAS EN CALLE Al DAMA ESOUINA mnesm&emas coL,
CABECERA MUNICIPAL, CHIMALHUACAN, ESTADO DE MEXICO, CON UN HORARID DE 10:00 A 16:00
HORAS DE LUNES A VIERNES, SABADO DE 10:00 A 13:00.

ATENTAMENTE

E1. TESOREROD MUNICIPAL

EN RESPUESTA A S17 SCLICITUD ME PERMITO INFORMARLE
QUE PARA PODER REMITIR A USTED LO QUE NOS SOLICITA ES NECESARID QUE REALIZE EL PAGO
POR LA CANTIOAD DE $8.00 (OCHO PESOS 00VI00 ML} CORRESPONDIENTES A LA SOUICITUD NOL
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En respuests 3 i solicitud recibica, nos permitimos hacer de su Conocimianto que con fodamanio an el
mm@mm@mmymmmmmwmammwma
contestamos R s

WSWWIPMﬁ. $101.50 {CIENTO UN PESQS Sﬁﬁﬂﬁ M,ﬁ.} bE LA SOLICITUD

TICHIMALHP014; ADEMAS DE $41.56 (CUARENTA Y UN PESOS 50H00 MM ) REFERENTE A LA
m WHWM&& BiN EMBARGO EN LO QUE RESPECTA A LA SOLICITIX
ODSGICHIMALHLIPR0 1 LE COMUNICO QUE SE HAN REALIZADO UN TOTAL DE 125 CONYRATOS D
ADQUISICION DE SIENES, 102 DE ARRENDAMIENTO, Y 12 CONTRATOS DE OBRA, LO CUAL
GENERARIA UN TOTAL DE 2,773 ESCANEDS (DOS MIL SETECIENTOS SETENTA Y TRES) COM UN
COSTODE $1,3686.50 {UN Mit TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS PEINS S0/100 ML), ARROQJANDO UN
TOTAL A PAGARDE sammmmmmmv SIETE PESOS S0H0G JN.), POR LD
TANTO DEBERA HACER EL DEPOSITO POR uwm&Aumﬁmmm

mmmmmwmmomom&mm
TRAVES DEL INFOEM, AL MISMO TIEMPQ LE NOTIFICO QUE DESDE ESTE MOMENTO TODA LA
DDCUMENTACION QUE SOLICITE, PRIMERG DEAERA PAGARILA Y DESPUES LE SERA ENTREGADA;
!.GMRWWERLBM ELARWD 148 FRACCION W DEL

FINANCIERO DEL ESTADO DE SHEDUCO Y MUNICIPIOS.
NO OMITO MANIFESTARLE QUE LA INFORMACION GUE USTED SOLICITA ESTA A SU DISPOSICION
FWWAQWAENMWMW LA DIRECCION GENERAL DE OBRAS
PUBLICAS, PREVIA CITA, UBICADAS EN CALLE ALDAMA ESGIUNA 16 DE SEPTIEMBRE, COL.
CABECERA MUNICIPAL, CHIMALHLIACAN, ESTADO DE MEXICO, CON UN HORARIO DE 1008 A 16:00
m&mawmmwimmm

TENTAMENTE

Respongable de fa Unided de Informacion

4de 44




- RSN Y v B - . . + - N - A
el e SR IR SRR IR R

Recurso de Revisién: 001507/ INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

III. Inconforme con la respuesta, el dieciocho de agosto de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente
01507/INFOEM/IP/RR/2014, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“CAMBIO EN LA MODALIDAD DE ENTREGA Y VIOLACION AL PRINCIPIO
DE MAXIMA ACCESIBILIDAD DE LA INI-'ORMACION PUBLICA " (sic).

Asimismo, seftald como motivos de la inconformidad, 1o siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO, SEGUN LA RESPUESTA EMITIDA A LA PRESENTE
SOLICUTUD DE INFORMACION, IMPONE AL SOLICITANTE DE MANERA
UNILATERAL E INJUSTIFICADA UN CAMBIO EN LA MODALIDAD DE
ENTREGA DE LA INFORMACION, LO CUAL AGRAVIA LOS DERECHOS DEL
SOLICITANTE, YA QUE LA MODIFICACION EN LA FORMA DE ENTREGA
ANTEPONE CONDICIONES ‘QUE VIOLAN EL PRINCIPIO DE MAXIMA
ACCESIBILIDAD DE LA INFORMACION PUBLICA. DE LA MISMA MANERA,
EL SUJETO OBLIGADO CONDICIONA LA ENTREGA DE LA INFORMACION
SOLICITADA AL PAGO DE LAS COPIAS, A PESAR DE QUE EL ESPIRITU DEL
SISTEMA  ELECTRONICO DE TRANSPARENCIA PERMITE A LOS
SOLICITANTES ACCEDER A LA INFORMACION PUBLICA SIN QUE SE
ANTEPONGA UNA CONDICIONANTE DE TIPO ECONOMICO. Por lo anterior,
solicito ‘se revoque la respuesta del sujeto obl:gado y se le ordene la entrega de la
informacién solicitada EN LOS MISMOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LA
PETICION PRESENTADA..” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que en
fecha veintiuno de agosto de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO rindié su
informe de justificacion dentro de los tres dias a que se refieren los numerales

SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO, de los Lineamientos para la Recepcidn,
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i SR Recurrente:
Imathuto da Transparencis, Aceeso  La informacida Pibtica y

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTOQ DE CHIMALHUACAN

Comisionada Poniente: EVA ABAID YAPUR

Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los
Recursos de Revisidn que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

en los siguientes términos:

s

RESPUESTA A LA SOLICITUD
3'.“.._‘ oAk . el .

tg. FEEL)

T click en I g def archive adlunto para abeirls .
ORCIO [
OFICI0 2U.pdt

{HPRIMIR &aﬁbsﬁ R
version en PRF

" AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN

CHIMALHUACAN, México a 21 de Agosto de 2014

Nombre def solicitante S

Folio de Ia solicitud: 00156/CHIMALHU/IR/2014

En atencion a su soficited ndmere 00196/CHIMALKU/IP/2014 de fa cual se desprendié ef recurso de revisidn con
folio (:1507/INFOEM/IP/RRS2014, por sste medio se adjunta af presente los archives que contienen los oficies an
formato pdf referente 2 las respuestas otorgadas por el Ing. Sergic Disz Espinoza, Tesarero Municipal y Arg,
Armando Gonzdlez Mejia, Director General de Obras Pdbilcas. Sin otro particular por &l momento quedo de usted,

ATENTAMENTE

LIC. JOSE DE LA CRUZ HERNANDEZ DUANA
Responsable de Ia Unidad de Informacidn
AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN
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Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anex¢ los archivos electronicos con los
nombres OFICIO TESORERIA.pdf y OFICIO ZU.pdf, los cuales contienen la siguiente

informacion:
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Recurso de Revision:
Recurrente:
Sujeto Obligado:

Comisionada Penente:

. 001507/ INFOEM/IP/RR/2014
AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN

EVA ABAID YAPUR
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EFECTMAMENTE COMO 10 ESTABLECE EL ARTICULO 8 DE (A 18V DE
Wmmmmmawmmmmm EST, MEXICO
MUNICIPIOS QUE ME PERMITO TRANSCRIBIR. 7oA DEL BSTACO DR ox

s TSR aEaig | F ST ke

Recurrente: |

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN
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gﬁ} 132014

T &mﬁz& m %Tmﬁmm %‘ﬁg}émmﬁ

En ningdn caso, ef pago de Cerechos deberd. madar gei m o it
mm@namwwmwm&m _—

ESTE mm ESTABLECE QUE ﬁﬁﬂ&ﬁ%ﬁ& LA IMEORMACION

PERMANENTE ¥ GRATUITO, Y EN ES0 CRED YO QUE EL AHURA RECURRENTE
mmﬁn&sm U Rﬁmﬂ DE REVISION, PERD LO-QUE EL'NO CONSIDERA £5 1O
% W{;}% EL Pﬁ@i“iﬁ mxm %iﬁ LEY QUE’ ﬁﬁd&ﬁﬁm EN E&

mm&smmmm&mxum&amﬁm&m
TAMBIEN LO ES: QUE LA REPRODUCEION DEL DOCUMENTO AL QUE SE ﬁﬁ%
ACCEDIENDO TIENE UN CDSTO, YA SEA POR REPRODUCCION EN MEDID FISICO, O
ms&vwmﬁmmmmammm
RECUPERACION DE TALES GASTOS, PUES CONSTITUYE UN DEREGHO, YA
ﬁﬁ?ﬁﬁmﬁ_ﬁﬁ LA NORMATIVIDAD APLICABLE, POR TRATARSE  DE UNA
_ QSSEOW& PA@ML&SW&&&MYJWW

PARA w mﬁ& ME i’ﬁﬁm TRANS M‘I&w :
mm%mumm PRANGPARENCIA Y ACCESD A ﬂﬁmﬁi e
: -mmmaﬁmummm

"mmummmmmmmammmgw
"-_@MMﬂmmn_ﬁ.aﬁcﬂaaag»mw*ﬁmﬂmw;m
mnwx?mqum# ta Tofemacify wolicktads, it

comsalte de Io informacibn o 1 ugar o0 o que $01x 80 lecaive. #Wmm%

Cuande In informacitn solicitads yx ¢sté disponible pars consulta, 9o I hark suber por seerit
aswﬂmuammwwx&emmymﬁmmwmmm

Guamds ¢l Sujeto Obligado no entregue In respwesta 2 Ts sslicitnd Seyitro del plize prevists
hh@;&%ﬁm%&mwﬁmy Mmmmﬁummwymg

provistoon aate

Tna et entregada I informucitn, of solichante scuatrd recidy rrwm dindose
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H. Ayuntamients Constiiucionsl
do L hbmathuacin
“*%}g% 013

"4, ﬁ&»& o b Tmm?m e:é‘sa "iiaxs{::agw::am

3 i o schicitants podrd propordonarats
mﬁmﬁm Ma%m mmmmmmaamﬁmmm o
_mynwwmwmwi._ , m_:

A SOLICITADA EN DERECHO oE. ,&ccﬁsa A LA

f’@amw«msﬁmpgmmawm

| POR LO ANTERICRMENTE. MANIEESTADG. RESPETUQSAMENTE LE ‘SOLICITO SE
AL AHORA RECURRENTE QUE EN NINGUN MOMENTO BE IMPONE
UNILATERALMENTE ¥ MUCHO MENCS SIN JUSTIFICAGIDN, UN CAMEIO DE MODAUDAD
EN LA ENTREGA D INFORMAGION. TODA VEZ GUE COMD HA QUEDADG
DEMDS EN LINEAS ANTERIORES, SOLO DAMOS CUMPLIMENTD A 1O QUE

_Wmawmmmmmm ACCESO A LA

ASt w&m B&WM TW A LOS CC, smswmws ﬁﬁi mm DE
W%m Ap}éﬁ m?ﬁﬁgﬁ% PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS

. PERSONALES HEXC m %ﬂﬁ& m
B m@xm mmzn&mzmamm&zmnm u&xm

- ‘}:-awmmszm&mma mmwm& ‘A

P ING. TELEDFORG QGABI CARREDN,. mammmm CHSTITUCHNAL - CONGCHRREN
gﬁ? mmmmmm%mmmmmmmmm it
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Recurso de Revisién:  001507/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: [

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN

Inatituto da Trantparsncla, Accesa 4 1a Infarmacior

n Pobilea y
Proteceidn de Dalos Persenalos de) Extads de Méalto y Hunlclpios

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

V. El Recurso de que se trata sé envid electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios siendo turnado
a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que presentara al Pleno el

proyecto de resolucién correspondlente y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instltutode Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Pé?spﬁaies del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y ref_.s(.)_l:vgr'él p;esente recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, c_onfox;me alo disI;uesto en los articulos 6, Letra A, fraccidn IV de la
Constitucién Politica de los .E‘s.;tados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo sexto y
décimo sépt_iiné, ,frag:_c_:_i_éh IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Méxiqo; 1, fracc:.i.c')n V; 56; 60, fracciones Iy VII; 70; 71; 72; 73 y 75 de la Ley de
Transpafé;:l'cf_i\a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
y 10, fraccioﬁes Iy VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia

y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE quien fue la misma persona
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Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

que formulé la solicitud de informacién ptblica nimero 00196/CHIMALHU/IP/2014,
a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién  fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partlr del dia siguiente
de la fecha en que fenecid el termino para que EL SU]ETO OBLIGADO diera
contestacion a la solicitud planteada por EL RECURRENTE tal y como se prevé en el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y ,AQCQSO_ a Ia -;.Informaaon Puablica del Estado
de México y Municipios, ya que la ELSU]ETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de informacion el dia d_i:ecith:hp‘c_l__e_-_ngéto de dos mil catorce, en tal virtud, el
plazo de quince dias que el numeral citado otorga al recurrente para presentar
recurso de revisidn, transc:un{ié‘ deli_::di'é.c':inueve de agosto al ocho de septiembre de
dos mil catorce, sin cOntempIar en ;ei computo los dias veintitrés, veinticuatro, treinta
y treinta y uno de agosto, a31 como los dias seis y siete de septiembre, todos del dos

mil catorce, pb_r_ haber sido sabados y domingos, respectivamente.

Por lo que si el recurso de revisidn que nos ocupa fue presentado el dieciocho de

agosto de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revision del escrito de interposicién del recurso, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales

exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios; asimismo, del analisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicién del recurso en términos del articulo

71, fraccién IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71, Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

L

1L

mooo. EE |

IV.  Seconsidere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Es asi que conforme al precepto legal ci:tadq,.. resulta procedente la interposicién del
recurso de revisién cuando se cqﬁsiaéré éue la respuesta es desfavorable a su
solicitud, y en el presente cas.‘é')ﬁEI_. RECURRENTE solicité a EL SUJETO OBLIGADO
~ copia simple digitalizada de .;I'bé conitratos para la realizacién de obras, adquisiciones
y contratacién de servicios otorgados a personas fisicas y morales en el afio dos mil

catorce; sin embargo EL SU]ETO OBLIGADO le refiri6 en su respuesta que:

“..  PARA PODER REMITIR A USTED LO QUE NOS SOLICITA ES
NECESARIO QUE, PRIMERO NOS PAGUE LA CANTIDAD DE $8.00
(OCHO PESOS 00/100 M.N.) CORRESPONDIENTES A LA SOLICITUD NO.
00086/CHIMALHU/IP/2013; $101.50 (CIENTO UN PESOS 50/100 M.N.) DE
LA SOLICITUD 00007/CHIMALHU/IP/2014; ADEMAS DE  $41.50
(CUARENTA Y UN PESOS 50/100 M.N.) REFERENTES A LA SOLICITUD
00088/ CHIMALHLI/IP/2013; SIN EMBARGO EN LO QUE RESPECTA A LA
SOLICITUD 00196/CHIMALHU/IP/2014 LE COMUNICO QUE SE HAN
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REALIZADO UN TOTAL DE 125 CONTRATOS DE ADQUISICION DE
BIENES, 102 DE ARRENDAMIENTO, Y 12 CONTRATOS DE OBRA, LO
CUAL GENERARIA UN TOTAL DE 2,773 ESCANEQOS (DOS MIL
SETECIENTOS SETENTA Y TRES) CON UN COSTO DE $1,386.50 (UN MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 50/100 M.N.), ARROJANDO UN
TOTAL A PAGAR DE $1,537.50 (UN MIL Q_L_IINIENTQ_S_-TREII_\ITA Y SIETE
PESOS 50/100 M.N.), POR LO TANTO DEBER;&“ H’A‘CE‘R' EL DEPOSITO
POR LA CANTIDAD TOTAL A LA CUENTA NUMERO 018384289, DEL
BANCO BBVA BANCOMER A NOMBRE DEL MUNICIPIO DE
CHIMALHUACAN Y REMITIRNOS (COPIA DEL BAUCHER AL CORREQ
ELECTRONICO dgopchzmal_@hoﬁnag_l.cgm_Q- REMITIRLO POR EL SAIMEX O
A TRAVES DEL INFOEM, 4AI_: MisMo TIEMPO LE NOTIFICO QUE DESDE
ESTE MOMENTO TODA LA 'DOCUMENTACION QUE SOLICITE,
PRIMERO DEBERA PAGARLA Y DESPUES LE SERA ENTREGADA; LO
ANTERIOR. CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN EL
ARﬁCULO 148-PRACCION V DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS. NO OMITO MANIFESTARLE QUE LA
INEQRMACfON QUE USTED SOLICITA ESTA A SU DISPOSICION PARA
PONERSE A LA VISTA EN LA OFICINAS QUE OCUPA LA DIRECCION
GENERAL DE OBRAS PUBLICAS, PREVIA CITA, UBICADAS EN CALLE
ALDAMA ESQUINA 16 DE SEPTIEMBRE, COL. CABECERA MUNICIPAL,
CHIMALHUACAN, ESTADO DE MEXICO, CON UN HORARIO DE 10:00
A 16:00 HORAS DE LUNES A VIERNES, SABADO DE 10:00 A 13:00...” (sic)
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Razén por la cual se considera que se configura la aludida causal de procedencia del

recurso, y que sera materia de estudio posteriormente.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso y previa revisiéon del expedienté electrénico formado en
EL SAIMEX por motwo de la solicitud de mformac10n y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del nurneral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resoluaon de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del
Estado de México y Municipios, se 'obsefva que la solicitud de informacién planteada

por EL RECURRENTE se hizo consistir' en:

“solicito copia éimple digitalizada de los contratos para la realizacidn de obras,
adguisiciones y' contratacion de servicios otorgados por el sujeto obligado a personas

fisicas y morales por el sujeto obligado en lo que va de 2014.” (sic).

A dicha soiicitud, EL SUJETO OBLIGADO respondié6 en lo medular que debia pagar
los derechos por las copias simples digitalizadas de la informacion solicitada, y que
dicha informacién se encontraba a su disposicién para ponerse a su vista, en las
oficinas que ocupa la Direccién General de Obras Puablicas, previa cita, ubicadas en
Calle Aldama esquina 16 de septiembre, Colonia Cabecera Municipal, en

Chimalhuacén, Estado de México.

198 de 44




Recurso de Revisidén: 001507/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: |

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN

Ina6tute o Teamaparancio, Access u b tafcemacién Piblica y
Predeccion do Datos Presonsloa gol Extads o Makco y Munleiplos

Comisionada Ponente: EVA ABATD YAPUR

En virtud de la respuesta otorgada, EL RECURRENTE al interponer el recurso que .

nos ocupa, sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“CAMBIO EN LA MODALIDAD DE ENTREGA Y VIOLACION AL
PRINCIPIO DE MAXIMA ACCESIBILIDAD DE LA INFORMACION
PUBLICA.” (sic).

Asimismo, hizo valer las siguientes razones'd___ moﬁvosf'definconformidad:

“EL SUJETO OBLIGADO, SEGUN LA RESPUESTA EMITIDA A LA
PRESENTE SOLICUTUD DE- INFORMACION IMPONE AL SOLICITANTE
DE MANERA UNILATERAL E_INJUSTIFICADA UN CAMBIO EN LA
MODALIDAD DE ENTREGA K_DE LA INFORMACION, LO CUAL AGRAVIA
LOS DERECHOS DEL SOLICITANTE, YA QUE LA MODIFICACION EN LA
FORMA DE ENTREGA ANTEPONE CONDICIONES QUE VIOLAN EL
PRINCIPIO DE MAXIMA ACCESIBILIDAD DE LA INFORMACION
PUBLICA. DE LA MISMA MANERA, EL SUJETO OBLIGADO CONDICIONA
LA ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA AL PAGO DE LAS
COPIAS, A PESAR DE QUE EL ESPIRITU DEL SISTEMA ELECTRONICO
DE TRANSPARENCIA PERMITE A LOS SOLICITANTES ACCEDER A LA
'INFORMACION PUBLICA SIN QUE SE ANTEPONGA UNA
CONDICIONANTE DE TIPO ECONOMICO. Por lo anterior, solicito se revogue
la respuesta del sujeto obligado y se le ordene la entrega de la informacion solicitada
EN LOS MISMOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LA PETICION
PRESENTADA..” (sic)

Es asi que conforme a lo anterior se desprende que la solicitud de informacién de EL

RECURRENTE consistia en que se le otorgara via EL SAIMEX copia simple

digitalizada de los contratos para la realizacidn de obras, adquisiciones y contratacion
de servicios otorgados a personas fisicas v morales en el afio dos mil catorce, por lo
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que con la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, no es factible tener por
satisfecho el derecho de acceso a la informacién de EL RECURRENTE, ya que como
se adujo anteriormente, EL. RECURRENTE solicit se le entregara la informacién via
EL SAIMEX, sin embargo EL SUJETO OBLIGADO manifiesta en su respuesta que
debia pagar los derechos por las copias simples dlgltahzadas de la informacién
solicitada; argumento que resulta 1mprocedente para negar la entrega de la

informacién por la via que fue solicitada por EL RECURRENTE en atencién a los

siguientes argumentos:

Previo al andlisis y estudio del fondo del asunto, cabe precisar que se obvia el anlisis
de la competencia por parte ¢ de EL SU]ETO OBLIGADO, dado que éste ha asumido
la misma, en razén que de los argumentos vertidos en su respuesta se desprende que

EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacién, ya que sefiala lo siguiente:

“...EN LO QUE RESPECTA A LA SOLICITUD 00196/CHIMALHU/IP/2014
LE COMUNICO QUE SE HAN REALIZADO UN _TOTAL DE 125
CONTRATOS DE ADQUISICION _DE _ BIENES, 102 __DE
ARRENDAMIENTO, Y 12 CONTRATOS DE OBRA, LO CUAL

GENERARIA UN TOTAL DE 2,773 ESCANEQS (DOS MIL SETECIENTOS
SETENTA Y TRES) CON UN COSTQO DE $1386.50 (UN MIL

TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 50/100 MN.)... LA
INFORMACION QUE USTED SOLICITA ESTA A SU DISPOSICION
PARA PONERSE A LA VISTA EN LA OFICINAS QUE OCUPA 1A
DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS, PREVIA CITA,
UBICADAS EN CALLE ALDAMA ESQUINA 16 DE SEPTIEMBRE, COL.
CABECERA MUNICIPAL, CHIMALHUACAN, ESTADO DE MEXICO,
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CON UN HORARIO DE 10:00 A 16:00 HORAS DE LUNES A VIERNES,
SABADO DE 10:00 A 13:00...” (sic)

Por lo tanto, dado la respuesta aludida, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO si
cuenta con la informacién, _y;a que le indica que la informacién que solicita se
encuentra a su disposicidn en las oficinas ‘de la Direccic?n Géﬁeral de Obras Publicas,
lo que quiere decir que EL SUJETO OBLIGADO _ti_éﬁe,_en su poder la informacién
que solicité EL RECURRENTE, razén por la cualseobv1a el estudio respecto a la
naturaleza juridica de la informacion, Pues“.-EL"f_‘S__U_]‘ETO OBLIGADO asume la

posesion de la misma.

De hecho el estudio de la naturaleza ]urldlca de la informacién puablica solicitada,
tiene por objeto determmar 51 esta la genera, posee o administra EL SUJETO
OBLIGADO; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la
genera, posee o adminis_tra';"'p_or consiguiente, serfa ocioso y nada practico nos
conduciria su estudio, ya que se insiste la informacién publica solicitada, ya fue

asumida por EL SUJETO OBLIGADO.
Es asi que tomando como base la solicitud de informacién, la pretendida respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO y los motivos de inconformidad del escrito de

interposicion del presente recurso, la Litis se circunscribe a determinar:

A) La procedencia o no del cambio en la modalidad de entrega de la informacion.
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Es asi que resulta conveniente sefialar que en la solicitud de informacién planteada
por EL RECURRENTE, se refirié que la informacién debia ser entregada via EL
SAIMEX, sin embargo, de la respuesta sefialada se desprende que EL SUJETO
OBLIGADO no entrega la informacién solicitada via EL SAIMEX, por considerar
que EL RECURRENTE debe pagar los derechos por las cbpias simples digitalizadas
de los cheques y sus polizas, seftalandole ademé:s_gueila _in.fér.in.acién se encontraba a
su disposicién en las oficinas de la Direccidn ééﬁéﬁéljdel Oiaras Publicas, pero que
previamente debe cubrir los derechos corr_espén;;iiéhtéé; -"ﬁo solo de la actual solicitud
de informacidn, sino también de las diversas solicitudes 00086/CHIMALHU/IP/2013,
00007/CHIMALHU/IP/2014 y 00088/CHIMALHU/IP/2013.

Argumento que se considera ‘inat_endibnl'e en razon de que es primordial recordar que
EL RECURRENTE pidi6 en su solicitud de informacion que dicha informacién, debia

ser entregada via EL SAIMEX, y no hay razén por la cual se le pretenda cobrar los

derechos por__lé e'n.t'rega' de la informacién por la via de EL SAIMEX, ya que ello
contravi'en_e el principio de gratuidad del procedimiento contenido en el articulo 41
Bis de la.Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los
siguientes principios:

L Simplicidad y rapidez;

I1. Gratuidad del procedimiento;”
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Por lo que no se observa alguna justificacién valida por la cual EL SUJETO
OBLIGADO no proporcione la informacién solicitada via EL SAIMEX y sin costo
alguno, tal y como fue requerido por EL RECURRENTE, razén por la cual, el cambio
de modalidad eﬁ la entrega de la informacidén por parfe de EL SUJETO OBLIGADO

resulta inatendible.

En efecto, los argumentos referidos por EL SU]ETO '(._)_.BL'IA(‘;:ADO, son inatendibles
para realizar el cambio de modalidad en&_la:';"éﬁtfiega____d_é-'Ié informacién solicitada por
EL RECURRENTE, por lo tanto diché_ssitliaciér.l'.implica un incumplimiento a los
principios de transparencia, ya que ﬁo._,ée proporciond la informacién que requeria EL

RECURRENTE en la modalidad gﬁ'e éSte sefald que se le entregara.

Resultando convenieri.té' éeﬁalé"r ..lo' ‘Que disponen los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Res_olﬁcién_ ._de:_l'as .S'olic':i‘tudes de Acceso a la Informacion, ast como de los
Recursos de Ré_\_risi_él_'__l' que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y _Abééso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios,
publicadds"_én la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de

dos mil ocho, que literalmente disponen:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pirrafo segundo del
articulo 48 de la Ley, la informacion podri ser entregada via electrénica a través
del SICOSIEM.
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Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los
archivos electronicos gue contengan la informacion entregada, se encuentra

agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacién por motivos técnicos,
debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico institucional, ademds
de comunicarse via telefénica de inmediato a efecto de. que reczba el apoyo técnico
correspondiente. - .
La Direccion de Sistemas e Informdtica del Insﬁtuto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar
los archivos electronicos al SICOSIEM. Sk
La omision por parte del responsable de la. Umdad de Inﬁmuczon del procedimiento antes
descrito presume la negativa de la entrega de la Informacién.
Cuando la informacion no pueda ser remitida via electronica, se deberd fundar y
motivar la resolucién respectiva, explicando en todo momento las causas que
impiden el envio de la informacion de forma electronica,
En el supuesto de que la informacién_'sea_'puesta a disposicion del solicitante la Unidad de
Informacién deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se
permitird el acceso a'la informacién; ast como en los dias y horas hdbiles precisadas en la
resolucion respectiva. En este supuesto, la disposicion o entrega de la informacion se
realizard mediante el formato de recepcién de informacién piiblica.
El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de
informacién pablica, en el estatus respectivo.”

(Enfasis afiadido).

Es asi qué Tic.)s:”Sujetos Obligados deben respetar la forma seleccionada por EL
RECURRENTE para la entrega de la informacién, por lo que si éste eligié EL
SAIMEX, el responsable de la Unidad de Iﬁformacic')n debidé agregar los archivos
electrénicos que contengan la informacion requerida en dicho sistema y sélo en caso
de imposibilidad técnica, y previo aviso a este Instituto, puede optarse por cambiar la

modalidad de entrega.
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Esto es, el responsable de la Unidad de Informacion debe entregar los documentos
solicitados en la modalidad elegida por el particular; y sdlo en caso de que no sea
téenicamente posible hacer la entrega en forma electrénica, EL SUJETO OBLIGADO
debe fundar y motivar la respuesta en la que se le hara sabér al solicitante las causas
que impiden el envio de la informacién de forma electromca ademas se impone la
obligacion al Sujeto Obligado de avisar de 1nmed1ato al Inshtuto, a través del correo
electrénico institucional y comunicarse via telgfomca_a-efecto de que reciba el apoyo

técnico correspondiente.

Sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO no reportd a este Instituto ninguna incidencia
para adjuntar a su respuesta la mformac1on solicitada por EL RECURRENTE, por lo

que se actualiza la hlpote51s legal de la negativa en la entrega de la informacion, ello

~en virtud de que de las manifestaciones esgrimidas por EL SUJETO OBLIGADO no

se colma el :éqﬁi_:sitqi l_é_gél de fundar y motivar el cambio de modalidad de entrega, ni
la imposib_ilidad técnica para digitalizar la informacién y agregarla a EL SAIMEX, sin

que ello 'rép"er_cuta en algun costo para EL RECURRENTE.

Asimismo, debemos tener presente lo dispuesto por los articulos 17 y 48 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y Municipios,

que disponen:

“Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia
sera puesta a disposicidn de los particulares por cualquier medio que
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facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y

las nuevas tecnologias de informacidén.

Articulo 48. La obligacién de acceso a la informacion pablica se tendra

por cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6

de esta Ley, si es el caso, fenga a su disposicion la informacion via
electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro medio en el
que se encuentre contenida la informacién solicitada, o cuando realice la
consulta de la informacién en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacién solicitada ya esté ais:porxiblé para consulta, se le
haré saber por escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las

formas para reproducir o adqumrla

Es asi que conforme a los preceptos citados, se concluye que el legislador tuvo la

intencién de privilegiar la entrega de la informacién, dando preferencia al uso de

sistemas computacionales y a las nuevas tecnologl__s de informacién, tal y como lo

establece el articulo 17 citado, y la réspuesta de EL SUJETO OBLIGADO, no cumple

con lo dispuesto en dicho precepto legal, ya que a pesar de que la ley otorga

preferencia a los medios electrénicos (como EL SAIMEX) y que EL RECURRENTE

sefialé como mod_alidad de entrega de la informacién dicho sistema electrénico, EL

SUJETO ‘_OBLIGADO injustificadamente realiza el cambio de modalidad de entrega

de la informacion.

Ahora bien, respecto al argumento de EL SUJETO OBLIGADO referente a que EL

RECURRENTE tiene que pagar la digitalizaciéon de la informacién, ello con

fundamento en el articulo 148, fraccidn V del Cddigo Financiero del Estado de

México, debe decirse que dicho argumento resulta improcedente en razén de que si
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bien es cierto el numeral referido seftala que por la expedicién de documentos
solicitados en el ejercicio del derecho a la informacién puablica, se pagaran los
derechos por el escaheo y digitalizacién de documentos a razén de 0.008 salarios
minimos diarios generales en el éfea geografica que corresponda, también lo es que
ello sdlo es en los casos en los que dicha informacién__no .se:: encuentre digitalizada y
no se tenga la obligacién de tenerla digitalizad;i}___§m__§m_}gaijgd en el presente asunto
debe decirse que la informacién solicitada por EL ‘}RECURRENTE se trata de
informacién putblica de oficio que por dlspos1c1on aél_ Eiffiéulo 12, fraccién Xi de la Ley
de Transparencia y Acceso a la hlfsrméciéh .-Pﬁblica del Estado de México y
Municipios, tiene la obligacién EL SU]ETO OBLIGADO de tenerla disponible en
medio electrdnico, de manera p.efmaf}_ehte y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares__eﬁ: elﬂ..portai de IPOMEX, ya que la informacién
solicitada por EL RECURRENTE corresponde a los procesos de licitacidn y
contratacion p_arei la adquisicién de bienes, arrendamientos y prestacién de servicios
que hayan celebrado en: el area de su responsabilidad con personas fisicas o morales

de derecho privado.

En efecto, en la fraccién XI del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se establece cual es la
informacién publica que deben tener actualizada permaneritemente los Sujetos

Obligados, mismo que a la letra dice:
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“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

XI, Los procesos de licitacién y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios gue hayan celebrado en el drea de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado;”

Luego entonces, del precepto aludido queda claro que los Su]etos Obhgados tienen

como regla general la obligacién de poner a dlsposmlon del publico la informacién

referida a los procesos de licitacion y contrataaon para la adquisicién de bienes,

arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el 4drea de su

responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado.

Conforme al precepto transcrito, los Sujeto Obligados estdn compelidos y
constrefiidos a sistematizar la Informacion Publica de Oficio, y deben ponerla a
disposicion de manera permanente y actualizada, de forma sencilla precisa y

entendible para los particulares.

Asimismo, la Informacién Piblica de Oficio como obligacién "activa” implica la
necesidad de una sistematizacién y procesamiento de la Informacién Publica de
Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los principios de sencillez, precision y
entendimiento que permitan facilitar a las personas el uso y comprensién de dicha
informacidn., por lo tanto se trata de un listado o relacién de datos basicos sencilios y
comprensibles para todo el publico, datos éstos que permitan hacer identificable a un

expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y transparencia y,
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tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba

informarse.

De igual forma, con dicha informacién "activa” se permite favorecer la rendicién de
cuentas, de manera que se pueda valorar el desempefio de los Sujetos Obligados de
manera estadistica o indicador de gestidn, gara;lt_iza_rédo el.'_?.r“incipio democratico de
publicidad de los actos del Gobierno, transpafeﬁtanc‘l.b élj\ ‘gjercicio de la funcién
ptblica, a través de un flujo de qurrﬁédiéﬁ ‘oportuno, verificable, inteligible,
relevante e integral que contribuye ala ..dezﬁocratizacién y plena vigencia del Estado
de Derecho, transparencia y la rgn’d_iﬁy::ié;n. de _cﬁehtas de los Entes Pablicos a través de
la generacién y publicacién de infq_fniaci_én basica o minima sobre sus indicadores de
gestion y el gjercicio de los reéﬁrsosf__;pﬁblicos de manera completa, veraz, oportuna y

comprensible.

Siendo dicha obligac.ién:un impositivo legal para dar cumplimiento a lo que se le ha
denominado “deber de publicacidén bésica” u “obligacién acti‘va” o deber minimo de
“transparencia de primera mano”, que no es otra cosa que la llamada “obligacién
publica de oficio”, por lo que debe entenderse que respecto de los documentos o
soporte fuente relaciorada con los contratos para la realizacion de obras,
adquisiciones y contratacion de servicios otorgados a personas fisicas y morales en
el afio dos mil catorce, deriva de la “obligacién activa”, es decir, cuando aun y
cuando no medie una solicitud de acceso a la informacién, debe tenerla disponible

EL SUJETO OBLIGADO, ya que dicha informacion es publica de oficio.
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Ademas, es necesario recordar una vez maés que la transparencia y el acceso a la
informacidn, se ha constituido en una poderosa palanca para la democratizacion del
Estado, y permite crear condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de
acceder a documentos que testimonian la accién _gu_berhqmental y el uso de los

recursos ptblicos.

En concordancia con lo anterior, el articulé 7, ---éég"hﬁd_dijéi'rafo de la Ley establece que
es publica la informacidn sobre los mo’r‘itch)s“y las personas a las cuales por cualquier
motivo se les entreguen recursos publicos. -
. Capitulo1I
- De los Sujetos Obligados
Articulo 7-1...]
Los sujetos obligados deberin hacer piblica toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos piblicos, asi como los informes que dichas personas les

entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar
y respetar el derecho a la informacion piblica.
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Ello_corrobora que cualquier documento en donde se exprese el ejercicio de

recursos publicos es informacion de naturaleza publica, asi como el nombre de las

personas a quien le son entregadas sin importar el motivo.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud de EL
RECURRENTE respecto de las copias simples dlgxtahzadas de los contratos para la
realizacion de obras, adqulslaones y contratacxon de servicios otorgados a personas
fisicas y morales en el afio dos mil catorce es mfo:mamon publica de oficio, y cuyo
acceso permite verificar la probidad, hdméde_z y -ejercicio en el marco juridico de la
actuacién con gue deben conduc___ir'sé__: los 'seryidbres publicos en materia de ejecucién

del gasto.

En efecto, la informaéién solicitadé es informacién publica, mas aun cuando debe
tenerse presente que el fin pi'irﬁordial del derecho a la informacion en su vertiente de ;
derecho de accéso a la informacion ptblica, tiene como objetivo primordial, formular
un escrutinio publico y evaluacion a la gestidn publica, en tanto que esta se apegue a
los criterio’s’deéﬁciencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por
el articulo 134 de la Constitucién General, ya sefialado en parrafos precedentes, y que
por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer péarrafo lo

siguiente:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-
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administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.”

En este sentido, queda fuera de toda duda que el derecho de acceso a la informacidn
publica deber4 ser tan amplio como para permitir a la sociedad conocer que la

administracion de los recursos se apegue a los principios constitucionales sefialados.

En efecto la informacion es publica. puestoque con la misma se comprueba la
realizacién de pagos o gastos por parte de EL SU]ETO OBLIGADQ, lo que implica el
ejercicio de recursos publicos que -qbyi_a;ﬁenfe justifican su publicidad, por las
razones que este Pleno ha seﬁalad{?‘en ofras ocasiones: Primero, se trata deunodelos |
temas fundacionales del re’gip;aen de tr'énsparencia: el dinero ptblico. En el caso en
comento, del dinero pﬁblico a51gg ado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo
en el marco del écc_eso a la informacién que el de conocer el uso y destino de los
recursos fina'n_ci.erd.s.o 'cli.inerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados.
Es una de las rézqhés primordiales de que exista el régimen de transparencia y del

derecho de acceso a la informacién.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es
el manejo de recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero ptiblico es, si no la
mas relevante, si una de las mas importantes razones de ser del régimen de

transparencia, rendicidn de cuentas y acceso a la informacién. En este sentido cabe ;
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destacar que el articulo 126 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

“Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
presupuesto o determinado por ley posterior.” : '

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Li_bfé-.y Soberano de México,
también prevé en materia de aplicacién de re_cur_‘s{)s ecénérrticos en su articulo 129 de
igual forma que las adquisiciones, arrenQaiﬁiéhfgé jk"féi:‘;ajenaciones de todo tipo de
bienes, la prestacion de servicios de cualcjuier nafﬁféleza se adjudicaran por medio de
licitaciones publicas asi también preve que cuando las licitaciones no sean idéneas
para asegurar dichas cond1c1ones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y de,mas:element_os para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aséguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los ér_ganb_é aﬁ't..énomos ademas de considerar que todos los pagos se
harén media_hfe or_deri escrita en la que se expresard la partida del presupuesto a
cargo "dle__rla cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y
municipiés.,' fiéﬁen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los

recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

Por ello la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer

si los Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con
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eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que
disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta
cifiendo su actuacién al mandato de Ley en cuanto a qué contratos de bienes y

servicios se realizan y el monto de las contrataciones.

Por lo tanto, al demostrarse que la informacién solicit_ad_a_'_pﬁr EL RECURRENTE se
trata de informaciéﬁ publica de oficio y que péf dlcharazon es obligatorio que EL
SUJETO OBLIGADO la deba tener dispé)ﬁiBl_é."én_"'"fd"rma electrdnica, con mayor
precisidn, en el portal de IPOMEX, es por lo que se determina que no es procedente el
cobro que pretende realizar EL SUJETO _QBL_IGADO por la digitalizacién, ya que es

su obligacién tenerla digitalizada para su insercién en la pagina de IPOMEX.

Ante ftal situacidn, 'res.ulta_‘ pro'c:edente revocar la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO, y ordenar a este haga entrega, sin costo alguno, de la informacion
solicitada por_:E_L. RECURRENTE en version publica a través de EL SAIMEX,
referente a cbpia simple digitalizada de los contratos para la realizacién de obras,
adquisiciones y contratacion de servicios otorgados a personas fisicas y morales en el

ano dos mil catorce.

En efecto, debido a que la informacién requerida se centra en contratos, este Pleno
determina que por la naturaleza de la informacién amerita la elaboracién de una

version publica, inicamente para reservar los numeros de cuentas bancarias, siempre
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y cuando se contengan en dichos contratos, no asi los datos personales de los

contratistas.

Lo anterior es asi, ya que aunque en las disposiciones del Cédigo Administrativo del
Estado de México y de la Ley de Contratacién del Estado de Mex1co y Municipios, se
ser testados; para el caso de disposicion de rec:ur_sqs pubhcos para la realizacién de las
actividades ahi reguladas, es de interés pﬁﬁliﬁc‘oﬁfccﬁhqééﬁjla forma y los beneficiarios

por la realizacién de dichas actividades que lleva a cabo un ente publico.

Debe agregarse, que EL SU]EfO OS_I;IGADO al entregar los contratos, debe dejar
visible los datos del contratista, el f:égiétro federal de contribuyentes y el domicilio
fiscal; es decir, no deb'é téétérsé .da't';) alguno relacionado con el contribuyente aunque
el contratista s__ea una _Persbhajfisica. Esto se debe a que del ¢jercicio de ponderacién
entre el dere'ch.:cy a la proteccién de datos personales con el derecho de acceso a la
informacidén pﬁblicé, es de mayor trascendencia el que cualquier persona pueda
conocer en qué'y con quién se gastan los recursos publicos, puesto que se trata de
erogaciones que realiza un érgano del Estado con base en los recursos que encuentran
su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados, por

lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademés, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las

instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
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obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacidn, por lo que
no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre, registro
federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento Ia que dicha informacién es la que
puede generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el
presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una pe__rsdna_ que es la realizadora de

una obra por la que se hizo un pago con dinero del _e_r__ar'_io '_pl:ibl.icof

Mencién aparte amerita la obligacién fiscal de cﬁxé‘"_todbé los contratos deben senalar
la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrénicas de
fondos o cheques nominativos, indicando e}l'menos los Gltimos cuatro digitos del

namero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

Respecto de los ntimeros de cuentas bancarias, claves interbancarias y de tarjetas, ha
sido criterio de este Pleno que esa informacidn que debe clasificarse como reservada,

y elaborarse una versién ptiblica en la que se teste la misma.

Esto es dsi ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria a cualquier
persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas

tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio
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perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las

autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservado en

términos del articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en razdn de que con su
difusidn se estaria revelando informacién directamente vinculada con actividades de

prevencion del delito.

Corolario a lo anterior, la publ@cidad de los ntimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas oa la transparencia de la gestion gubernamental,
sino por el contrario, _dar a conocer los numeros de las cuentas bancarias hace
vulnerable a su titular ya sea el contratista o bien EL SUJETO OBLIGADO, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o

econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin

ilicito o fraude en contra del patrimonio de EL SUJETO OBLIGADO o de sus

contratistas.

De este modo, en las versiones publicas de los contratos se deben testar iinicamente

los nimeros de las cuentas bancarias, claves interbancarias, si es que de los contratos
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se desprende esta informacién; en caso contrario, los documentos deben entregarse

en forma integra.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién pﬁblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que Ilevaron a EL SU]ETO OBLIGADO
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formahpentg unia versién pablica, sino més
bien una documentacién ilegible, inconiplefa 0 tééhada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determiqados daﬁos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja a EL RECURRENTE en esfado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentac1on respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho

de acceso ala in_formac_iért del solicitante.

Entonces, :paré la clasificacién como reservada de los numeros de las cuentas
bancari.as,t"EI.: SUjETO OBLIGADO debe seguir el procedimiento legal establecido
para su declaracidn, es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un
acuerdo de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21
y 22 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, ast como el numeral CUARENTA Y SIETE de los Lineamientos
para la Recepcidn, Tramite y Resolucidn de las Sohc1tudes de Acceso a la

Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
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Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, que a continuacion se sefialan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifigue la mformacwn como reservada deberd
contener los siguientes elementos: "'

L Un razonamiento légico que demuestre que la mfomaczon encuudm en alguna de
las hipdtesis de excepcion previstas en la Ley; .. i

IL Que la liberacion de la informacién de referencza pueda amemzzm’ q‘ectwamente el
interés protegido por la Ley. :

1IL. La existencia de elementos objetivos que permztan determmar si la difusion de la
informacién causaria un dafio presente, probible. Y especzﬁco a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion premstqs_ enla Ley.

Articulo 22.- La informacién clasy‘zcada como reservada, podra permanecer con tal
cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo
gue antes del cumplzmzento del perwdo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva. L

CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién
para la confirmacion de la clamﬁcacmn de la informacién como reservada
deberd precisar:-
a) Lugar Y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;

“¢)La mformaczon solicitada;
d) El razonamiento logico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las thoteszs previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto
que se actualiza;
e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;
f! Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;
g) El ntimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificd la informacion;
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h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacién.”

(Enfasis afiadido).

Por lo tanto, resulta procedente revoc.ai' la r:ei'sp'iiéé;té.‘""bf_f(.)':g.ac'la por EL SUJETO
OBLIGADO a la solicitud de informacién nﬁrhéro 0019:6/CHIMALHU/IP/2014 y a
efecto de resarcir el derecho de acceso’ a la mformaaon afectado, se ordena a EL
SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX, en versién
publica copia simple d1g1tahzada de los contratos para la realizacién de obras,
adquisiciones y contratacién c_le_,_sery-1c1_os otorgados a personas fisicas y morales en el
afio dos mil catorce, y en su Cellsb,’”udeberé entregar de igual forma el Acuerdo de

clasificacion correspondiente.

Asi, con.fu.ndan'_i:en"c:o en lo prescrito en los articulos 5, parrafos décimo quinto,
décimd.s.é.x__t_‘p yﬂ&éc'imo séptimo, fraccidn IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Séﬁéraﬁo de México; 1; 48; 56; 60, fraccién VII; 71, fraccion IV y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno: - === = - -ccmmcmcm e e e e
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Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR .

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE pbr tal motivo se revoca la
respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, en térmmos del Considerando

Quinto de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO 4 que atienda integramente la
solicitud de informacién 00196/CHiMALHU/IP/2014 y haga entrega a EL
RECURRENTE, sin costo alguno via EL SAIMEX y en version publica, lo siguiente:

“Copia simple digitalizada de los contratos para la realizacién de obras,
adquisiciones y contratacion de servicios otorgados a personas fisicas y
morales en el afio dos mil catorce”

TERCERO. "Renn_l_ifage' al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a /
_ /
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, de

los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo

de quince dias habiles.
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AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN

EVA ABAID YAPUR

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE, y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podréa
promover el fuicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO 'DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMAGIC’)N.J?L’TBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ. SANCHEZ EN LA SEPTIMA SESI@N EXTRAORDINARIA
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ARLE U JAIME MERLCPE

_ CO ISIONADA -

JAVIER MARTINEZ CRUZ
COMISIONADO

ARRIDO ANABAL PEREZ

|1nfaem

ARIO TECINICO DEL PLENO i e £47A55 b6 WERGD Y WAL

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTISEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN-EL RECURSO DE REVISION 01507/INFOEM/IP/RR/2014.
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