Recurso de Revisién:  01346/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: |

AYUNTAMIENTO DE NACUALPAN DE
JUAREZ :

In¥ituto de Trapapatencia, Accesc s ba Infarmacion Piblics y
Protoceién do Dates Persenales del E970da o México y Municipier

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Muﬁicipios, de dos de septiembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del ‘recurso  de revisién

01346/1NFOEM/IP/RR/2014, promovido por el ‘C.. _
B o sucesivo EL RECUR.RENTE, en contra de la respuesta del
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE_I ]U_AREZ, en lo conducente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

f. El tres de julio de dos mil catorce, EL RECURRENTE presento a través del Sistema
de Acceso a '_ia Igfo?macién Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX, ante EL
SUJETO OBLIGADO la solicitud de informacién publica registrada con el numero
00277NAUCALPMP/2014, mediante la cual solicitd acceder a la informacién que se
transcribe: |

“SOLICITO LA PLANTILLA DE PERSONAL DE LA DIRECCION GENERAL DE

BUEN GOBIERNO (DE CONFIANZA, EVENTUALES, SINDICALIZADOS, Y
FUNCIONARIOS).” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.
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IL De Ias constancias que obran en EL SAIMEX, se adv1erte que en fecha catorce de

julio

de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de

informacion en los siguientes términos:

iacugedemspuestaaiasaﬁﬁmﬁ ‘ - |

RESPUESTA A LA SOUC!TUD

Dlﬂd(mhﬁg:dﬂm!mmzﬂuﬁ:pmm

IRAPRINIR EL ACUST
wersion e FOF

. AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 14 de Julio de 2014

Nombre def soficitante: [
Folic de la soficitud: 00277/NAUCALPA/IP/2014

Se anexa planﬂ!a general y organigrama.

ATENTAMENTE

LIC. JOSE FERNANDO BELTRAN CASILLAS
Responsable de fa Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO anexé el archivo electrénico con el

nombre respuesta plantilla dgbg.pdf, el cual contiene la siguiente informacién:
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III. Inconforme con la respuesta, el catorce de julio de dos mil catorce, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX

y se le asigné el numero de expediente 01346/INFOEM/IP/RR/2014, en el que

expres6 como acto impugnado el siguiente:

“Respuesta otorgada por el H. Ayuntamiento de Naucalpan de fecha 14 de julio de

2014.” (sic)

Asimismo, sefialé como motivos de inconformidad, lo siguiente:

“SOLICITE CLARAMENTE LA PLANILLA DEL PERSONAL QUE LABORA EN
LA DIRECCION GENERAL DE BUEN GOBIERNO Y LO QUE ANEXAN COMO
RESPUESTA ES UNA TABLA CON EL NUMERQ DE EMPLEADOS, COSA QUE
NO SOLICITE Y UN ORGANIGRAMA QUE TAMPOCO SOLICITE.” (sic)

IV, De las._coﬁsfarilcias-.del.expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que El

SUJETO OBLI_GADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del

plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA

Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las

Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidon que

deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:
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Blenvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM g Bivicio ) satr posxeong
Detalle del seguimiento de solicitudes

Folio de ta soficMud: BO2TTMAICALPANPIZOTS

En efecto, el.niedio de impugnacidn al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el catorce de julio de dos mil catorce; por lo que el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, transcurri6 del
quince al diecisiete de julio del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo
hubiese enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informo a
esta Ponencia que no se presentd informe de justificacion, como se advierte en la
siguiente imagen:
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RESPUESTA A LA SOLICITUD

- s

De ehick an Ia Ngx dof arehive sdjunin para abriric
POCYOpdt

HAPRINER £1, ACUSE
version en PDF

8. §

AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

NAUCALPAN DE RJIAREZ, Mévico 3 18 de hfio de 2014

Nombre def solicitante I
Folio de Ia solictud: 00277/NAUCALPA/IP/2014

NG SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

V. Elrecurso de que se trata, se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia, se

turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de

que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucidn correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente requrso'de f:ef}isién interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los 'afticulos .6., Letra A, fraccién IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos-Mezi_icﬁ:anos_;tS, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccion IV de la Constituciéh Pol.itic;del Estado Libre y Soberano
de Mexico; 1, fraccidn V; 56; 60, fracciones 1y VII; 70; 71; 72; 73,74, 75y 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a .la I_nfoi‘macién Piblica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que*fﬁé__pgeéeritado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé

la solicitud nimero 00277/NAUCALPA/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto por EL
RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias haébiles, contédos a partir del dia
siguiente de la fecha en que EL SUJETO OBLIGADO dio contestacién a la solicitud
planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

que literalmente expresa:
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“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante lg Unidad de
Informacion correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion tespectiva.”

En Efecfo, EL SUJETO OBLIGADO dio contestacién a la éo.li_citud de informacion
presentada por EL RECURRENTE, el catorce de ji%_l'_iq de dos‘mﬂ catorce, por lo que
el plazo de quince dias que el numeral citado .o‘tor'gé al recurrénte para presentar el
recurso de revision, comienza a partir del quinc'e.\:due julio.de dos mil catorce y fenece
el dieciocho de agosto de dos mil catorce, sin contemplar en el cémputo los dias
diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiéte de ju.Iio',. asi como los dias dos, tres, nueve,
diez, dieciséis y diecisiete de agosto, todos del dos mil catorce, por haber sido
sabados y domingos, resp_ectivamenté, asi como también los dias del veintiuno de
julio al primero de agos'to.,_tod_OS del afio dos mil catorce, al ser contemplados como
dfas inhéabiles, ello. por'cbrrespénder al primer periodo vacacional de conformidad
con el Calendano Of1c1al emitido por este Instituto, en materia de Transparencia,
Acceso a Ia Informacmn Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Mumc1p1os, publicado en periddico oficial del Estado Libre y Soberano de

México “Gaceta del Gobierno” en fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece.
Por lo que si el recurso de revisidn que nos ocupa fue presentado el catorce de julio

de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal.
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CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicidn del recurso,
se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios; asimismo, del .argélisis efectuado, se
advierte que resulta procedente la interposicion del recurso en términos del articulo

71, fraccidn IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

L

1.

HI.  Derogada.

IV.  Se considere que la respuesta es. desfavorable a su solicitud.”

Es asi que conforme al pref:epto legai citado, resulta procedente la interposicion del
recurso de revision cu.a"ndo la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO sea
desfavorable a"_la. é;élicitud de EL RECURRENTE y en el presente caso, éste en su
escrito de '.i'n_te:posiéisn de recurso sefialé como razones o motivos de inconformidad
lo siguient‘e:. "”_S(..)LICITE CLARAMENTE LA PLANILLA DEL PERSONAL QUE
LABORA EN .‘LA DIRECCION GENERAL DE BUEN GOBIERNC Y LO QUE
ANEXAN COMO RESPUESTA ES UNA TABLA CON EL NUMERO DE
EMPLEADOQOS, COSA QUE NO SOLICITE Y UN ORGANIGRAMA QUE TAMPOCO
SOLICITE.” (sic); motivo por el cual se presupone que se configura la causal de

procedencia del recurso aludida y que serd materia de estudio posteriormente.

" 9de 32

. v ¥

4 .




Proteczion

Irsatituto da Transparanchy, ACCesd & R TIOTIACIEn PaBIX

Recurso de Revisién: 01346/ INFOEM/IP/RR/2014

o P
Eataca 5o México y

AYUNTAMIENTO DE NACUALPAN DE

Sujeto Obligado: JUAREZ

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versard el presente Recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, asi como de los Recursos de Re\?i"siénnq.ue deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acges_o a la Informacién Pdablica del
Estado de México y Municipios, es necesario precisar lo que EL RECURRENTE pidié

en su solicitud de informacion, lo cual se hizo consistir en:

“SOLICITO LA PLANTILLA DE PERSONAL DE LA DIRECCION GENERAL DE
BUEN GOBIERNO (DE CONFIANZA, EVENTUALES, SINDICALIZADOS, Y
FUNCIONARIOS).” (sic)

Siendo asi que- EL SUJETO OBLIGADO respondié a dicha solicitud en lo

conducente, lo siguiente:

“Se anexa plantilla general y organigrama.”

Anexando una tabla que a su dicho contiene el nimero de empleados adscritos a la
Direccién General de Buen Gobierno y el Organigrama de dicha Direccidn, tal y

como se observa a continuacion:
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Por ultimo tenemos que en su escrito de interposicion de recurso EL RECURRENTE

sefiald como acto impugnado lo siguiente:

“Respuesta otorgada por el H. Ayuntamiento de Naucalpan de fecha 14 de julio de
2014.” (sic) _ - : :

Asimismo en sus raéones o motivos de inconfo_r’midad EL RECURRENTE sefiald

que:

“SOLICITE CLARAMENTE LA PLANILLA DEL PERSONAL QUE LABORA EN
LA DIRECCION GENERAL DE BUEN GOBIERNO Y LO QUE ANEXAN COMO
RESPUESTA ES UNA TABLA CON EL NUMERO DE EMPLEADOS, COSA QUE
NO SOLICITE Y UN ORGANIGRAMA QUE TAMPOCO SOLICITE.” (sic)

Motivos de inconformidad que este Organo Garante considera fundados en razén de

lo siguiente:

En primér férmmo.sé procede al estudio de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO
para determihéf si esta cumple con el derecho de acceso a la informacion de EL
RECURRENTE, asi tenemos que en su respuesta EL SUJETO OBLIGADO anexa
una relacion con el nimero de empleados adscritos a la Direccién de Buen Gobierno
y el Organigrama de dicha Direccién, considerando este érgano Garante que dicha
respuesta no satisface el derecho de acceso a la informacién de EL RECURRENTE,
ya que dicha informacion no corresponde a las plantillas de personal de confianza,

eventuales, sindicalizados y funcionarios de la Direccion General de Buen Gobierno
- | 12 de 32
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solicitada por EL RECURRENTE, pues dicha plantilla debe contener como minimo el
nombre y puesto de cada funcionario publico adscrito a la Direccién en comento, por

lo tanto no es dable tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacién de EL

RECURRENTE con la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO.

Asi entonces, este Organo Garante considera péf_tine’nte analizar si EL SUJETO
OBLIGADO genera, administra o posee la informacién solicitada por virtud del
ambito de sus atribuciones, y si la misma se trata de informacién ptblica que debe

ser entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién puiblica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Asticulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estacdos y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siquientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo federal, estatal y municipal, es piblica y solo podré ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de médxima
publicidad.

II.  La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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III.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciarin ante 0rganos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestién y
de decision. : R

V.  Los sujeios obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion
y el gjercicio de los recursos piiblicos.

VI Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales. :

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, eri su
articulo 5, parrafos f’:c.r_eée y catorce, dispone lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes piblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,

garantizaran el acceso a la informacion piblica y protegerdn los datos personales
en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, ast
como de los Organos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.
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En la interpretacién de este derecho, deberd prevalecer el principio de méxima
publicidad;

I La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y

manejo de datos personales, con las excepciones que ‘establezca la ley
reglamentarig;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publzca, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electromicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano
garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano autonomo que garantice el acceso
a la informacion piblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de
los poderes piiblicos -y drganos autdnomos, el cual tendrd las facultades que
establezca Ia ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacién piblica.
Las resoluciones del érgano autdnomo agui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los- sujetos obligados por la ley reglamentaria deberin cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y
deberdn cumplir con la publicacion, a través de medios electrénicos, de la
informacion pitblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios
emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
g

deberdn hacer ptiblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen

a personas fisicas o morales;

VIL La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion

publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
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del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organos de la Legfslutum Y sus
dependencias. DA

II1. EI Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la
administracion piblica municipal;

V. Los Organos Auténomos;
VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacién piblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionarin la informacion a que estin obligados en los términos del Codigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas persongs les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores pitblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacién pitblica.”

(Enfasis afiadido).

Por ultimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

16 de 32

L




.- ;eo ' .t . te ’ e - N ¥ = ’ . s te

Recurso de Revisidon:  01346/INFOEM/IP/RR/2014

recurcente: [

AYUNTAMIENTO DE NACUALPAN DE

nfoo

Instituto de Trenspacond i, Acceso n Ia Informacion Pisblica y
Proteecion df DI10w Pavaoniles dol Exikdo do Msics y Musiclikn

Sujeto-Obligado:

JOAREZ

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica es una garantia individual que puede ser ¢jercida
ante cualquier autoridad, entidad, drgano u organismo, ltanto Federales, como
Estatales, del Distrito Federal o Municipales, con el fin &e que los particulares
conozcan toda aquella informacion relativa a los montos y las personas, a quienes
por cualquier motivo se entreguen recursos publicos, ast como conocer los informes

que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que.lo pretendido por EL RECURRENTE
es conocer las plantillas de personal de confianza, eventuales, sindicalizados y

funcionarios de la Direccién General de Buen Gobierno, lo cual puede satisfacerse

con la entrega del documento denominado ndémina, ya que en dicho documento se
refiere el nombre y cargo. de los servidores publicos asi como su percepcion; por lo

que en primer término, es factible precisar lo que es y debe contener una némina.

Conforme al diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, némina se
define como: “Relacién nominal de los individuos que en una oficina publica o

particular han de percibir haberes y justificar con su firma haberlos recibido”.

Por lo tanto, es dable considerar que la némina contiene informacion que debe estar
al alcance publico, toda vez que la misma esta la relacionada a un gasto publico

erogado de recursos publicos de un servidor publico, por lo que es evidente que la
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ciudadania tiene el derecho de saber cuél es el gasto ejercido para el pago de

remuneraciones efectuadas a un individuo al realizar las funciones publicas.

En efecto, todo gasto que realicen las Dependencias de la Administracién Publica
Federal, Estatal o Municipal, debe ser considerada como informacién publica de
oficio, ya que se trata del uso y destino que se da al ]éﬁiesupuesto otorgado a cada una
de ellas para desarrollar la fﬁncién publica que leé,_fue encomendada, situacién que
podemos dilucidar de lo dispuesto por el articulo 127 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que con relacién a las remuneraciones de los

servidores publicos dispone lo siguiente:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y
organismos auténomos, y cualquier otro ente piblico, recibirdn una remuneracion
adecuada "e_‘irrenmiciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de vigje en
actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piblicos, y deberin especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.”
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De igual forma, tenemos que los articulos 125 pentltimo parrafo y 147 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, disponen con respecto

a las remuneraciones de los servidores pablicos del Estado, lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
formarid de los rendimientos de los bienes que les. pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores ptblicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo
147 de esta Constitucién.”

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la
Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los
organismos auténomos,” asi_como los miembros de los ayuntamientos y demds
servidores pitblicos municipales recibiran una retribucion adecuada e
irrenunciable por el desempefic de su empleo, cargo o comision, gue_serd
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas i maximas se determinardn con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios
pzibliéos; responsabilidad de la funcién vy eficiencia en la recaudacion de ingresos, de
acuerdo con la informacidn oficial correspondiente.”

En virtud de lo anterior, podemos resumir que todos los servidores ptiblicos ya sean
federales, estatales o municipales, tienen el derecho de percibir una remuneracién
que por ley es irrenunciable, por el desempefio del empleo, cargo o comision,

realizado en funcién de sus actividades publicas, las cuales comprenden entre otras,
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sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones

en especie y cualquier otra percepcidn entregada con motivo del cargo desempeitado.

Ahora bien, el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, en su articulo 3

fraccién XXXII, por remuneracién define lo siguiente:

“Articulo 3.~ Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto
de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualguier
otra percepcidn o prestacion que se entregue al servidor piiblico por su trabajo.
Esta definicion no serd aplicable para.los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Persomzl e

(Enfasis afiadido).

Por su parte, '_él__articul_é_ 350 del mismo Cédigo Financiero, con respecto a la

informacidn de la ndmina de los Ayuntamientos, sefiala:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hibiles, la Secretaria y
las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evalnacion al Organo Superior de
Fiscalizacidn del Estado de México, la siguiente informacion:
L Informacién patrimonial.
IL Informacién presupuestal.
HI. Informacion de la obra piiblica.
IV. Informacion de némina.”
(Enfasis afiadido)
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En concatenacién a los articulos anteriores, tenemos que la fraccién II del articulo 12
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, establece cual es la informacion piblica que deben tener actualizada los

Sujetos Obligados, mismo que a la letra dice:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener. d:spomble en..medzo impreso o
electrénico de manera permanente y actualizada, de forma senczlla, preczsa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente: '

H Directorio de servidores ptiblicos de mandos medzos y supertores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcxonal temuneracion de acuerdo con
lo previsto por el Cédigo Financierc; datos que ‘deberin sefiglarse de forma
independiente por dependencia y entidad piblica de cada Sujeto Obligado;”

Es asi que de conformidad con el artic._u_lo--lé fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, asi como los
articulos 3 y 350 del Cédigo Financiero citados anteriormente, cualquier tipo de

emuneraczon gue se reallce a los servidores publicos, debe ser Informacidn Pablica

de Oficio, ya que es se trata de informacién, que genera, posee y administra EL

SUJETO OB_LI_GA_DO en gjercicio de sus funciones de derecho publico, tal y como lo
establecen los articulos 2 fraccién V y 11 de la Ley de la materia y por ende, debe
estar al acceso de cualquier persona ain y cuando no exista una solicitud de por

medio.

Por lo tanto, la informacién solicitada por EL RECURRENTE, consistente en las

plantillas de personal de confianza, eventuales, sindicalizados y funcionarios de la
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Direccion General de Buen Gobierno del Ayuntamiento de Naucalpan, debe ser
considerada como informacién publica de oficio, ya que si dichas personas de las que
se estd solicitando la informacidn, son trabajadores de EL SUJETO OBLIGADO, es
por lo que deben entonces ser considerados como Servidorg_su_gfﬁblicos en términos
del articulo 4 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pubhcos del Estado y

Municipios, que establece:

“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende: .

L Por servidor ptiblico, toda persona fisica que preste a una institucion piiblica un
trabajo personal subordinado de cardcter material 'b intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo;” R

Asimismo, en el articulo 220K de la ley en éita, se establecen los documentos que las
instituciones ptiblicas tienen la obligacién de conservar como comprobantes del pago

que realizan a sus trabajadores, el cual a la letra dice:

“ARTICULO 220 K.~ La institucion o dependencia publica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

L Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no
exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

II, Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica;

1I. Controles de asistencia o la informacion magnética o electrnica de asistencia de los
servidores piblicos;

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion magnética
o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demds que sefialen las leyes.
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Los documentos sefialados en la fraccion 1 de este articulo, deberan conservarse mientras
dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones I, 111, IV
durante el {ltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral, y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los_documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia
podrd conservarios por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién
magnética o electrénica o cualguier medio descubierto por-la ciencia y las
constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, hardn

prueba plena.”

De los numerales citados se desprende que. las instituciones publicas tienen la
obligacién de conservar los recibos o constancias. de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demés prestaciones legales, independientemente la forma en
que se hayan pagado estos, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia o
cualquier otra modalidad; por lo tanto, al ser informacién publica que genera,
administra y posee EL SUJETO OBLIGADO, éste Organo Garante determina que las
Plantillas de personal solicitadas por EL RECURRENTE, son evidentemente
publicas, ya que a través de ellas se conoce quiénes prestan un servicio personal a
una institucién publica y qué cantidad de recursos piiblicos son destinados a su
remuneracion. Resultando aplicables por analogia, los siguientes Criterios emitidos
por el Comité de Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que a la

letra dicen:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDQO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. i bien el articulo 13,

fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
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Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién confidencial la que
conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun 'y cuando en ese
supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de
los servidores piblicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecid en el
articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida mformaczon como una obligacion
de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o Iocales de comunicacion
electrdnica, lo que se sustenta en el hecho de que ‘el monto de todos Tos ingresos que
recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les- son encomendadas con
motivo del desempefio del cargo respecto. Constztuyen mformacwn publica, en tanto
que se trata de erogaciones que realiza un drgano del Estado en base con los recursos
que encuentran su origen en mayor medzda en-las contrzbuczones aportados por los
gobernados w

Clasificacién de informacion 2/2003- A, derwada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septzembre de 2003 Unanimidad de votos.

Criterio 02/2003. :

INGRESOS DE -LOS SE'RVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién sistemdtica
de lo previsto en los articulos 3% fraccion IT; 7¢, 92 y 18, fraccidn I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se advierte que no
constftuyé informacién confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
piiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio ,
para su difusién no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de
que en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién
del piiblico a través de medios remotos o locales de comunicacion electrénica, tanto el
directorio de servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso
el sistema de compensacion.

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

En consecuencia, se modifica la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, resulta
procedente ORDENAR a EL SUJETO OBLIGADQO y por lo tanto a que entregue las

listas de nomina del personal de confianza, eventuales, sindicalizados y funcionarios
24 de 32




Recurso de Revisidn:  01346/INFOEM/IP/RR/2(14

Recurrente: |

AYUNTAMIENTO DE NACUALPAN DE
JUAREZ

Sujeto Obligado:

—......Comisionada Ponente: EVA ABAIDYAPUR = o

de la Direccién General de Buen Gobierno del Ayuntamiento de Naucalpan, ello en
razén de que como se ha hecho referencia en el presente considerando, la némina es
el soporte documental id6éneo para satisfacer la solicitud de informacion planteada
por EL RECURRENTE referente a la plantilla de personal ia;e_:&la Direccién General de
Buen Gobierno, ya que EL SUJETO OBLIGADO tiene la. obligacion de generar,

administrar o poseer dicha informacion.

En virtud de lo anterior, al ser evideﬁte ‘c::iué‘_"laf-tinformacic’)n solicitada constituye
informacién publica de acuerdo a lo dispuestc';;.ﬁor los articulos 2 fraccion Vy 3 de la
Ley de Transparencia y Ac;_cesd_a la :I:n_:formacic’)n Piblica del Estado de México y
Municipios, en conside_raciéﬁ de.qﬁ_e fue generada por EL SUJETO OBLIGADO en
ejercicio de sus atribliéiones y se encuentra en administracion de é] mismo; por lo
tanto, este Org’én&) Garar_ite' determina que la informacidén solicitada por EL
RECURRENTE-_ie debe ser entregada, en concordancia con lo que establecen los
articulos 2, 3,. li y 41 de la ley de la materia, preceptos legales que literalmente

establecen: =+

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
I,

IL

II1.

., ..
V. Informacion Ptblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados

generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI ..
Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente
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a cualguier persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacion.
Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién
V¥ suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién piiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estarin oblzgados a procesarla resumirla,
efectuar cilculos o practicar investigaciones.” - T

En virtud de que EL RECURRENTE no reﬁe._x.'é- ei perid&o por el que requiere la
informacidn solicitada, este cuerpo Colegiado det_errniha que resulta procedente que
EL SUJETO OBLIGADO haga entrega de la ﬁiﬁiﬁa némina anterior a la fecha en
que se presenté la solicitud de informacion, I_esto es, anterior al tres de julio del afio en
curso, por lo que la ndmina que debera éﬁtregar es la del treinta de junio de dos mil

catorce.

Para el supuesto de que los referidos documentos contengan datos personales
susceptibles de ser testados, serdn entregados en version publica, toda vez que ésta
tiene por objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales aquéllos que

hacen identificable a una persona fisica.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4

fraccidn VII de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México; por
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consiguiente, se trata de informacion confidencial que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, pof lo que todo dato personal susceptible de clasificacién

debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles' de ser clas:ificados’-x. solo los de las
personas fisicas referentes a: el nombre, domicilio.,__'lftéléfoﬁo, dave de identificacion
personal, origen étnico o racial, caracteristicas -fiéi_éas, m@_)rales, emocionales, vida
afectiva y familiar, correo electrénico, pat_rimonio, ideologia, opiniones politicas,
creencias, convicciones religiosas y filoséficas, estado de salud, huella digital, estado

de cuenta, niimeros o claves de seguridad social, entre otros.

La finalidad de la versién publica de la informacién, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras

palabras, las personas morales no gozan de esta proteccidn.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:
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"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION 11,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la
garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre
se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
juridica traducida en la seguridad de o tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccién I, y 18,
fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, al tutelar solo el derecho a la proteccién de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o fu?fdi'caé privadas, no violan la
indicada garantia contenida en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincidn se justifica porque el derecho a la proteccion de
los datos personales se refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al
respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivo aquél.
Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza wna igualdad juridica entre las
personas fisicas y las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya
gue la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su
confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual dinicamente
goza el individuo, entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso por lo que respecta a la némina, EL SUJETO
OBLIGADO solo podria testar los datos relativos a la CURP, RFC, niimero de cuenta
si lo contuviera, descuentos por préstamos y las ordenadas por autoridades como

pension alimenticia y Clave de ISSSEMYM.

La clasificacién anterior la debe efectuar EL SUJETO OBLIGADO mediante la forma
y formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado
y motivado emitido por su Comité de Informacién, tal y como lo establece el numeral

CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién
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Recurso de Revisién: 01346/INFOEM/IP/RR/2014

recurrente: |

Inntituta de Tramapas hformacien Fiblhea

P R L L AYUNTAMIENTO DE NACUALPAN DE

Sujeto Obligado: JUAREZ

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de Mexico y Municipios, publicados en la Gaceta
del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que

literalmente expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucidén que emita él :Comité de Infomacién para la
confirmacion de la clasificacién de la informacion como confzdenczal deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada; .

d El razonamiento légico que se demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipbtesis. previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto gue se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual
se clasifico la informacion;
f El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de

revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;
g Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.”

Asi, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 5 parrafos décimo sexto y décimo
séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién Iy 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
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Recurso de Revisidn: 01346/INFOEM/IP/RR/2014

recurrente: [

AYUNTAMIENTO DE NACUALPAN DE

Sujeto Obligado: JUAREZ

RESUELVE -

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundados los agravios hechos valer por
EL RECURRENTE, por lo que se modifica la respuesta deEL SUJETO OBLIGADO

en términos de los Considerandos Sexto y Séptimé de esta resolucién.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGA‘DO a“q'ue atienda la solicitud de
informacién 00277/NAUCALPA/IP/2014 y hagé l'eﬁjt_r-ega a EL RECURRENTE, via EL
SAIMEX, en version publica, en_-lqs.té_rmiﬁds del Considerando Quinto de la

presente resolucion, la siguiente dpcumgﬁtacién:

“La némina de la Direccién General de Buen Gobierno del Ayuntamiento de
Naucalpan, correspondiente al treinta de junio de dos mil catorce, que
comprenda las plantillas de personal de confianza, eventuales, sindicalizados y
funcio_n'd_rios de dicha Direccion.

Haciendo la observacién que todos los documentos anteriores deberdn entregarse %

en sy’z'-agr’éién publica, para lo cual EL SUJETO OBLIGADO deberd emitir el
Acuerdo de su Comité referido en el Considerando Quinto de la presente
resolucion, el cual tendrd que notificar de igual forma a EL RECURRENTE.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacion de EL SUJE

OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, y numeral SETEN
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de lag Solicitudes d

Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que d an observar
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Recurso de Revisién:  01346/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: JUAREZ

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

AYUNTAMIENTO DE NACUALPAN DE

los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica

del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo

de quince dias habiles.

CUARTO. Notifiguese a EL RECURRENTE y hagase de su ééhqcinﬂento que en

caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio,

podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo alo

estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUT

E

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, ARLEN SIU JAIME MERLOS Y
JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
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Recurso dé Revision:  01346/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente:

AYUNTAMIENTO DE NACUALPAN DE

Sujeto Obligado: JUAREZ

isionada Ponente: EVA ABA

ARLEN SIU JAIME MERLOS JAVIER MARTINEZ CRUZ
COMISIONADA S COMISIONADO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE DOS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01346/INFOEM/IP/RR/2014.
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