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Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de veinticinco de febrero de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn
00072/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por e C. [ KGN
B - o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, en lo subsecuente EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El siete de enero de dos mil trece, EL RECURRENTE presentd a través del Sistema
de Acceso a la Informaciéﬁ_ “Mexiquense (EL SAIMEX) ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud - de ':_infor'xﬁacién ptblica registrada con el ntmero
00001/NAUCALPA/IP/2014, mediante la cual solicité acceder a la informacién que se

transcribe:

”Sol_icito__‘C\Qpia-;é,in{ple mediante el sistema Saimex de los recibos de
nomina de las 2 quincenas de diciembre del presente afio tanto del
Alcalde asi como de los sindicos y regidores.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL. De las constancias qﬁe obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de informacién péblica.

II1. Inconforme con esa falta de respuesta, el treinta de enero de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asigno el nimero de expediente 00072/INFOEM/IP/RR/2014, en el que

expreso el siguiente motivo de inconformidad:
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“No entrego nada.” (sic)

IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro
del plazo de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi como
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de
las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado fue registrado el treinta de
enero de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrid del treinta y
uno de enero al cinco de febrero del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo

hubiese enviado.

V. El recurso de que se trata, se envié electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se
turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de

que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y,
 CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteécién- de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
EL RECURRENTE conforme a lo dispuesto en los articulos 6, fraccién IV de la
Constitucién Pol1t1ca de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo décimo séptimo
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
fraccién V, 56, 60, fracciones I y VIL; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisidn fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé
la solicitud 00001/NAUCALPA/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrdnica por medio del sistema
automatizado de solicitudes, respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualizé_l la hipétesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en

atencion a los siguientes. argumentos:

La solicitud de acceso a la informacién publica fue registrada el siete de enero de dos
mil catoi:ce,. por lo que el plazo de quince dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO, por el articulo 46 de la ley en cita, para dar respuesta a aquélla
transcurri¢ del ocho al veintiocho de enero del mismo afio, sin contar el once, doce,
“dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de enero del referido afio, por

corresponder a sdbados y domingos.
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Por consiguiente, el plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la materia
otorga a EL RECURRENTE para presentar recurso de revisiéon transcurrié del
veintinueve de enero al diecinueve de febrero de dos mil catorce, sin contar el uno,
dos, ocho, nueve, quince y dieciséis de febrero del mismo afio, por corresponder a
sabados y domingos, respectivamente; ni el tres de febrero de dos mil catorce, por
ser inhabil conforme al calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece.

En ese sentido, al considerar la f_eché‘ en que se registro la solicitud de informacién
publica, asi como el dia en que se intérpuso el recurso de revisién, que fue el treinta
de enero de dos mil catorce, se c:onc_hiye que el medio de impugnacion al rubro
anotado, fue presentado_den&o del blazo de quince dias habiles a que se refiere el

precepto legal en cita.

En sustento a lo ar_tferi_br, es aplicable el CRITERIO 0001-11 emitido por el Pleno del
Instituto de Transpa’r.encia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales d..el.__Est.ado de México y Municipios, publicado en el periddico oficial del
Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veinticinco de agosto de dos mil once,

pagina seis, Seccidn Segunda, que dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece
el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revisién a partir del dia
siguiente al en que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin
que se establezca excepcién alguna tratindose de una falta de respuesta del
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sujeto obligado. Asi, el articulo 48, parrafo tercero establece que cuando no se
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en
el articulo 46 (o siete dias mas si solicitd prorroga), se entendera por negada la
solicitud y podré interponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta
evidente que al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo, por lo que le plazo para
impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente de aquel en que
venza el termino para emitir respuesta sin que la lay establezca alguna
excepcidn a la temporalidad tratandose de negativa ficta.

Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.
01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20.de enero de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn. '
01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de ‘enero de 2011.Por Unanimidad de los
Presentes. Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez
00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011.Mayoria de 2 Votos Ponente:
Comisionado A. Arcadio Sanchez Henkel.

00406/INFOEM/IP/RR/2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos
Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.”

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda

vez que se aét_ual__izanla hipétesis prevista en la fraccidn IV del articulo 71 de la ley de

transparencia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I..

IL..

IL..

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la repuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivo de inconformidad en su contra.

Asimismo, de la revisién del escrito de. interpoéicic’m, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que fue présentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

QUINTO. Estudio y 'resolucién del asunto. Con la finalidad de efectuar el estudio
de este asunto, es de suma importancia recordar que EL RECURRENTE solicité
“Solicito cop1a s1mp1e mediante el sistema Saimex de los recibos de nomina de las 2
quincenas de d1c1embre del presente afio tanto del Alcalde asi como de los sindicos y

regidores.”

Ante la solicitud de informacién publica, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en

entregar la respuesta.

En virtud de lo anterior EL RECURRENTE adujo como motivo que inconformidad

que no se le entregd nada. El cual es fundado.
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Ahora bien, previo a exponer los argumentos que justifiquen lo anterior es de
precisar que de la solicitud de informacidon puablica, se obtiene que EL
RECURRENTE solicitd la ndmina de las dos quincenas de diciembre del presente

afio; fecha que al dia en que se registré la solicitud no transcurre.

Bajo este contexto, es de destacar que ante la irhprecisién_ de mérito, en estricta
aplicacion del articulo 44 de la ley de la materia, lo procedente era que EL SUJETO
OBLIGADO efectuara a EL RECURRENTE un requerimiento de aclaracién para que
precisara el periodo correcto sobre el que pretendia obtener la informacién que

pretende poseer.

Con la finalidad de justificar.la afirniacién que antecede, se cita el articulo 44 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que sefiala:

“Articulo 44, La Unidad de Informacién notificard al particular, por escrito o via
electrénica, dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir
o ampliar los d_at_os de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es
atendido el requerimiento, se tendra por no presentada la peticién, quedando a
salvo los derechos de la persona para volverla a presentar.”

Del precepto legal en cita, se advierten los siguientes supuestos:

1. EL SUJETO OBLIGADO Ile asiste derecho para efectuar
requerimiento al particular para que complete, corrija o amplie los
datos de Ia solicitud escrita.

2. El plazo para efectuar este requerimiento es de cinco dias habiles.

3. El requerimiento se notificarda por escrito o via electrénica al
particular.
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4. Transcurrido el plazo de cinco dias habiles antes citado, sin que se dé
cumplimiento al requerimiento, se tendra por no presentada la
solicitud.

5. Una vez que se considere no presentada la solicitud quedan a salvo
los derechos del particular para que vuelva a presentar nueva
solicitud de informacidn.

Lo anterior nos permite concluir que sélo en aquellos casos en que la solicitud de
informacion publica no es clara, ni precisa, EL SUJETO OBLIGADO le asiste la
facultad de efectuar un requerimiento de aclaracion a EL RECURRENTE, con la

finalidad de que la aclare, corrija o complete.

En el caso concreto y atendiendo a Que de la solicitud de informacién publica se
aprecia que EL RECURRENTE sefialé que la némina que pretende obtener es la
correspondiente a las dos"',quin'b_eﬁa_fs'-'de diciembre del “presente afio”, periodo que
alin no transcurre; por io;:_tanto; ante esta imprecision a EL SUJETO OBLIGADO le
asistia la facultad de efeéfpai‘ un requerimiento de aclaracién a EL RECURRENTE, a
efecto de que-{ﬁféé_’;Saré él_.aﬁo correcto a que corresponde la informacion solicitada, lo
que no aégin'tééié; sm embargo, ante esta falta de requerimiento de aclaracidn, lo
procedéiité‘e'sf-__qu_e\'é:éte Organo Colegiado en estricta aplicacién a lo dispuesto por el
articulo 74 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, subsana la referida deficiencia, para el efecto de estimar que
EL RECURRENTE solicitd los recibos de ndmina del Presidente, Sindicos y
Regidores de Naucalpan de Juérez, de las dos quincenas de diciembre de dos mil

trece.

Ahora bien, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la

respuesta a la solicitud de informacién ptiblica, por lo tanto, este Organo Garante
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analiza la naturaleza juridica de la informacién puablica solicitada, a efecto de
establecer si la genera, posee 0 administra el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez;
para tal efecto se cita el articulo 16, fraccion I de la Ley Orgénica Municipal del

Estado de México, que dice:

“Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciaran su
periodo el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones
municipales ordinarias y concluirdn el 31 de diciembre del afio de las
elecciones para su renovacién; y se integraran por:-

(..)

IIT. Un presidente, dos sindicos y nueve 'fegidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores segun
el principio de representacién proporcional, cuando se trate de municipios
que tengan una poblacién de més de 500 mil y menos de un millén de
habitantes; y ' o

..

Del precepto legal se obtiene en lo que al tema interesa, que los ayuntamientos que
tienen una poblapién dé‘m:e’ls de”quinientos mil y menos de un millon de habitantes,
se integran pti]é""iir};~:_p:rési:_(iente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla
 segtn e__l:p‘ririic_i‘pi_c'\i’:dei\irlléyorfa relativa; ast como de un sindico y hasta siete regidores

seguin el principio de representacién proporcional.

Ahora bien, de la pégina oficial del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez -
http://www.naucalpan.gob.mx-, que contiene un rubro denominado “cabildo” de
donde se aprecia que éste se integra de un Presidente, tres sindicos y dieciséis

regidores como se aprecia de las siguientes imagenes: 1 ~ =~~~ =----------o-oon-
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Efectuada la precisién que antecede, es de suma importancia destacar que la némina
es el documento que permite verificar el nombre, cargo, categoria o clase de éste,
sueldo, deducciones, los conceptos de éstos, sin perjuicio de que existan datos que
actualicen algtin supuesto de clasificacién, pues la ciudadania puede conocer el
monto que se paga a cada servidor publico en relacién al cargo que desempefia, asi
como las responsabilidades inherentes a su cargo con lo que se beneficia la

transparencia.

Por otra parte, atendiendo a que EL RECURRENTE solicité los recibos de némina de
las quincenas de diciembre de dos mil trece, del Presidente, sindicos y regidores, en
consecuencia, es conveniente citar lo.'é"a;ticulos 1, parrafo primero; 3, fraccion XXXII,
y 289, parrafo cuarto del Codigo Pi‘néncie_ro del Estado de México y Municipios, que

establecen:

“Articulo 1. Las d15p051c1ones de este Cddigo son de orden piblico e interés
general y uenen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México
y mumclpxos en el amb1to de sus respectivas competencias.

()

Artlcuio 3. Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

G o

XXXIL. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién o prestacién que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

()

Articulo 289. ...

Los servidores ptblicos, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que
sera determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas

remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
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Municipal. Ningtin servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del
superior jerarquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la
Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacién
extraordinaria que no haya sido incluida en el presupuesto correspondiente.

..y

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que las
disposiciones previstas en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,

son aplicables a los ayuntamientos; por lo tanto, lo son al de Naucalpan de Juarez.

En este mismo sentido es de precisar que por remuneracién se consideran los pagos
efectuados por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacién

que se entregue al servidor pﬁbligo por su trabajo.

Y también contemplan que todo serv1dor publico, le asiste el derecho de percibir el
pago de remuneracmnes por ol cargo, empleo o comisién que desemperfian en una
institucién pubhca percepc1on que sera determinada anualmente en el presupuesto

de egresos. *

Bajo esta tesiﬁi‘ra, también es conveniente citar la fraccién XIX, parrafos: tercero y
cuatro del articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que

establece:

"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(<o)

XIX...

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la
remuneracién de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
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austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demas disposiciones
legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores piiblicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracién municipal, serdn determinadas anualmente en
el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos
legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.”

Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se encuentra
Ia de establecer las remuneraciones que corresponden a cada uno de las personas que
mediante un empleo, cargo o comision, presten un servicio personal subordinado al

ayuntamiento.

Luego, es necesario citar el segundo. parrafo del articulo 351 del Cédigo Financiero

del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 351.... - ‘

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de
egresos,'{déberén publicar en la "Gaceta Municipal” de manera clara y
entgr@dible;:,\'fod_és y cada una de las partidas que lo integran, las
reirm‘heréc_iéhe"sl de todo tipo aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo
mandos ‘medios y superiores de la administracién municipal, a més
tardar el 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar dicho
presupuesto...”

Los preceptos legales que anteceden establecen como deber de EL SUJETO
OBLIGADO que una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, publique en la
Gaceta Municipal de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que

lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
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ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios

y superiores.

Bajo estas consideraciones, se concluye que las disposiciones previstas tanto en el
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, como en la Ley Organica
Municipal de esta entidad federativa, son aplicables al ayuntamiento de Naucalpan
de Juérez; asimismo, que los servidores ptiblicos adscritos al referido ayuntamiento
entre ellos el Presidente Municipal, sindicos y regidores les asiste el derecho de
recibir el pago de remuneraciones por el empleo, cargo o comision que desempefian;
pago que consta en un soporte documental denominado nomina; por ende, la
informacion de mérito es de car_éct_ér publico, en términos de lo dispuesto por los
articulos 2, fraccién V; 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México ijurﬁéipios.

Por otra parte, es de destacar que el penaltimo parrafo del articulo 7 de la Ley de
Transparenc1a ¥ Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios,
establece como deber de los sujetos obligados de hacer pablica toda la informacién
respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos, ya que

este precepto _lggal establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

..y
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En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones o sueldo a los servidores
publicos, se efectia con recursos publicos; por tanto, el pago de éstas constituye
informacién publica, en términos de lo dispuesto por el penultimo parrafo del

articulo 7 de la ley de la materia.

Por los argumentos expuestos, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX en versién publica los recibos de ndémina del
Presidente Municipal, sindicos y regidores de Naucalpan de Juarez, correspondientes
a las dos quincenas de diciembre de dos mil trece; o en su defecto la nomina de los
citados periodos de pago de donde se advierta las percepciones recibidas por el
Presidente Municipal, sindicos y reg_idore_s en las dos quincenas de diciembre de dos

mil trece.

Sirve de apoyo a lo ar_tte_iior 'pbr analogfa, los criterios emitidos por el Comité de
Informacién del _Cons_e_j"c_')'&e la Judicatura del Poder Judicial de la Federacién que a

continuacion se citan:’

Criterio 01/2003.
“INGRESOS* DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Pablica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe
reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta
para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo
ordenamiento que la referida informacién, como una obligacién de trasparencia,
* deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacién electrénica, Io
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que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un
servidor publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con
motivo del desempefio del cargo respecto. Constituyen informacién puablica, en
tanto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con
los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos”

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién
sistemdtica de lo previsto en los articulos 3% fraccion IT; 72, 92 y 18, fraccién II, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental se advierte.que. no constifuye informacién confidencial la
relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando
se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se
requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que ert términos
de los prev1sto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del
publico a través de medios remotos o locales de comunicacién electrénica, tanto
el directorio de semdores publicos como las remuneraciones mensuales por
puesto mcluso el 51stema de compensacién.

Cla51f1cac1on de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Catrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

En efecto, es indispensable destacar que la némina que EL SUJETO OBLIGADO
tiene el deber de entregar, serd en version publica; esto es, que omitira, eliminara o
suprimira la informacién personal de los funcionarios como Registro Federal de
Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, los descuentos que se realicen por pension alimenticia, deducciones
estrictamente personales, nimero de cuenta o cualquier otro dato que ponga en

riesgo la vida, seguridad y salud de cualquier persona.
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Lo anterior es asi, toda vez que la informacién relativa a una persona fisica que le
pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos de
los articulos 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y 25 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de informacién

confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados.

Asimismo, de la versién publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, el nqmbre del servidor ptblico, el cargo que desempefia,
area de adscripcién, numero:de empleado y el perfodo de la némina respectiva,

basicamente.

En este contexto, el hecho de_,_q{1e la informacion publica solicitada contenga datos
personales sqséépst‘iﬂlgs” de ser protegidos mediante su versién publica, ello no
implica que l:%:‘sfa‘.;;;\éi\_‘rcuﬁs'tancia opere en automatico, sino que es necesario que el
Comite’"ééih_forﬁjédéﬁ de EL SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacién.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacién sistematicamente a los articulos
19, 25 fraccion I, 29 y 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y
SEIS, asi como CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asf como de los
Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados- por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
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PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de los Criterios para
la clasificaciéon de la informacién Publica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Publica del Estado de
Meéxico, se concluye que para que la clasificacién de la informacién pueda surtir
todos sus efectos juridicos, es necesario que se efectiie mediante el acuerdo del
Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, el cual ha de cumplir con los

siguientes requisitos:

1. El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o
titular de la unidad de mformac1on asi como por el titular del 6rgano de
control interno.

2. El Comité de Informaczon de los- sujetos obligados es el tnico competente,
para aprobar, modificar. o revocar la clasificacién de la informacién.

3. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién
confidencial, el titular de la Unidad de Informacion, lo turnaré al Comité de
Informacién, para su aridlisis y resolucion.

4. El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacién, deber4 estar
fundadé"'y &notiv*ado, por tanto se expresara un razonamiento logico que
demuestre que' la informacién se subsume en la hipétesis prevista en la
fracc1onI delarticulo 25 de la ley de la materia.

5. El acu__exjdo de clasificacién, deber4 contener ademas los siguientes requisitos:
lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacién
solicitada, el nimero de acuerdo del Comité de Informacién, el informe al
solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de revision y el plazo
para interponerlo, los nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Acuerdo de clasificacién que EL SUJETO OBLIGADO, ha de notificar a EL
RECURRENTE.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafo décimo séptimo
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48,
56, 60 fraccién VII, 71 fraccién 1y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién y fundado el motivo de
inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

Quinto de esta resolucién.

SEGUNDO. Se ordena a EL SU]ETb OBLIGADO a entregar la informacidn ptblica
solicitada a través de sQ_Iicitgd.fcon namero de folio 00001/NAUCALPA/IP/2014, en

version publica: -~

”ILos .re_‘c__i\_b(;.:s?détl)némina del Presidente Municipal, sindicos y regidores de
Naucalﬁiin\dé Judrez, correspondientes a las dos quincenas de diciembre de dos
mil trece; 0 en su defecto la némina de los citados periodos de pago de donde se
adviertan las percepciones recibidas por el Presidente Municipal, sindicos y
regidores en las dos quincenas de diciembre de dos mil trece.

2. El acuerdo de clasificacion que emita el Comité de Informacion de EL
SUJETO OBLIGADO.”
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TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADQOQ, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, asf como de los Recursos de Revisio"_h que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica
del Estado de México y Municipios, dé camplimiento a Io ordenado dentro del plazo

de quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECﬂRRENTE y hdgase de su conocimiento que e
caso de considerar que la "pi'ésenﬁe ‘resolucién le causa alglin perjuicio, podr
promover el juicio de am'I;'arc:). en Ios términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articul@ 78 de.la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de _Méxiéo "y.Municipios.

AS{ LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA; ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERI
GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA SEPTIMA SESIO
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE FEBRERO DE DOS MI
CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRI
CANABAL PEREZ.
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