EXPEDIENTE: 00034/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision

00034/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por _ en lo sucesivo

EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA,
en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base
en los siguientes:

ANTECEDENTES

L.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE. En
fecha 28 (veintiocho) de Noviembre del afio 2013 (dos mil trece), EL RECURRENTE requirio6
al SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo
sucesivo EL SAIMEX, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion, lo siguiente:

“Solicito por escrito y no por direccion electrdnica todos y cada uno de los oficios emitidos por
la contraloria Municipal de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero hasta el 18 de octubre del afio
2013.

Solicito por escrito y no por direccion electrénica el resultado de todas y cada una de las
auditorias asi como la auditoria marcada como Auditoria Integral al Departamento de Recursos
Humanos que llevo a acabo la Contraloria Municipal de Ixtlahuaca México, desde fecha de
enero hasta el mes de octubre del ario 2013.

Solicito por escrito y no por direccion electrénica el resultado de todas y cada una de las
auditorias asi como la auditoria marcada como Auditoria Integral a la Coordinacion de
Recursos Materiales que llevo a acabo la Contraloria Municipal de Ixtlahuaca México, desde
fecha de enero hasta el mes de octubre del afio 2013.

Solicito por escrito y no por direccién electrénica los, mecanismos, asi como los resultados de
todas y cada una de las auditorias que se han efectuado, ya sea por 6rganos internos o externos
en el municipio de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del afio 2013 hasta 18 de octubre del afio
2013.

Solicito por escrito y no por direccion electronica toda la lista de raya que paga el Municipio de
Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 hasta el 16 de octubre del 2013, tal y como se
presenta ante el OSFEM.

Solicito por escrito y no por direccion electrénica toda y cada uno del detalle consistente en
adquirir, compraventas, comodatos, usufructos, de todos los bienes inmuebles y muebles que a
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efectuado el ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 hasta 20 de octubre
del 2013.

Solicito por escrito y no por direccion electrénica todos y cada uno de los egresos efectuados por
el ayuntamiento de Ixtlahuaca México desde fecha 1 de enero hasta el 20 de octubre del 2013.

Solicito por escrito todos y cada uno de las adquisiciones de bienes que han efectuado los
integrantes de cabildo desde fecha 1 de enero del 2013 hasta octubre del 2013.

Solicito por escrito y no por direccion electronica todos y cada uno de los oficios emitidos por
la contraloria Municipal de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero hasta el 18 de octubre del afio
2013.

Solicito por escrito y no por direccion electrénica el resultado de todas y cada una de las
auditorias asi como la auditoria marcada como Auditoria Integral al Departamento de Recursos
Humanos que llevo a acabo la Contraloria Municipal de Ixtlahuaca México, desde fecha de
enero hasta el mes de octubre del afio 2013.

Solicito por escrito y no por direccion electrénica el resultado de todas y cada una de las
auditorias asi como la auditoria marcada como Auditoria Integral a la Coordinacién de
Recursos Materiales que llevo a acabo la Contraloria Municipal de Ixtlahuaca México, desde
fecha de enero hasta el mes de octubre del afio 2013.

Solicito por escrito y no por direccién electrénica los, mecanismos, asi como los resultados de
todas y cada una de las auditorias que se han efectuado, ya sea por érganos internos o externos
en el municipio de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del afio 2013 hasta 18 de octubre del afio
2013; al respecto anexo archivo en formato PDF (anexo 1)

2. Solicito por escrito y no por direccion electrénica toda la lista de raya que paga el Municipio
de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 hasta el 16 de octubre del 2013, tal y como se
presenta ante el OSFEM,

Solicito por escrito y no por direccion electrénica toda y cada uno del detalle consistente en
adquirir, compraventas, comodatos, usufructos, de todos los bienes muebles que a efectuado el
ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 hasta 20 de octubre del 2013; al
respecto anexo archivo en formato PDF (anexo 2)

3. Solicito por escrito y no por direccién electronica toda y cada uno del detalle consistente en
adquirir, compraventas, comodatos, usufructos, de todos los bienes inmuebles que a efectuado
el ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 hasta 20 de octubre del 2013;
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solicito por escrito y no por direccion electronica toda y cada una de la lista de raya de fecha 1
de enero del 2013 a 16 de noviembre del 2013 del ayuntamiento de Ixtlahuaca mexico,

solicito por escrito y no por direccién electronica todos y cada uno de los nombres completos de
las personas que han sido pagadas por cualquier gratificacion, bono o todo pago que genera el
ayuntamiento de ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 al 16 de noviembre del 2013.” (SIC)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue
registrada en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 00050/IXTLAHUA/IP/2013.

e MODALIDAD DE ENTREGA: : Es el caso que EL RECURRENTE manifiesta en el
cuerpo del escrito que solicita le sea entregada por escrito y no por direccion
electrénica la informacién solicitada, sin embargo al momento de seleccionar
modalidad en la entrega de la informacion en el formato de solicitud de informacion
selecciona que le sea entregada via SAIMEX, tal como se advierte a continuacion:

[ INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

escrito y no por direccidn elecironica todos y cada uno de los nombres completos de las personas gue han sido pagadas por cualquier gratificacién,
bono o todo pago que genera el ayuntamiento de ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 al 16 de noviembre del 2013,

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION

MODALIDAD DE ENTREGA: |

A través del SAIMEX @ Copias simples{con costa) O Consulta Directa(sin costo) O
[~ CO-ROM|con costa) | Copias Certificadas{con costo) O Disquete 3.5%(con costo) O
OTRO TIPO DE MEDIO (Especificar):
DOCUMENTOS ANEXOS: |
PLAZO DE RESPUESTA
Fecha de limite de respuesta: 15 dias habiles 19/12/2013
Fecha de posible requerimiento de aclaracién de la 5 dias habiles 05/12/2013
Notificacion de ampliacion de plazo(prérroga) : 14 a 15 dias habiles 18/12/2013
Respuesta a la solicitud en caso de ampliacién de plazo : 22 dias habiles 15/01/2014

Por lo anterior debe entenderse que la informacion debe ser proporcionada
precisamente a través del sistema automatizado, es decir SAIMEX.

II.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASI COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
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informacion presentada por el ahora RECURRENTE, en fecha 19 diecinueve de Diciembre
de 2013, mediante archivos adjuntos en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00050/IXTLAHUA/IP/2013

Ixtlahuaca de Rayon, México, a 12 de Noviembre de 2013.
PRESENTE.

Por este medio reciba un cordial y afectuoso saludo; al mismo tiempo y en atencion a su
solicitud con niimero de folio 00050/IXTLAHUA/IP/2013 de fecha veintiocho de noviembre
del afio dos mil trece donde solicita lo siguiente:”... Solicito por escrito y no por direccion
electrénica todos y cada uno de los oficios emitidos por la contraloria Municipal de Ixtlahuaca
desde fecha 1 de enero hasta el 18 de octubre del afio 2013. Solicito por escrito y no por
direccion electronica el resultado de todas y cada una de las auditorias asi como la auditoria
marcada como Auditoria Integral al Departamento de Recursos Humanos que llevo a acabo
la Contraloria Municipal de Ixtlahuaca México, desde fecha de enero hasta el mes de octubre
del afio 2013. Solicito por escrito y no por direccion electronica el resultado de todas y cada
una de las auditorias asi como la auditoria marcada como Auditoria Integral a la
Coordinacion de Recursos Materiales que llevo a acabo la Contraloria Municipal de
Ixtlahuaca México, desde fecha de enero hasta el mes de octubre del aiio 2013. Solicito por
escrito y no por direccién electronica los, mecanismos, asi como los resultados de todas y cada
una de las auditorias que se han efectuado, ya sea por érganos internos o externos en el
municipio de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del afio 2013 hasta 18 de octubre del afio 2013.
Solicito por escrito y no por direccion electronica toda la lista de raya que paga el Municipio
de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 hasta el

16 de octubre del 2013, tal y como se presenta ante el OSFEM. Solicito por escrito y no por
direccion electronica toda y cada uno del detalle consistente en adquirir, compraventas,
comodatos, usufructos, de todos los bienes inmuebles y muebles que a efectuado el
ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 hasta 20 de octubre del 2013.
Solicito por escrito y no por direccién electronica todos y cada uno de los egresos efectuados
por el ayuntamiento de Ixtlahuaca México desde fecha 1 de enero hasta el 20 de octubre del
2013. Solicito por escrito todos y cada uno de las adquisiciones de bienes que han efectuado
los integrantes de cabildo desde fecha 1 de enero del 2013 hasta octubre del 2013..olicito por
escrito y no por direccion electrénica todos y cada uno de los oficios emitidos por la contraloria
Municipal de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero hasta el 18 de octubre del aiio 2013. Solicito
por escrito y no por direccion electrénica el resultado de todas y cada una de las auditorias
asi como la auditoria marcada como Auditoria Integral al Departamento de Recursos
Humanos que llevo a acabo la Contraloria Municipal de Ixtlahuaca México, desde fecha de
enero hasta el mes de octubre del aiio 2013. Solicitoauditoria marcada como Auditoria
Integral a la Coordinacion de Recursos Materiales que llevo a acabo la Contraloria Municipal
de Ixtlahuaca México, desde fecha de enero hasta el mes de octubre del afio 2013.
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Solicito por escrito y no por direccion electronica los, mecanismos, asi como los resultados de
todas y cada una de las auditorias que se han efectuado, ya sea por érganos internos o externos
en el municipio de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del aiio 2013 hasta 18 de octubre del afio
2013; al respecto anexo archivo en formato PDF (anexo 1) 2. Solicito por escrito y no por
direccion electrénica toda la lista de raya que paga el Municipio de Ixtlahuaca desde fecha 1
de enero del 2013 hasta el 16 de octubre del 2013, tal y como se presenta ante el OSFEM,
Solicito por escrito y no por direccién electronica toda y cada uno del detalle consistente en
adquirir, compraventas, comodatos, usufructos, de todos los bienes muebles que a efectuado
el ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 hasta 20 de octubre del 2013;
al respecto anexo archivo en formato PDF (anexo 2) 3. Solicito por escrito y no por direccion
electrénica toda y cada uno del detalle consistente en adquirir, compraventas, comodatos,
usufructos, de todos los bienes inmuebles que a efectuado el ayuntamiento de Ixtlahuaca desde
fecha 1 de enero del 2013 hasta 20 de octubre del 2013; solicito por escrito y no por direccién
electronica toda y cada una de la lista de raya de fecha 1 de enero del 2013 a 16 de noviembre
del 2013 del ayuntamiento de ixtlahuaca mexico, solicito por escrito y no por direccion
electrénica todos y cada uno de los nombres completos de las personas que han sido pagadas
por cualquier gratificacion, bono o todo pago que genera el ayuntamiento de ixtlahuaca desde
fecha 1 de enero del 2013 al 16 de noviembre del 2013.......”; al respecto refiero que de acuerdo
a lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios que a la letra dice: ... Los Sujetos Obligados sélo
proporcionardn la informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No
estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones. Por
lo anteriormente descrito proporciono a Usted la siguiente informacion:

1. Solicito por escrito y no por direccion electrénica todos y cada uno de los oficios emitidos
por la contraloria Municipal de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero hasta el 18 de octubre del
afio 2013, por escrito y no por direccion electrénica el resultado de todas y cada una de las
auditorias asi como la auditoria marcada como Auditoria Integral al Departamento de
Recursos Humanos que llevo a acabo la Contraloria Municipal de Ixtlahuaca México, desde
fecha de enero hasta el mes de octubre del afio 2013, por escrito y no por direccion electronica
el resultado de todas y cada una de las auditorias asi como la auditoria marcada como
Auditoria Integral a la Coordinacién de Recursos Materiales que llevo a acabo la Contraloria
Municipal de Ixtlahuaca México, desde fecha de enero hasta el mes de octubre del afio 2013,
por escrito y no por direccion electrénica los, mecanismos, asi como los resultados de todas y
cada una de las auditorias que se han efectuado, ya sea por érganos internos o externos en el
municipio de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del afio 2013 hasta 18 de octubre del afio 2013;
al respecto anexo archivo en formato PDF (anexo 1)

2. Solicito por escrito y no por direccion electrénica toda la lista de raya que paga el Municipio
de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 hasta el 16 de octubre del 2013, tal y como se
presenta ante el OSFEM, por escrito y no por direccién electrénica toda y cada uno del detalle
consistente en adquirir, compraventas, comodatos, usufructos, de todos los bienes inmuebles
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y muebles que aefectuado el ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 hasta
20 de octubre del 2013, por escrito y no por direccién electronica todos y cada uno de los
nombres completos de las personas que han sido pagadas por cualquier gratificacién, bono o
todo pago que genera el ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 al 16 de
noviembre del 2013.; al respecto anexo archivo en formato PDF (anexo 2 y 3)

3. Solicito por escrito y no por direccion electronica todos y cada uno de los egresos efectuados
por el ayuntamiento de Ixtlahuaca México desde fecha 1 de enero hasta el 20 de octubre del
2013, por escrito todos y cada uno de las adquisiciones de bienes que han efectuado los
integrantes de cabildo desde fecha 1 de enero del 2013 hasta octubre del 2013.; al respecto
anexo archivo en formato PDF (anexo 4, 4.1y 4.2)

Sin otro particular por el momento, reiterdndome a sus drdenes para cualquier duda y/o
aclaracion al respecto.

ATENTAMENTE

P.D. MARIA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ CARRILLO

JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA MUNICIPAL”
(SIC)

A su respuesta anexo diversos documentos que a continuacion se plasman:

ANEXO 1
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Honorable Ayuntamiento Constitucional

SOGRASDE  wosonn
de Ixtlahuaca 2013-2015 IXTLAHUACA
Contraloria Interna Municipal
“2013. Aflo del Bi io de los Sentimientos de la Nacidn”

Ixtlahuaca de Ray6n, Edo. de México, diciembre 04 de 2013.
Oficio No. CIM/556/2013.
Asunto: El que se indica.

P.en D. MARIA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ CARRILLO
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA
PRESENTE

Para dar respuesta a su atento nimero UTM/239/2013, de fecha 04 de diciembre de los corrientes, me-
diante el cual solicita a este Organo de Control Interno informacién por escrito y no por direccién elec-
trénica, comento lo siguiente:

» Todos y cada uno de los oficios emitidos por esta Contraloria Interna: Con nuestro oficio
CIM/513/2013, informamos que se habian emitido del 1ero. de enero al 18 de octubre de este
afio, un total de 410 oficios a diferentes dependencias internas y externas, los referentes a las
Auditorias practicadas corresponden:

o UnNdao Ll I 9
tracion, para avisar del Inicio de auditoria al Departamento de Recursos Humanos.

o Oficio CIM/361/2013, fechado 23 de agosto de este aiio, girado a la Direccién de Admi-
nistracién para solicitar informacién complementaria, referente a la Auditoria practicada
al Departamento de Recursos Humanos.

o Oficio CIM/437/2013, fechado 03 de octubre de este mismo afo, idem al anterior.

o Oficio CIM/382/2013, con fecha 02 de septiembre de 2013, mediante el cual se avisa a la
Direccién de Administracién, el inicio de auditorfa a la Coordinacién de Recursos Mate-

riales.
o Oficio CIM/445/2013, de fecha 10 de octubre de 2013, girado a la Direccién de Desarro-
T T e e e i

Cabe mencionar que de las tres Auditorfas Iniciadas en las fechas indicadas en los correspondientes ofi-
cios, a la fecha ain no se han concluido.
» Los mecanismos: Para Fes s hOu=a
dos por las Normas Generales de Auditoria Piblica.
% Los resultados de cada una de las Auditorias: Comento al respecto que por razones obvias alin no
se ha concluido ninguna de las sefialadas y por consiguiente no se tiene atn resultado alguno.

Como se puede observar, en ambas auditorias se sigue revisando, analizando y valorando la documenta-
cién que para los efectos previamente requerimos y seguiremos requiriendo, de conformidad a las Nor-
mas Generales de Auditoria Publica, antes aludidas.

Sin otro particular al respecto, a la vez que envio a usted un cordial saludo, me reitero a sus érdenes para
cualquier aclaracion al respecto.

SNTAMIENTO CORSTITUCION. .
T E Y AT LAHUACA, ESTADO DE MEXICO

CCRUZ Tin? {
ENIDAD DE INFORMACION

. AT 2aons \ | U3 U L
THUACA 207P(R'FPRA WOMUNICW |_‘r\ Y ;'_'J_‘ «;%3_,‘\A
€ c. p. Archivo fAcuse /LM( {TRA u AL NS U L/
—eaareag 20173 - 20186

)00l Centro, Ixtiahuaca 6e Rayon, Esiado de Maxico, C. P. 50740
1712)1498624 y (01 742)1228002. axt, 118 y 202.

ANEXO 2
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Ixtlahuaca de Rayon, a 18 de Diciembre de 2013.
DA/2444 /2013
ASUNTO: EL QUE SE INDICA.

P.D. MARIA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ CARRILLO
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA;
ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE:
Reciba un cordial y afectuoso saludo, por este medio y en atencion a su oficio de fecha cuatro de
Diciembre de dos mil trece, en el cual se solicita respuesta a la solicitud de informacién realizada a través
del sistema SAIMEX con nimero de folio 00050/IXTLAHUA/IP/2013, en el que se solicita: * 1.- solicito por
escrito y no por direccion electronica toda la lista de raya que page el municipio de Ixtlahuaca desde
fecha 1 de enero del 2013 hasta el 16 de Octubre del 2013, tal y como se presenta ante el OSFEM. 2.-
solicito por escrito y no por direccion electronica toda y cada uno del detalle consistente en adquirir,
compraventas, comodatos, usufructos, de todos los bienes inmuebles que a efectuado el h.
ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 hasta 20 de octubre del 2013. 3.- solicito
por escrito y no por direccion electrénica toda y cada uno del detalle consistente en adquirir,
compraventas, comodatos, usufructos, de todos los bienes muebles que a efectuado el ayuntamiento de
Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 hasta 20 de octubre del 2013. 4.- solicito por escrito y no por
direccién electronica toda y cada un del detalle consistente en adquirir, compraventas, comodatos,
usufructos, de todos los bienes inmuebles que a efectuado el ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha 1
de enero del 2013 hasta 20 de octubre del 2013. 5.- solicito por escrito y no por direccion electrénica
todos y cada uno de los nombres completos de las personas que han sido pagadas por cualquier
gratificacién, bono o todo pago que genera el ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del
2013 al 16 de noviembre del 2013.; al respecto informo a Usted que la Contraloria Interna Municipal de

este H. Ayuntamiento de Ixtlahuaca, en base a las facultades que la ley le confiere Inicio Auditoria

Integral al Departamento de Recursos Humanos, como se demuestra con copia del oficio No.
CIM/217/2013 de fecha trece de febrero, recibido en esta Direccién de Administracion en fecha 23 de
Mayo de 2013 (documento que se agrega al presente escrito como anexo No. 1), asi mismo en fecha dos
de Septiembre del mismo ano dicha dependencia mediante oficio No. CIM/382/2013 informo a la
Direccién de Administracion de este H. Ayuntamiento el inicio de Auditoria Integral al Departamento de

Recursos Materiales (documento que se agrega al presente como anexo No. 2); por consecuencia nos

—
_—wm Rmum. ’uu Hlﬂ e 1, |:nmuhu oF =Am T00. O ﬂ:x.! ™ 50740, s 01-712}12-2-99-02
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encontramos en imposibilidad temporal de proporcionar ka informacion solicitada por el C. Agusto Tejez

Marin via SAIMEX ya que dicha informacion se encuentra en proceso de Auditoria,

Por lo anterior pido a Usted:

Primero: Tener por presentada y admitida la respuesta a la solicitud del C. _

Segunda: Informe
conclusion de los

correspondiente.

Sin mds por el momento, quedo de Usted para cualquier duda o aclaracidn al respecto.

ATENTAMENTE

A A 00 G
1

XTLANUACA 20

DIRECC
ADMINIST

ANV coe

; 3 ™I b 20 PN
. AYUNTAMIBNTO CONSTITUCION
“l:\'LAHUAl‘.I‘.. ESTADO DE MExico
— [ — 7N
- ,“ J \ | Ee \.. [j b= .I‘ { \.“
r ' \
U | 5 ‘ 1)
| it L 20 I

\\| | 2: 30k ottt |\
J\\-. 7O\

NIDAD OB INFORMACION
;’"ANHD‘ARHNCH‘ (013 - 2018

las circunstanclas anterlormente citadas al solicitante a fin de que se permita la
procesos respectivos de Auditaria y estar en |a posibilidad de informar lo
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De |xtlahuaca 2013 = 2015

Contraloria Municipal
*2013. Afio del Bicentenarie de los Sentimismtos de la Nagidn®

ﬁ yuntamiento Constitucional v mlﬂﬂg

QFICIO DE INICIO DE AUDITORIA

Unidad Administrativa: Cantraloria Interna Municipal
Oficio Ndmera: CIM/217/2013

Expediente Mo: CIM/AUDO1MAE

Ixitshuaca de Rayon, México, febrern 13 de 2013

DIRECTOR DE ADMINISTRACION

P.L A. JESUS ROSAS ANGELES ﬁﬁ,
PRESENTE: !

Con fundamento en las atribuciones gue establecen los articulos: 129 v 130 de la Censtitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 112 fracciones I, Il V, XI y XVl de la Ley
Organica Municipal; 2, 3 fraccion V', 42 fracciones XX y XXVl de |a Ley de Responsabilidades de

e s e e el Dl '
de éste Organo de Control Interno, se informa el inicio de la auditoria CIMMAUDIOT/201
denominada AUDITORIA INTEGRAL AL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS.

Para llevar a cabo la practica de esta awditoria quedan comisionados a partir de esta fecha los
C.C. C.P. Anseimo Alcantara Ldpez, Jefe del Departamento de Auditoria Administrativa ¥
Financiera, como personal adscrito a esta Unidad Administrativa a mi cargo, quien acredita su
identidad al memento de iniciar la auditoria. Cabe mencionar que podré comisionarse personal
adicional, en caso de requerirse,

Asimizme, sclicite gire sus apreciables instrucciones al personal relacionads con |a informacion y
la operacion al rubro a auditar, a fin de gue se brinde el apoyo necesario al personal comisionado
para el mejor desempenio de sus funcicnes,

Agradezco de antemano su colaboracion para la realizacion de la auditoria, recordandole qus |a
misma tiens como primordial propdsito coadyuvar a lograr un dptimo funcienamients.

TAMIENTD COMNBTITUCIO Jaik
KL ESTADO DE MEXICO

L0
I —
DIRECCION DE ADMIM

EL R

el

cop O, angdl Albats Rebll Manies de Jca.- Presdenis Muncipal Senstiiucicnsl de |xtlahuaca.
L. Omal Almazas Lara - Sindics Municaal
ArchivoiAMSES AAL

Plaza [ L:l‘ph. Rayr.:hri Nim. 1, Cal. Centra, lerlahuaca de Ravbn, b;',admjc Meéaacn, C. P, 50740
Tel. (01712)1229566, ext. 118 v 202
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EXPEDIENTE: 00034/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

H. Avuntamiento Constitucional DEFTAHUACA
De Ixtiahuaca 2013 — 2015 X rm%

Contraloria Municipal
*2013. Afio del Bicentenario de los Sentimiemias de la Nacio.

OFICIO DE INICIO DE AUDITORIA

Unidad Administrativa: Contraloria Interna Municipal
Oficio Nimero: CIM/382/2013.

Expediente No: CIWAUD/02/13

ixtizhuaca de Rayén, México, septiembre 02 de 2013

P. L A, JESUS ROSAS ANGELES
DIRECTOR DE ADMINISTRACION
PRESENTE:!

Con fundamento en las atribuciones gue establecen los articulos: 128 y 130 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 112 fracciones |, lll, V, XI y XVIl de la Ley Organi-
ca Municipal; 2, 3 fraccién V, 42 fracciones XX y XXVIii de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, Art. 13.1, 13.2, 13.3 y relativos del Codigo Adminis-

"irativo del Estado de Mexico y de acuerdo al Programa Anual de Actividades de este Urgano oe |
Control Interno, se informa el inicio de la auditoria CIM/AUD/02/2013 denominada AUDITORIA
INTEGRAL A LA COORDINACION DE RECURSOS MATERIALES.

Para llevar a cabo la practica de esta auditoria queda comisionade a partir de esta fecha el C. C.P.
Anselmo Alcantara Lopez, Jefe del Departamento de Auditoria Administrativa y Financiera, como
personal adscrito a esta Unidad Administrativa @ mi cargo, quien acredita su identidad al momento
de iniciar la auditoria. Cabe mencionar que podra comisionarse personal adicional, en caso de
requerirse. -

Asimismo, solicito gire sus apreciables instrucciones al personal relacionado con la informacion y
la operacion al rubro a auditar, a fin de que se brinde el apoyo necesario al personal comisionado
para el mejor desemperio de sus funciones.

Agradezco de antemano su colaboracion para la realizacion de la auditoria, recordandole que la
misma tiene como primordial propésito coadyuvar a lograr un éptimo funcionamiento.

O MUNICIbeuMAmM:gr i‘,’,’;‘"’.‘,‘&?é‘.;‘*

/\ru—\n
L o2 sep 2013 !
c;pcmummmsaem Presi

Cor
ArchivolL AMS/ AAL VMRECCION DE ADMINTS
2013 - 2018

" Plaza [ Lopez Rayda Nom. 1, Col, Centro, Ixilahuaca de Rayon, Estado de México, C. P, 50740
Ted (01712)1220566, ext. 118 y 202

11



EXPEDIENTE: 00034/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
ANEXO 3
Honorable Ayuntamiento Constitucional 7 - "G(T”NID‘A
de Ixtlahuaca 2013-2015 !c e W';!C"J(ﬁ(cﬁ

Sindicatura Municipal

2013, ARO DEL BICENTERARIO DE LOS SENTINENTOS DE LA NACION"

Ixtlahuaca, Méx., a 5 de Diciembre del 2013.
No. de oficio: SMI/163/2013.

P.D. MARIA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ CARRILLO
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA
PRESENTE.

En atencién a su oficio namero UTM/242/2013 de fecha 4 de diciembre del afo en curso,
mediante el cual solicita se le informe de las compraventas, comodatos o usufructos de bienes
muebles que ha realizado el H. Ayuntamiento desde el 1 de enero al 20 de octubre del 2013, al
respecto me permito sefialar a usted lo siguiente:

Que dentro de los archivos de esta oficina el unico contrato es de fecha 23 de enero de 2013 el
cual se signé con la Escuela del Deporte de Ixtlahuaca, del inmueble denominado Parque
Infantil “Mario Moreno" dado en comedato, con una vigencia de tres anos.

Sin otro particular por el momento, me despido de usted haciéndole llegar un cordial saludo.

SBNDS’ATuuml y NLARA
MUN CEW&LSIN 1CO MUNICIPAL.

PG

\SNR
NTO CO s
iy 'u:-s:éi, ESTAD 0 DE | w-x:c

)ff‘ I%D 0)

145

R ORM,-.\caéN
e 2013 - 2018

Cop- Acuse.

Plaza Rayon no. 1, Col. Centro, Ixtlahuaca de Rayon, Estado de México; CP, 50740, tel (712} 122 95 67 Ext. 128
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EXPEDIENTE: 00034/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
ANEXO 4
et H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE IXTLAHUACA 2033-2015 | |foAHUACA

§ T

TESORERIA MUNICIPAL

"2013. Afo del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion"

Ixtlahuaca de Raydn, México, &6 de diciembre de 2013.
No. TM/899/2013.

P.D. MARIA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ CARRILLO
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION ¥ TRANSPARENCIA
PRESENTE:

Por este medio reciba un cordial saludo, y en respuesta a su oficio No. UTM/241/2013,
envio de manera impresa y magnética la informacion solicitada a través del sistema via
SAIMEX con nimero de folic 0oo50/IXTLAHUACA/IP/2013 como a continuacion se
describe:

* Gasto corriente de manera escrita y digital del 1 de enero al 31 de octubre del
Municipio de Ixtlahuaca,

e De manera escrita y digital las adquisiciones de bienes que han efectuado los
integrantes de cabildo de! 1 de enero al 31 de octubre.

Sin otro particular quedo de usted para cualquier duda o aclaracion.

! X% ATENTAMENTE
l M AYUNTAMIENTO CORE TITOONMAL D \ "3 L 4
' IXTLAHUACA 2013-2015 !

i TESQ&EMMAM ¢

MUNICIPAL J \
————————FLSORERA\MUNICIPAL

ELICARMEN ALCANTARA TELLEZ

M. ﬁ\'UNTAMIEHTQ CONSTITUGCIONAL
'Punaun.r 2, ESTADO DE MEXICO

Ccp,  ARCHIVO/ ACUSE. N.A.C.G. | \| o / \ ’] {"‘W

D) B
| {| f 05 DiC 2013 1
| L 1] ft O

J\ W -]LR\ JU L_Jtl)ﬁz__/‘ u

IS T ianlDAD DE iNﬁOMtﬂ;ﬁin:ﬂ AT
Plaza Rayon SN, Col Centro, Ixtlahuaca de (u,m“‘!w:w?ﬂa'ﬁm “‘{:3“ "01" 20 ?v::” Ext. 206
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EXPEDIENTE: 00034/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
ANEXO 4.1

Consiste en el estado comparativo presupuestal de egresos del 01 de enero al 31 de Octubre
de 2013 integrado por un total de 9 hojas de las cuales iinicamente se inserta la primera a
manera de ejemplo:

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO 2013

i PbRM e EST#DCI FDMPﬁRRTI\'D PRF‘EIJFUF‘ETN DE FGRESDS 1 DEL 1 DE ENERQ AL 31 DE OCTUBRE DE 2013
' ENTE PUBLICO LATLAHUACA . ] |
FRESUPLESTO DEL MES PRE&UPUESTMEUI.ﬁﬁl | 'EEI‘UNL_ |
CUERTA CONMCEFTD PRESUPUESTD T ;
AUTORIZADD MODIFICADD EJERGIDD ‘ MODFICADD EJERCIDD ABSCILUTR ¢ : J
l 1000 SERVICIDS FERSONALES a1 473 678,00 982702900 | n ll:uuuz' _ 04 ATIATT WATTRONGE | 1EEMRE| Al
100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER T wmrmamaon| rewseame] 60884200 50,108, A8 ﬂ?ml EEEERCIR 28
oo .. PERMANENTE S R | I - ]
Cnin e o U waeimoe| sz LERABGDE amicioe: 10, !9-0'“ 185.703.00 1480,
L o T PMwamawee|” geseto|  pieeo] 103ined = c?'i'*mm 2
1130 Sueldas e 8l personal perm:n!nln ! B 240 B84 00 6,770, 385.00 PEMARN | B 7E3.ETT
T WI0EH0 | RITAIES08 L N Tl
[ U0 | REMUNERGCIONES AL PERSOMAL DE CARACTER— —————1,1F3500 00 __":m_ T N e B 1200,
L. | TRANSITORIO e e o 1 1t anb S I R N
o 1710 | Horeeadion daimiables 2 P I 5!-51&0@" *&?WN 54,178 l‘E| 487 WJ Illl | _lGEboedn| EBHAL
| 1211 i Wererarios simiabies o silwn ! 485 15000 | 43,780.00 DT a7 eﬂ'lrlﬂ .. . sBo0ed0 LR Bﬂ
U1 Sudor o sipeno e . U Amwean, T SIS 442,997 00 |—— 2186600 |
1222 | Suihlas y seliios cagactadcs ol penonal everil PBMI0 TR | esami] aanste]
© 140 | REMUNERACIONES ADCONALESVESPECIAFS . 11?1?1!II]M| 50876000 | T | RSMLJBLO 666 3A 46,184 00
© e Pomesporafonce wveoeecor rosacs | GOMOI0, 97000  amomel;  SUSMD 4R 1458800

505 ?5|:|D¢:| 480, 73200 | Jns?_n'.'b!l 4 TEE 5% :III' TR bRE 00

Ionn | Pimaporahodegendsn 1 @0ERMAAD0}  SOSTEOOD|  amoyiaon)  BOSRANTeN ATEESAGD]  I9
168,167 M0 ;

1_-1_1? i de iy bed ad

w0 Coom

-.5Tu!:IIJI.I.I

1320 | Primag g vacasnes, mnu,g-g|.r.:};{d;;|"g;.§ﬂ§ T st A 000 | e 1518000 _M A

. 1:-3?1. K l’ru.'ﬂaudnn:l T T [ i,ﬁﬁlﬂ.l‘ln .08 1 200 - 1.5”3‘]{‘?‘.]:._. o 9 1951 c':'l !‘“-I!’N}P _I .:_'_EB
Tl | Aguines Y 0 rri__' &'3','1'5:5_:_._' oot __Eiﬂ.ll?fti‘g -1 L] T T
i [ dguegey T e T e o[ oo T
T Vatacionst to deinacas porfniua .o N 26,5600 | 00| 1nsa0m | I
Compenscaner s 0 ol wmel sonm|  awornm| ey
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EXPEDIENTE: 00034/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
ANEXO 4.2

ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS
IXTLAHUACA 0028 DEL 1 DE ENERO AL 31 DE OCTUBRE DE 2013
DEPENDENCIA: C00, REGIDURIAS

. RPN PREGLPUESTO |  FRESUPUESIO DELES | PRESUPUESTO ACUNULACO AL WES VARIACION
i it AUTORIZADO ™ JUTORZADO | EJERGIDO_| AVIORZADO | FJERCIDD ABSOLUA | X

52500 200 S25000

000

— T AL ot
T UIC'AI; UI{"?:N'JF.NCIK 1941548800 [ 12080050 1,25 601 ‘“J 20

|

IIL.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Notificado de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE en fecha 16 (dieciséis) de Enero del afio 2014 (dos mil catorce), interpuso
Recurso de Revisidn, en el cual manifesté como Acto Impugnado, el siguiente:

“La respuesta que da la autoridad obligada ”. (SIC).

Y COMO RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:
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EXPEDIENTE: 00034/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

“la respuesta no cumple con lo solicitado al ocultar y no dar la informacidn solicitada, ademas
es incongruente que una auditoria dure mas de un afio sin resultados, esto a toda luz obedece
a que la autoridad obligada oculta datos publicos, y que desde este momento se denuncia.”(SIC)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asign6 el namero
de expediente 00034/INFOEM/IP/RR/2014.

El RECURRENTE adjunt6 al formato de recurso de revision los documentos
correspondientes a los anexos 1, 2, 4 y 4.1 mismos que han quedado insertados en el
antecedente II de la presente resolucion, motivo por el cual se tienen por reproducidos.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no se establecen se establecen como
preceptos legales de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; sin embargo, esta situacion no es condicionante para que este
Instituto entre al andlisis del presente Recurso, toda vez, que el RECURRENTE no esta
obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de
este Organo Colegiado, bajo la maxima que el RECURRENTE expone los hechos y al
Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL
SUJETO OBLIGADO. EL SUJETO OBLIGADO en fecha 21 (veintiuno) de enero de 2014
dos mil catorce, presentd informe de justificacion para abonar lo que a derecho le asista y le
convenga mediante archivos adjuntos en los siguientes términos:

Anexo 1.- Contiene el oficio No. CIM/556/2013 de fecha 04 de Diciembre de 2013, signado por
el Contralor Interno Municipal, y dirigido a la Titular de la Unidad de informacién, mediante
el cual le informa que del 01 de enero al 18 de octubre de 2013 se han emitido un total de 410
oficios a diferentes dependencias internas y externas, que con oficio numero CIM/217/2013 de
fecha 13 de febrero del 2013, girado a la Direccion de Administracion, se dio inicio a la
auditoria al departamento de recursos Humanos, que con oficio nimero CIM/361/2013 de
fecha 23 de Agosto del 2013, girado a la direccién de administracion se solicitd informacién
complementaria referente a la Auditoria practicada al departamento de Recursos Humanos,
al igual que con el oficio nimero CIM/437/2013 de fecha 03 de Octubre del 2013, que con el
oficio CIM/382/2013 de fecha 02 de septiembre de 2013 se dio aviso a la Direcciéon de
Administracion del Inicio de la Auditoria a la Coordinacién de Recursos Materiales, que con
oficio namero CIM/445/2013 de fecha 10 de Octubre de 2013, girado a la Direccién de
Desarrollo Econdmico se dio aviso a la auditoria al Rastro Municipal. Que las auditorias estan
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EXPEDIENTE: 00034/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

en proceso, debido a la revision, andlisis, valoracion y validacion de la documentacién
proporcionada para los fines y de conformidad a las Normas Generales de Auditoria Publica.
Que respecto de los mecanismos para la ejecucion y desarrollo de las auditorias son los
marcados por las Normas Generales de Auditoria Publica y que no cuentan con los resultados
de cada una de las auditorias, toda vez que no se ha concluido ninguna de las antes sefialadas.
oficio que ha sido insertado en el antecedente II de la presente resolucién motivo por el cual
se tiene por reproducido en sus términos.

Anexo 2.- Oficio No. DA/2444 de fecha 18 de Diciembre de 2013 signado por el Director de
Administracion y dirigido a la Titular de la Unidad de informacién, mediante el cual le
informa que la contraloria Interna Municipal del Ayuntamiento, en base a las facultades que
la Ley le confiere inici6 auditoria integral al departamento de recursos humanos, como se
demuestra con la copia del oficio CIM/217/2013 de fecha 13 de febrero del 2013, recibido por
la direccion de administracion en fecha 23 de mayo de 2013, asi mismo en fecha 02 de
septiembre del mismo afo, dicha dependencia mediante oficio CIM/382/2013 de fecha 02 de
septiembre de 2013 inform¢ a la Direccién de Administracion del Inicio de la Auditoria
Integral a la Coordinacion de Recursos Materiales, por consecuencia refiere que se encuentran
en imposibilidad temporal para proporcionar la informacién solicitada, ya que dicha
informacidn se encuentra en proceso de auditoria. (se anexan los oficios referidos en la
respuesta) documentos que han sido insertados en el antecedente II de la presente resolucion
motivo por el cual se tienen por reproducidos en sus términos.

Anexo 3.- Que contiene el oficio SMI/163/2013 de fecha 05 de Diciembre de 2013, signado por
el Sindico Municipal y dirigido a la Titular de la Unidad de informacion, mediante el cual le
informa que respecto a las compraventas, comodatos, o usufructos de bienes muebles que ha
realizado el Ayuntamiento desde el 01 de enero al 20 de octubre de 2013 en los archivos de
dicha oficina el iinico contrato es de fecha 23 de enero de 2013 el cual se signé con la escuela
del deporte en Ixtlahuaca, del inmueble denominado Parque Infantil “Mario Moreno” dado
en comodato; con una vigencia de tres afios. (Documento que ha sido insertado en el
antecedente II de la presente resolucion motivo por el cual se tiene por reproducido en sus
términos.

Anexo 4.- Oficio No. TM/899/2013 de fecha 06 de Diciembre de 2013 signado por la Tesorera
Municipal y dirigido a la Titular de la Unidad de informacién, mediante el cual le informa
que remite el gasto corriente y las adquisiciones de bienes que han efectuado los integrantes
de cabildo del 01 de enero al 31 de octubre de 2013. oficio que ha sido insertado en el
antecedente II de la presente resolucién motivo por el cual se tiene por reproducido en sus
términos.
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EXPEDIENTE: 00034/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Anexo 4.1.- Contiene el estado comparativo presupuestal de egresos del 01 de enero al 31 de
octubre de 2013 integrado por un total de 9 hojas documento que ha sido insertado en el
antecedente II de la presente resolucion motivo por el cual se tiene por reproducido en sus
términos.

Anexo 4.2.- Contiene el estado comparativo presupuestal de egresos del 01 de enero al 31 de
octubre de 2013 correspondiente a las regidurias misma que ha sido insertado en el
antecedente II de la presente resolucién motivo por el cual se tiene por reproducido en sus
términos.

Asimismo agrega el siguiente documento:
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EXPEDIENTE: 00034/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

WL FAMIENTT o

=@ CIIGRANDE
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE IXTLAHUACA 2013-2015 w) IXTLAHUACA
UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA VPOr mas y mejores r

“2023. Aiio del Bicentena

esuitados

rio de 'OS'SQIItiﬂ'I'.IIQOS- de la Nacion®
Ixtlahuaca de Raydn, Estado de México a 21 de Enero de 2014

INFORME JUSTIFICADO DEL RECURSO DE REVISION: 00034 /INFOEM/IP/RR/2014
SOLICITUD DE INFORMACION: 00050/IXTLAHUA/IP/2013
7IPO DE SOLICITUD: INFORMACION PUBLICA

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO:

En atencién al Recurso de Revisidn W/INIDEM/IP/RR/Mllde fecha dieciséis de
enero del afio en curso, registrada a través de Internet, directamente en el Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), inconformandose en contra de. la

como Auditoria al hmm”mamwah
mmm,mmummdmamummmnmmvmw
direccién dmlumhmvaﬁmuhsmﬁmhm“wm
mmaumuumuwmm-mhmwn
Ixtlahuaca M'mhmmamhm“mm“dwwmymw
direccién electrénica los, umumuwvmmahmmn
han mw&pmlmomwdwamuhchal&m

Plaza Rayén S/N, Col. Centro, Ixtishuaca de Rayon, Estado de México. C.P. 50740 Tels.ox (722) 122 9g 02, Ext. 120
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EXPEDIENTE: 00034/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Por mas v melor

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE IXTLAHUACA 2013-2015
UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA

“2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién*”

mmmmmmhnddomwwmm,MoMomommd
ly\mhﬂi-mdelmﬂumdud.hd\aldemddzolaallcdenwlemuaddm...'

Misma que una vez que fue analizada y turnada a los Servidores Pblicos Habilitados de
las areas respectivas donde se emitié las siguientes respuestas:

1.- ... Para dar respuesta a sy atento numero UTM/239/2013 de fecha 04 de
diciembre de los mn'antsmdr‘antedwdmﬁb‘taamélymabmwm
fnfwwaaﬁnmrmimynopwdlmm’éndavm, comento lo siguiente: Todos y
cada uno de los oficios Wummmmm:mmm
CIM/513/2013, immmnhmwmmwlm de enero al 18 de octubre
de este afio, un total de 410 oficios a dijl tes dependencias internas y externas , los
Mammmm:mm/zzi/munm
13 de febrero de 2013 girado &Mdc‘dm&r&bﬂgm avisar del Inicio
dalmiaalbwmdeﬂm Humanos. Oficio CIM/361/2013, fachado 23
Administracion

2013, girado a la Direccidn de ico, mediante el cual se avisa del
inicio de auditoria al Rastro Municipal, Cabe mencionar que de las tres Auditorias
Iniciadas en las fechas indicadas en los oficios, a la fecha aun no se

3.- "...En atencién a su oficio numero UTM/242/2013 de fecha 4 de diciembre del aiio
en curso, mediante el cual solicita se le informe de las comodatos o

4.~ Reciba un cordial y afectuoso saludo, por este medio y en atencion a su oficio de
fecha cuatro de m*mnﬂm,mdwdnmhrw:h
soficitud de informacion realizada a través del sistema SAIMEX con numero de folio
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O0050/IXTLAHUA /IP/2013, en el que solicita +1.-Solicito por escrito ¥y no por direccién
Mén&zhdahl&hdcmyampmdmunkﬁﬂdch&hamdedcfedmdex

2.-solicito por escrito ¥ no por direccion toda y cada uno del detalle
consistente en adquiris, compraventas usufructos, de todos los biepes
Mmammummwmm desde fecha 1 de enero del

gratificacién, bono otndopmmmdarmhmlmmde[xﬂahmdmdebdn
1demddm13dlsdam0dmut'dmm:W¢nb
Contraloria Interna Manioh-ldeaslell.‘mnhmlmma@lx&ﬁuxa, en base a las
facultades que Ia ley le confiere inicio A ia Integral al Departamento de Recursos
Humanos, como se demuestra con copia def oficio No. CIM/217/2013 de fecha trece de
wrmmmmamwn en fecha 23 de mayo de 2013

De igual manera, me permito manifestarie que para dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 35 de la Ley de Transparencia de Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios se dio contestacion a la solicitud G0050/IXTLAHUA/IP/2013 en fecha
diecinueve de diciembre del presente afio, quedando debidamente notificada.

Por lo anterior, en dieciséis de enero del presente afo, se presentd Recurso de Revisién
enconbadeiarm:estabﬁMadaalasdidmdmoomento,Rewrsoquealaletm
expone como acto impugnado que a la letra dice: “...La respuesta que da la autoridad
oMigadaycmmrazon&somoﬁvosdelainoonfomidad:hreqauestammmpleoon
Iosolldtadoalomltarynodarlalnformadénsolidtada,ademases
inoongmemaqueunaaudtnﬁadunmasdeunaﬁosinresmados,esmamda
quobedeceaquehanmﬁdadouigadaouumdamspﬁblioos,yquedesdeem
momento se denundia..”

Por lo anterior, y en términos de los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Ley de Transparencia
yAcoaoalaInfomaciénPﬁNicavigenteend&dodeMédm,dRemmodeRevisién
planteado por el particular cumple con los requisitos legales para su interposicién. De lo
anteriormente expuesto a Ustedes CC. Comisionados del Instituto de Transparencia y

Plaza Rayon S/N, Col. Centro, Ixtlahuaca de Rayén, Estado de México. C.P. 50740 Tels.01 (722) 122 9902, Ext. 120

21



EXPEDIENTE: 00034/INFOEM/IP/RR/2014

GUZMAN

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO
TAMAYO.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE IXTLAHUACA 2013-2015

UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA

‘zo:g; Aiio del Bicentenario de los Sentimientos de la ﬁacién”
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México, se emite el siguiente Informe
Justificado:

1.- Que de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México ¥ Municipios, esta Unidad de Informacién en
fecha cuatro de diciembre del afio dos mil trece, solicito a las areas correspondientes la
lnfonnaciénrequeﬂdaenlasdkitudanwsrefeﬁda;asimismomfechas 6y 18 de

mencionar que esta Unidad de Informacién cumplié con su obligacién como sujeto
obligado como o sefiala el articulo 11, 35 fraccién 11 y 46 de la Ley de Transparencia y
AccsoalalnfonnaciénPﬁbﬁcadell‘stadodeMé)dooyMunicipios; asi mismo la

sujeto obligado, noobstanteoonellonoseoculbélainfonnaciénoomoloseﬁalaelhoy
recurrente en el presente Recurso de Revisién, toda vez que la informacién fue enviada el
dia diecinueve de diciembre con sus anexos.

2.- De lo anterior, se procede a realizar el andlisis y valoracién de la solicitud y de los
medios convictitos que como base sirvieron para iniciar el presente recurso de revision por

obligada ocuita datos pdblicos, Y que desde este momento se denuncia.” al
respecto sefialo lo siguiente: El hoy recurrente en su solicitud requiere “.._Solicito por
Mymmdimmwdxywmdebsmm
porlamlmmnmbbaldelxﬂahmdakfadmldemhwtadls
deo@heddaﬁo”ﬂmrwf»ymmrdimmdmm
dehxlnyadaunadelasamﬁuﬂasas’mmobmmwmo
Aatﬂamblntagmlalmummmdekeamﬂwnammﬂemambnla
mnmmwmm,mmwmmam
de octubre del aiio 2013, por escrito y no por direccidn electronica el resultado
de todas y cada una de las auditorias asi como la auditoria marcads como
AMIWahWMchquueﬂewath
mﬂwalmmmm&mm_dmm
de octubre del afio 2013, pweaaitoympordimmﬁnmm
mmn&rmaﬂ'mmobsml&ksdemdasyadamdehsamm
sahmdadzmdo,raseamdmamh&momﬂdmumapb?
Lvﬂalmamdetdefednldemaoddaﬂo”ﬂhxblademmdelm
2013;enatenciénalosolidtadoyaloseﬁaladoporelhoyremnente&staumdadde
informacién no contraviene a lo estipulado en la Ley de Transparencia, toda vez que se
lepmpacbmpor&ecrihoelmmemdeoﬁcbsemiﬁdosporlaCmpabdalnten'n
Municipal, sefialando los oficios que corresponden a las diferentes Auditorias que se estan
llevandoporelmomento,asu'rrﬁsmoselelnformalhwrecurrmtequeporelmomermo
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE IXTLAHUACA 2013-2015
UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA

“2013. Afio del Bic io de los Sentimi de la Nacion”

puede causar perjuicio a las actividades de fiscalizacién realizadas por el Organo de
Control Interno Municipal, mismo que tiene sus funciones debidamente fundadas y
motivadas en el articulo 112 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México. Por lo
anteriormente descrito imposibilita a esta Unidad entregar dicha informacion toda vez que
dichasauditoriassemcuentranenprocsoynohanoonduido por lo tanto no se ha
emitido un resultado que de fin a dichas auditorias, también es importante sefialar que la
documernadénobfaenpoderdelaudftor; sin embargo se le informa al hoy recurrente
que una vez que dichas auditorias causen estado estaran a disposicién de quien la solicite
salvaguardando el derecho de acceso a la informacion. Derivado de lo anterior dicha
informacién se encuentra clasificada como reservada para lo cual anexo el acuerdo de
clasificacién (Anexo 1 y Acuerdo). En este orden de ideas “... Soficito por escrito y no
pordlma:ifnelecbﬁnkamdalaliuadarapquemadﬂunidﬁbde
wahuaadsabfedaldemddZOIJhmdlsdeoduAmdelmz?,ml
y como se presenta ante el OSFEM, por escrito y no por direccidn electronica
Mywmwmmmmmcmm
Mmdemdxlasbiamslnmueusymumqwam:adod
aycmtamienbdehﬂahmdeﬂefadraldemdd”ﬂhmm&
ocwbraddzm.?,mrmimympordmmﬁndewﬂnlmmyadaumda
mmmmmmmmmmpwmw
gratificacion, bono o todo pago que genera el ayuntamiento de Ixtiahuaca
dsdefed:azdemddzouallsdemn'emhedclmu';alrspechmeﬂem
quelar&spu&staqueseleproporcionoalhoyrecunenteeslacorrectayapegadaa
derecho toda vez que con anterioridad se menciono que la Direccidén de Administracion en
losDepartamentosdt;Recursos Humanos y Recursos Materiales se encuentran en proceso
deAudlton'aporelOrganodeControlIntemoMunidpal(cm\osedemmconlos
oficios de inicio de auditorfa CIM/217/2013 y CIM/382/2013, mismos que anexo al
presenhe),porlotantompodréefmegarsedkhainfonnadénmrmbestableoed
articulo 20 de la multicitada Ley de Transparencia que a la letra dice:” ARTICULO 20.- Para
los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la dasificada como tal, de manera
temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los Sujetos Obligados cuando: V7. Pueda
causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguadiones previas, procesos judidiales,

T e — e e e ettt e i g e
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"2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién”

también se solicito a la Sindicatura Municipal lo siguiente:"... por escrito y no por
difemvndewvﬁnkzmdayaabwwabldaallemmumadquﬂm
compraventas, comodatos, usufructos, de todos los bienes inmuebles y
mmmammawmmmkmmdeaIdem
deIZOIJhmmdeocmbmdelzm.?...’;al respecto refiero que se le esta
proporcionando por escrito que existe un contrato dado en comodato como lo solicita el
hwmwrentemrbtanﬂomseestanegandommhomemsocu!tandolainfomadén

3.- Por todo lo anteriormente expuesto tenemos que esta Unidad de Informacion cumplié
on su obligacién de garantizar al hoy recurrente su derecho de acceso a la informacién
toda vez que se le proporcion la informacién que la Ley de Transparencia nos permitié
entregar y la demds informacidn una vez que dichos procedimientos administrativos

lasrazonesporlascualanoseproporciomlamisma; por lo que se hace del
conocimiento al hoy recurrente que la informacién se entregara de acuerdo a lo
establecido en el articulo 41 de la Ley de Transparencia que a la letra dice: "Los Syjetos
Obllgadassdbpmmdamrénhlmbmzawnpéukamselsreqw’aaqu

De lo anterior, se desprende que la informacién requerida a través de la solicitud de
aocsoalainfonnadén,esmamriadelaLeydeTransparendayAmalaInformacién
Piblica del Estado de México; para lo cual adjunto todos y cada uno de los anexos que se
proporciono al dar contestacién a la misma, y los cuales contienen |a informacion
solicitada y los argumentos bajo los cuales no se proporciona parte de la informacién, para

= S — e
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=8 CIIGRANDE A

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE IXTLAHUACA 2013-2015 ») IXTLAHUACA
- POr M3 Y melnree e e
UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA " Por mas y mejores resuitados

“2013. Aiio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién”
que sea valorada y analizada y determinen lo conducente como lo sefiala los
ordenamientos legales aplicables a Ia materia.

Por lo que atentamente se pide a los CC. Comisionados del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México, analicen lo descrito y me tengan por subsanado
el incumplimiento que se me sefiala en el presente Recurso de Revisidn.

4.- Asi mismo, respetuosamente se le solicita a los CC. Comisionados de este Pleno del
Instituto de Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México, dar la razén al sujeto
Obligado, en virtud de que la informacién entregada es la correcta y la otra parte se
encuentrabajosuptmtosder&servamotivoporelcualporelmmentonosepuede
proporcionar, para lo cual se adjunta al presente Informe Justificado y a través del
SAIMEX, archivo electrénico en formato PDF, el cual contiene ANEXOS CON LA
INFORMACION en comento.

5.- Por lo anteriormente expuesto, se brindé la informacién que la propia ley nos permite
dar y la que se encuentra dasificada NO se proporciono salvaguardando el derecho de

Sujeto Obligado, toda vez que la informacién es por su misma naturaleza publica pero se
encuentra en proceso administrativo y que una vez que haya causado estado esta a su
disposicion en este H. Ayuntamiento de Ixtlahuaca; Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto debidamente fundado y motivado a ustedes C,
COMISIONADOS del INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE
MEXICO, Atentamente Pido:

PRIMERO.- Tenerme por presentada en tiempo y forma, en términos del presente ocurso.

SEGUNDO.- Tener a bien resolver en base a los argumentos aqui formulados.
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VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 00034/INFOEM/IP/RR/2014 se remiti6
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de
la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, se turno a través de EL
SAIMEX, al Comisionado Federico Guzman Tamayo, a efecto de que éste formulara y
presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en
sus términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos
1, 56, 60 fracciones I y VII, 70, 71 fraccion 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este
Instituto es competente para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Que el Recurso de Revision fue
presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hdbiles contado a partir del dia siquiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que la respuesta a la solicitud de informacion fue notificada en fecha
diecinueve (19) de Diciembre de 2013, el primer dia del plazo para efectos del computo
respectivo para la debida presentacion del recurso de revision fue el dia 07 (siete) de Enero
de 2014 dos mil catorce, de lo que resulta que el plazo de 15 dias hdbiles venceria el dia 27
(veintisiete) de enero de 2014 dos mil catorce. Luego, el Recurso de Revision fue presentado
por EL RECURRENTE, via electrdnica el 16 (dieciséis) de Enero del presente afo, se concluye
que su presentacion fue oportuna.
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Es asi que en el caso particular, lo que corresponde precisamente es entrar al estudio de fondo
del presente recurso.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al entrar
al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que
se surten ambas, toda vez que segtin obra en la informacion contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la informacion y la
persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera,
lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte
plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos
legales de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
1. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

III. Derogada

1V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado
y Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la
determinacion en la presente resolucion se analizara la probable actualizacion de la hipotesis
contenida en la fraccion IV del articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que la respuesta a
la solicitud de acceso a la informacion result6 desfavorable.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que
deben cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

L. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;
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II1. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Trasla revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por
la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la Ley de la
materia, y en base a los documentos enviados por EL SUJETO OBLIGADO a través del
informe justificado que remitiera via SAIMEX, esta Ponencia entr6 a su andlisis, y su
procedencia se analizara con todos y cada uno de los elementos con los cuales se cuenta hasta
el momento para determinar si resulta aplicable algunas de las hipdtesis normativas que
permitan se sobresea el medio de impugnacion, al tenor de los supuestos previstos en el
articulo 75 Bis A que la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

L.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

II.- El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales, se disuelva;

II1.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Por lo que concluimos que el recurso es procedente en términos exclusivamente
procedimentales. Razén por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revisién en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis
motivo del presente recurso, se refiere a que la respuesta entregada al RECURRENTE es
desfavorable:

Cabe recordar que EL RECURRENTE solicito se le entregara via SAIMEX:

1. Oficios emitidos por la contraloria Municipal de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero
hasta el 18 de octubre del afio 2013.

2. Resultado de todas y cada una de las auditorias asi como la auditoria marcada como
Auditoria Integral al Departamento de Recursos Humanos que llevo a acabo la
Contraloria Municipal de Ixtlahuaca México, desde fecha de enero hasta el mes de
octubre del afio 2013.
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3. Resultado de todas y cada una de las auditorias asi como la auditoria marcada como
Auditoria Integral a la Coordinacion de Recursos Materiales que llevo a acabo la
Contraloria Municipal de Ixtlahuaca México, desde fecha de enero hasta el mes de
octubre del afio 2013.

4. Mecanismos, asi como los resultados de todas y cada una de las auditorias que se han
efectuado, ya sea por 6rganos internos o externos en el municipio de Ixtlahuaca desde
fecha 1 de enero del afio 2013 hasta 18 de octubre del afio 2013.

5. Lista de raya que paga el Municipio de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013
hasta el 16 de Noviembre del 2013, tal y como se presenta ante el OSFEM.

6. Detalle consistente en adquirir, compraventas, comodatos, usufructos, de todos los
bienes inmuebles y muebles que ha efectuado el ayuntamiento de Ixtlahuaca desde
fecha 1 de enero del 2013 hasta 20 de octubre del 2013.

7. Egresos efectuados por el ayuntamiento de Ixtlahuaca México desde fecha 1 de enero
hasta el 20 de octubre del 2013.

8. Adquisiciones de bienes que han efectuado los integrantes de cabildo desde fecha 1
de enero del 2013 hasta octubre del 2013.

9. Todos y cada uno de los nombres completos de las personas que han sido pagadas
por cualquier gratificacion, bono o todo pago que genera el ayuntamiento de
ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 al 16 de noviembre del 2013.

Con posterioridad EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién
planteada por el ahora RECURRENTE, adjuntando diversos archivos que contienen lo
siguiente:

Oficio No. CIM/556/2013 de fecha 04 de Diciembre de 2013, signado por el Contralor Interno
Municipal, y dirigido a la Titular de la Unidad de informacién, mediante el cual le informa
que del 01 de enero al 18 de octubre de 2013 se han emitido un total de 410 oficios a diferentes
dependencias internas y externas, que con oficio numero CIM/217/2013 de fecha 13 de febrero
del 2013, girado a la Direccién de Administracién, se dio inicio a la auditoria al departamento
de recursos Humanos, que con oficio numero CIM/361/2013 de fecha 23 de Agosto del 2013,
girado a la direcciéon de administracion se solicité informacién complementaria referente a la
Auditoria practicada al departamento de Recursos Humanos, al igual que con el oficio
numero CIM/437/2013 de fecha 03 de Octubre del 2013, que con el oficio CIM/382/2013 de
fecha 02 de septiembre de 2013 se dio aviso a la Direccion de Administracién del Inicio de la
Auditoria a la Coordinacion de Recursos Materiales, que con oficio numero CIM/445/2013 de
fecha 10 de Octubre de 2013, girado a la Direccién de Desarrollo Econémico se dio aviso a la
auditoria al Rastro Municipal. Que las auditorias estan en proceso, debido a la revisidn,
analisis, valoracion y validacion de la documentacidon proporcionada para los fines y de
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conformidad a las Normas Generales de Auditoria Publica. Que respecto de los mecanismos
para la ejecucion y desarrollo de las auditorias son los marcados por las Normas Generales
de Auditoria Pablica y que no cuentan con los resultados de cada una de las auditorias, toda
vez que no se ha concluido ninguna de las antes sefialadas. oficio que ha sido insertado en el
antecedente II de la presente resolucion motivo por el cual se tiene por reproducido en sus
términos

Oficio No. DA/2444 de fecha 18 de Diciembre de 2013 signado por el Director de
Administracion y dirigido a la Titular de la Unidad de informacion, mediante el cual le
informa que la contraloria Interna Municipal del Ayuntamiento, en base a las facultades que
la Ley le confiere inici6 auditoria integral al departamento de recursos humanos, como se
demuestra con la copia del oficio CIM/217/2013 de fecha 13 de febrero del 2013, recibido por
la direccion de administracion en fecha 23 de mayo de 2013, asi mismo en fecha 02 de
septiembre del mismo ano, dicha dependencia mediante oficio CIM/382/2013 de fecha 02 de
septiembre de 2013 inform¢ a la Direccion de Administracion del Inicio de la Auditoria
Integral a la Coordinacion de Recursos Materiales, por consecuencia refiere que se encuentran
en imposibilidad temporal para proporcionar la informacién solicitada, ya que dicha
informacion se encuentra en proceso de auditoria. (se anexan los oficios referidos en la
respuesta) documentos que han sido insertados en el antecedente II de la presente resolucion
motivo por el cual se tienen por reproducidos en sus términos.

Oficio SMI/163/2013 de fecha 05 de Diciembre de 2013, signado por el Sindico Municipal y
dirigido a la Titular de la Unidad de informacién, mediante el cual le informa que respecto a
las compraventas, comodatos, o usufructos de bienes muebles que ha realizado el
Ayuntamiento desde el 01 de enero al 20 de octubre de 2013 en los archivos de dicha oficina
el inico contrato es de fecha 23 de enero de 2013 el cual se signo con la escuela del deporte en
Ixtlahuaca, del inmueble denominado Parque Infantil “Mario Moreno” dado en comodato;
con una vigencia de tres afios. (Documento que ha sido insertado en el antecedente II de la
presente resolucion motivo por el cual se tiene por reproducido en sus términos.

Oficio No. TM/899/2013 de fecha 06 de Diciembre de 2013 signado por la Tesorera Municipal
y dirigido a la Titular de la Unidad de informacion, mediante el cual le informa que remite el
gasto corriente y las adquisiciones de bienes que han efectuado los integrantes de cabildo del
01 de enero al 31 de octubre de 2013. oficio que ha sido insertado en el antecedente II de la
presente resolucion motivo por el cual se tiene por reproducido en sus términos

Estado comparativo presupuestal de egresos del 01 de enero al 31 de octubre de 2013

integrado por un total de 9 hojas documento que ha sido insertado en el antecedente II de la
presente resolucion motivo por el cual se tiene por reproducido en sus términos.
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- Estado comparativo presupuestal de egresos del 01 de enero al 31 de octubre de 2013
correspondiente a las regidurias misma que ha sido insertado en el antecedente II de la
presente resolucion motivo por el cual se tiene por reproducido en sus términos.

Ante dicha respuesta el RECURRENTE interpone recurso de revision considerando en
términos generales que la respuesta es desfavorable.

Mediante informe justificado el SUJETO OBLIGADO confirma en términos generales su
respuesta original considerando que cumplié con la obligacién como Sujeto Obligado, que
no se oculté informacion como lo sefiala el RECURRENTE toda vez que la informacion fue
enviada el 19 diecinueve de Diciembre con sus anexos, que se le proporciond por escrito el
numero de oficios emitidos por la Contraloria Interna Municipal, sefialando los oficios
correspondientes a las diferentes auditorias que se estan llevando por el momento, asi mismo
se le informd que por el momento no era posible entregarle los resultados de dichas
auditorias realizadas a la Direccién de Administracion en especifico los departamentos de
recursos humanos y recursos materiales, ya que la propia Ley de transparencia en su articulo
20 impide entregarla al hoy recurrente dejando a salvo los derechos del particular para que
en el momento en que dichos procedimientos causen estado pueda solicitarla y prevalezca el
derecho de acceso a la informacion, que no se estd actuando con dolo ni se esta ocultando la
informacion puesto que se encuentra en un procedimiento administrativo el cual encuentra
su fundamento en el articulo 20 fraccion VI de la Ley en la materia, motivo por el cual no se
entregod la informacion solicitada ya que su entrega puede causar perjuicio a las actividades
de fiscalizacién realizadas por el Organo de Control Interno Municipal. Por lo anteriormente
expuesto se imposibilita a la Unidad entregar dicha informacion toda vez que dichas
auditorias se encuentran en proceso y no han concluido por lo tanto no se ha emitido un
resultado que de fin a dichas auditorias, también es importante mencionar que la
documentacion obra en poder del auditor sin embargo en cuanto estas causen estado estaran
a disposicion del solicitante, por lo anterior el SUJETO OBLIGADO considera que dicha
informacion se encuentra clasificada como reservada, motivo por el cual refiere anexar el
acuerdo de clasificacion (que no se adjunta al informe justificado), que por lo que se refiere a
las listas de raya, el detalle consistente en adquirir, compraventas, comodatos, usufructos, de todos
los bienes inmuebles y muebles que a efectuado el ayuntamiento, asi como, los nombres completos de
las personas que han sido pagadas por cualquier gratificacion, bono o todo pago que genera el
ayuntamiento de ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 al 16 de noviembre del 2013, se confirma
la respuesta original sefialando que la direccién de administracion en los departamentos de
recursos humanos y recursos materiales se encuentran en proceso de auditoria por el Organo
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de Control Interno Municipal por lo tanto no puede entregarse dicha informacién lo anterior
con fundamento en el articulo 20 fraccion VI de la Ley en la materia.

Que respecto a los egresos efectuados por el ayuntamiento de Ixtlahuaca México desde fecha
1 de enero hasta el 20 de octubre del 2013 y a las adquisiciones de bienes que han efectuado
los integrantes de cabildo desde fecha 1 de enero del 2013 hasta octubre del 2013que la
informacion fue entregada al recurrente por lo que no se incurre en incumplimiento, ni existe
dolo, ni se esta ocultando informacion ya que se le proporciond al recurrente los egresos
efectuados por el ayuntamiento y lo que se ha adquirido por parte del ayuntamiento, por lo
que se consideran infundados los motivos del recurrente.

Conviene precisar que si bien el SUJETO OBLIGADO refiere mediante informe justificado
que remite acuerdo de clasificacion, este no es adjuntado.

Delimitado lo anterior, y con la finalidad de determinar apropiadamente el analisis y
resolucion de la litis, debe considerarse como punto de partida, el hecho evidente de que la
informacion solicitada obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, ya que el SUJETO
OBLIGADO no niega contar con ella, por el contrario remite diversos archivos mediante los
cuales pretende dar cumplimiento al derecho de acceso a la informacion ejercido por el
RECURRENTE.

En mérito de lo anterior, de una correcta interpretacion de los numerales 2, fracciones V' y
XVI; asi como 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; se tiene que el derecho de Acceso a la Informacién Publica, se actualiza
desde el punto de vista material, en cualquiera de los tres supuestos siguientes:

1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2%) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3% Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Asi, y en concordancia con lo expresado en su respuesta e informe justificado por parte del

SUJETO OBLIGADO, en donde claramente se aprecia que éste reconoce que genera y posee
la informacion solicitada, es que se actualiza la materializacion del derecho de acceso a la
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informacion. Circunstancia que hace innecesario llevar a cabo el analisis correspondiente a
la posibilidad juridica-administrativa de que EL SUJETO OBLIGADO posea la informacién
solicitada, y se procede en consecuencia, a analizar los argumentos vertidos en la respuesta
e informe justificado respecto a este rubro.

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por EL RECURRENTE
y lo argumentado y entregado por EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo
siguiente:

a) Analizar la respuesta e informe justificado que diera el SUJETO OBLIGADO, a fin
de determinar si se satisface o no la solicitud de informacién realizada por el
RECURRENTE.

b) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Analisis de la informacion que fue remitida por el SUJETO OBLIGADO en la
respuesta e informe justificado.

Por lo que cabe sefialar nuevamente que el RECURRENTE, requirio:

1. Oficios emitidos por la contraloria Municipal de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero
hasta el 18 de octubre del afio 2013.

2. Resultado de todas y cada una de las auditorias asi como la auditoria marcada como
Auditoria Integral al Departamento de Recursos Humanos que llevo a acabo la
Contraloria Municipal de Ixtlahuaca México, desde fecha de enero hasta el mes de
octubre del afio 2013.

3. Resultado de todas y cada una de las auditorias asi como la auditoria marcada como
Auditoria Integral a la Coordinacién de Recursos Materiales que llevo a acabo la
Contraloria Municipal de Ixtlahuaca México, desde fecha de enero hasta el mes de
octubre del afio 2013.

4. Mecanismos, asi como los resultados de todas y cada una de las auditorias que se han
efectuado, ya sea por 6rganos internos o externos en el municipio de Ixtlahuaca desde
fecha 1 de enero del afio 2013 hasta 18 de octubre del afo 2013.

5. Lista de raya que paga el Municipio de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013
hasta el 16 de Noviembre del 2013, tal y como se presenta ante el OSFEM.
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6. Detalle consistente en adquirir, compraventas, comodatos, usufructos, de todos los
bienes inmuebles y muebles que ha efectuado el ayuntamiento de Ixtlahuaca desde
fecha 1 de enero del 2013 hasta 20 de octubre del 2013.

7. Egresos efectuados por el ayuntamiento de Ixtlahuaca México desde fecha 1 de enero
hasta el 20 de octubre del 2013.

8. Adquisiciones de bienes que han efectuado los integrantes de cabildo desde fecha 1
de enero del 2013 hasta octubre del 2013.

9. Todos y cada uno de los nombres completos de las personas que han sido pagadas
por cualquier gratificacion, bono o todo pago que genera el ayuntamiento de
Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 al 16 de noviembre del 2013

Ahora bien por cuestiones de orden y método se procedera a revisar los documentos
enviados en la respuesta e informe justificado a fin de determinar si se da por satisfecho
el derecho de acceso a la informacion, respecto a cada uno de los documentos solicitados:

1. Oficios emitidos por la contraloria Municipal de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero
hasta el 18 de octubre del afio 2013.

6. Detalle consistente en adquirir, compraventas, comodatos, usufructos, de todos los
bienes inmuebles y muebles que ha efectuado el ayuntamiento de Ixtlahuaca desde
fecha 1 de enero del 2013 hasta 20 de octubre del 2013.

Respecto al punto 1 el SUJETO OBLIGADO senal6 que a través del oficio CIM/556/2013 de
fecha 04 de Diciembre de 2013, signado por el Contralor Interno Municipal, y dirigido a la
Titular de la Unidad de informacidn, mediante el cual le informa que del 01 de enero al 18 de
octubre de 2013 se han emitido un total de 410 oficios a diferentes dependencias internas y
externas.

Por otro lado respecto al punto 6 se informa mediante oficio SMI/163/2013 de fecha 05 de
Diciembre de 2013, signado por el Sindico Municipal y dirigido a la Titular de la Unidad de
informacién, mediante el cual le informa que respecto a las compraventas, comodatos, o
usufructos de bienes muebles que ha realizado el Ayuntamiento desde el 01 de enero al 20
de octubre de 2013 en los archivos de dicha oficina el inico contrato es de fecha 23 de enero
de 2013 el cual se signd con la escuela del deporte en Ixtlahuaca, del inmueble denominado
Parque Infantil “Mario Moreno” dado en comodato; con una vigencia de tres afnos.

Mediante informe justificado el SUJETO OBLIGADO confirma en términos generales su
respuesta original y sefiala que respecto al punto 6 se le proporcion6 por escrito que existe
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un contrato dado en comodato como lo solicita el recurrente, por lo tanto considera que no
se le esta negando, ni ocultando la informacion.

De lo anterior se advierte que si bien el SUJETO OBLIGADO no niega contar con la
informacion solicitada, iinicamente senala el total de oficios y contratos que han generado las
areas correspondientes, por lo que en este sentido conviene mencionar al SUJETO
OBLIGADO que los Sujetos Obligados cumplen con el derecho constitucional de acceso a la
informacion publica, con entregar en copia o conceder acceso a los documentos fuente en
donde obre la informacion solicitada.

Lo anterior, toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos proveer lo
necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacién mediante
procedimientos sencillos y expeditos, transparentar la gestion publica mediante la difusion
de la informacién y favorecer la rendicion de cuentas. En efecto, la Ley de la materia,
establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida
cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos respectivos.

Es asi, que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos publicos, con
motivo de su &mbito competencial

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion I, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla
general que "Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los 6rganos autonomos, es piuiblica”. Asimismo, resulta aplicable lo dispuesto
en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, que establece que: “El Derecho de Acceso a la Informacion,
es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en poder de los
sujetos obligados conforme a esta ley”. Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento
juridico, en su primera parte, prescribe que “La informacién piiblica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente
a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define

como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en
el ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
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documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrdnicos, informdticos u hologrdficos”.

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica, se refiere -como ya se dijo- a los siguientes tres supuestos: 1?) Que
se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones,
sea generada por los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en
cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En virtud de lo anterior, si bien el SUJETO OBLIGADO senala el total de oficios y contratos
que han generado las dreas de las que se solicita la informacién, lo cierto es que dicha
respuesta no da satisfaccion al derecho de acceso a la informacion pues el RECURRENTE
requirio los oficios y contratos es decir, los soportes documentales y no el dato numérico o
genérico.

A mayor abundamiento conviene mencionar que el derecho de Acceso a la Informacién, en
cuanto a su contenido material, comprende el acceso a documentos generados,
administrados o en posesion de los Sujetos Obligados, y en sentido contrario, debe
entenderse entonces, que dicha prerrogativa no implica la elaboraciéon de documentos que

previamente no hayan generado, administrado o posean los entes publicos.

En este entendido, este ()rgano Garante emiti6 el criterio 002-11, publicado en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México, el dia 19 de octubre del afio 2011, el cual describe los alcances
del concepto de Informacion Publica en materia de Acceso a la Informacion, en los términos
siguientes:

CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y
XVI, 32,411 Y 41.

De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica,

se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesién de los érganos u organismos

36



EXPEDIENTE: 00034/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

puiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente,
soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Precedentes:

00995/ITAIPEWIP/RR/AI2009. Universidad Auténoma del Estado de México. Sesion 3 de
junio de 2009. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.
02360/ITAIPEWIP/RR/A/2009. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl Sesion 3 de febrero de
2010. Por Unanimidad de los presentes. Comsionado Federico Guzmdn Tamayo.
01498/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Nicolds Romero Sesion 12 de enero de 2011.
Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01402/INFOEWIP/RR/2011. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 9 de junio de
2011. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
01556/INFOEM/IP/RF4/2011, Ayuntamiento de Nezahualcdyotl. Sesion 11 Agosto 2011. Por
Mayoria de 4 Votos a 1. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Por ello, se sostiene que los Sujetos Obligados cumplen con la observancia y respeto del
derecho de acceso a la informacion publica, al entregar en copia u otorgar el acceso a los
documentos fuente en donde obre la informacidn solicitada. El alcance de dicho derecho, tal
como lo refiere el criterio sehalado, consiste en la prerrogativa constitucional que se le
reconoce a las personas, para acceder a la informacion registrada en cualquier soporte, que
en ejercicio de sus atribuciones, sea generada, administrada o se encuentre en posesién de
los Sujetos Obligados.

Por lo que se insiste el SUJETO OBLIGADO debe atender los requerimientos con la entrega
de la documentacion fuente que obre en sus archivos y que respalde el contenido de lo
solicitado, tal como se refirié anteriormente, en el presente asunto seria con la entrega de los
oficios y contratos mismos, en version publica en los términos sefialados en el siguiente
considerando.
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Una vez precisado lo anterior, por cuestiones de orden y método se procede al analisis de
la respuesta al requerimiento de la solicitud identificado por esta ponencia con los
siguientes numerales:

2. Resultado de todas y cada una de las auditorias asi como la auditoria marcada como
Auditoria Integral al Departamento de Recursos Humanos que llevo a acabo la
Contraloria Municipal de Ixtlahuaca México, desde fecha de enero hasta el mes de
octubre del afio 2013.

3. Resultado de todas y cada una de las auditorias asi como la auditoria marcada como
Auditoria Integral a la Coordinacion de Recursos Materiales que llevo a acabo la
Contraloria Municipal de Ixtlahuaca México, desde fecha de enero hasta el mes de
octubre del afio 2013.

4. Resultados de todas y cada una de las auditorias que se han efectuado, ya sea por
organos internos o externos en el municipio de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del
ano 2013 hasta 18 de octubre del afio 2013.

Al respecto el SUJETO OBLIGADO sefiala en la respuesta a la solicitud de informacion
mediante oficio No. CIM/556/2013 de fecha 04 de Diciembre de 2013, signado por el Contralor
Interno Municipal, y dirigido a la Titular de la Unidad de informacion, mediante el cual le
informa que con oficio nimero CIM/217/2013 de fecha 13 de febrero del 2013, girado a la
Direccién de Administraciéon, se dio inicio a la auditoria al departamento de recursos
Humanos, que con oficio namero CIM/361/2013 de fecha 23 de Agosto del 2013, girado a la
direccion de administracion se solicité informacion complementaria referente a la Auditoria
practicada al departamento de Recursos Humanos, al igual que con el oficio ntimero
CIM/437/2013 de fecha 03 de Octubre del 2013, que con el oficio CIM/382/2013 de fecha 02 de
septiembre de 2013 se dio aviso a la Direccion de Administracion del Inicio de la Auditoria a
la Coordinacion de Recursos Materiales, que con oficio numero CIM/445/2013 de fecha 10 de
Octubre de 2013, girado a la Direccién de Desarrollo Econémico se dio aviso a la auditoria al
Rastro Municipal. Que las auditorias estdn en proceso, debido a la revisidn, analisis,
valoracion y validacion de la documentacidon proporcionada para los fines y de conformidad
a las Normas Generales de Auditoria Publica. Que respecto de los mecanismos para la
ejecucion y desarrollo de las auditorias son los marcados por las Normas Generales de
Auditoria Publica y que no cuentan con los resultados de cada una de las auditorias, toda vez
que no se ha concluido ninguna de las antes sefialadas. Oficio que ha sido insertado en el
antecedente II de la presente resolucién motivo por el cual se tiene por reproducido en sus
términos
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Mediante informe justificado se sefiala por parte de la Titular de la Unidad de Informacion
que se le respondié que por el momento no era posible entregarle los resultados de dichas
auditorias realizadas a la Direccién de Administracion en especifico los departamentos de
recursos humanos y recursos materiales, ya que la propia Ley de transparencia en su articulo
20 impide entregarla al hoy recurrente dejando a salvo los derechos del particular para que
en el momento en que dichos procedimientos causen estado pueda solicitarla y prevalezca el
derecho de acceso a la informacion, que no se estd actuando con dolo ni se esta ocultando la
informacion puesto que se encuentra en un procedimiento administrativo el cual encuentra
su fundamento en el articulo 20 fraccion VI de la Ley en la materia, motivo por el cual no se
entrego la informacion solicitada ya que su entrega puede causar perjuicio a las actividades
de fiscalizacién realizadas por el Organo de Control Interno Municipal. Por lo anteriormente
expuesto se imposibilita a la Unidad entregar dicha informacion toda vez que dichas
auditorias se encuentran en proceso y no han concluido por lo tanto no se ha emitido un
resultado que de fin a dichas auditorias también es importante mencionar que la
documentacion obra en poder del auditor sin embargo en cuanto estas causen estado estaran
a disposicion del solicitante, por lo anterior el SUJETO OBLIGADO considera que dicha
informacidn se encuentra clasificada como reservada, motivo por el cual refiere anexar el
acuerdo de clasificacion sin embargo dicho acuerdo de clasificacion no se adjunta al informe
justificado, por lo que esta ponencia se encuentra imposibilitada para analizar los argumentos
que en su caso pudieron haber sido vertidos en el acuerdo referido por el SUJETO
OBLIGADO, motivo por el cual esta Ponencia analizara la respuesta original emitida por el
servidor publico habilitado, el cual se sefiala en términos generales que dichas auditorias a la
fecha no se han concluido, por consiguiente no se ha emitido resultado alguno.

Por lo anterior, para esta Ponencia se esta dando respuesta al requerimiento del ahora
RECURRENTE formulado en la solicitud de informacién, ya que se informa que no se ha
emitido resultado alguno en las auditorias iniciadas.

Por lo anterior resulta necesario puntualizar al RECURRENTE que de una correcta
interpretacion de los numerales 2, fracciones V y XVI; asi como 3, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; se tiene que el derecho
de Acceso a la Informacion Publica, se actualiza desde el punto de vista material, en
cualquiera de los tres supuestos siguientes:

1%) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;
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2% Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3% Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Ley de la materia, inicamente establece que las dependencias y entidades publicas o
cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos; que la obligacion de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se
pongan a disposicion del solicitante los documentos respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacién, como
la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder
de toda autoridad, entidad u drgano y organismo publicos federal, estatal y municipal,
entendiendo gue tal informacién publica es precisamente la contenida en los documentos
que dichos entes generen, administren o posean en ejercicio de sus atribuciones; por lo que
debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto a

su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
administrados, generados o en posesion de los érganos publicos, con motivo de su dmbito
competencial.

Sin embargo en el presente asunto y de acuerdo a la respuesta proporcionada, se debe
entender que dicho SUJETO OBLIGADO a la fecha de la presentacion de la solicitud de
informacidn no cuenta con la_informacion solicitada, por lo que para esta Ponencia se esta

ante un hecho en el que a la fecha de la presentacion de la solicitud de informacién no se ha
generado, poseido o administrado tal documentacion, por lo que no obra en sus archivos, y
en tal razon no hay manera de dar satisfaccion a la informacion especifica requerida por EL
RECURRENTE

En este sentido, cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 41 de la Ley de Acceso a la
Informacion de esta entidad federativa, que la letra establece lo siguiente:

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera y obre en sus archivos.

Dicho precepto juridico, es de cardcter normativo, y por lo tanto, no estd sujeto a
interpretacion, debiendo el operador del derecho aplicarlo en sus términos, y en consonancia
con ello, se desprende que los SUJETOS OBLIGADOS estan compelidos a proporcionar
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unica y exclusivamente aquella documentacion que obre en sus archivos, y por lo tanto, en
sentido contrario, no estan obligados a proporcionar informacién que no poseen, tal como en
el presente asunto.

Cabe sefialar que el Pleno de este Organismo Garante, ha sostenido que cuando se estd en
presencia de un hecho negativo, es decir, que atin no se actualiza la circunstancia por la cual
EL SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, pudiese poseer en sus archivos
la informacion solicitada, resultaria innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos
de la fraccion VIII del articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad
federativa, y ante una hecho negativo resultan aplicables las siguientes tesis:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD
DE DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental y 30, segundo pdrrafo, del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal
para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, disponen que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la
respectiva Unidad Administrativa, se deberd remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio
donde se manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome las medidas
pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el documento
solicitado y, de no encontrarlo, expida una resolucion que confirme la inexistencia del mismo.
Ello no obsta para concluir que cuando la referida Unidad sefiala, o el mencionado
Comité advierte que el documento solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar
el acto cuya realizacion supuestamente se reflejo en aquél, resulta innecesario dictar
alguna medida para localizar la informacion respectiva, al evidenciarse su
inexistencia.

Clasificacion de Informacion 35/2004-], deriva de la solicitud de acceso a la informacion de
Daniel Lizdrraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.- Unanimidad de votos”.

No. Registro: 267,287

Tesis aislada

Materia(s): Comiin

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tercera Parte, LIl

Tesis:

Pdgina: 101

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION. Tratdndose
de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de la que se desprenda,
ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostracion.
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Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco votos.
Ponente: José Rivera Pérez Campos.

A mayor abundamiento y respecto a este punto de la solicitud de informacion, conviene
sefialar que el recurrente manifiesta como motivo de inconformidad que “es incongruente que
una auditoria dure mas de un ario sin resultados, esto obedece a que la autoridad obligada oculta datos
publicos y desde este momento se denuncia” respecto a la veracidad de las respuestas es
indispensable precisar que cuando un SUJETO OBLIGADO pone a disposicion la
informacion relativa a lo solicitado en este caso en particular a través del SAIMEX
evidentemente ello implica que se trata de informacion de cardcter oficial, veraz y con las
facultades conferidas, pues desde el momento en que el érgano de gobierno ha puesto a
disposicion del publico tal informacién, ha asumido su autenticidad en contenido y forma,
ya que este Organismo Garante no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad que
se cuestiona respecto de las respuestas proporcionadas a las solicitudes de informacién que
les presentan los particulares, por lo que a juicio de este Pleno debe entenderse que queda
sin materia los argumentos expresados por el particular. Ademds conviene precisar, que el
recurso de revision no constituye la via idonea para cuestionar la veracidad de la respuesta
de los Sujetos Obligados, sino que el mismo constituye un medio de defensa que tiene como
proposito resolver conflictos en materia de acceso a la informacion.

Por lo que este Organo Garante no cuenta con atribuciones para pronunciarse sobre la posible
falsedad o veracidad de la informacion otorgada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que presentan los particulares.

Por lo anterior, y derivado del andlisis expuesto resulta infundados lo agravios
manifestados por el particular, ante la evidencia de que se esta en presencia de un hecho
negativo, pues no se ha generado la informacion relacionada con este punto de la solicitud
de informacion.

- Una vez precisado lo anterior, por cuestiones de orden y método se procede al
analisis de la respuesta al requerimiento de la solicitud consistente en:

5. Lista de raya que paga el Municipio de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013
hasta el 16 de octubre del 2013, tal y como se presenta ante el OSFEM.

6. Detalle consistente en adquirir, compraventas, comodatos, usufructos, de todos los
bienes inmuebles y muebles que ha efectuado el ayuntamiento de Ixtlahuaca desde
fecha 1 de enero del 2013 hasta 20 de octubre del
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9. Todos y cada uno de los nombres completos de las personas que han sido pagadas
por cualquier gratificacion, bono o todo pago que genera el ayuntamiento de
Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 al 16 de noviembre del 2013.

Al respecto se da respuesta a la solicitud de informacion mediante oficio Oficio DA/2444 de
fecha 18 de Diciembre de 2013 signado por el Director de Administracion y dirigido a la
Titular de la Unidad de informacion, mediante el cual le informa que la contraloria Interna
Municipal del Ayuntamiento, en base a las facultades que la Ley le confiere inici6 auditoria
integral al departamento de recursos humanos, como se demuestra con la copia del oficio
CIM/217/2013 de fecha 13 de febrero del 2013, recibido por la direccion de administracion en
fecha 23 de mayo de 2013, asi mismo en fecha 02 de septiembre del mismo afio, dicha
dependencia mediante oficio CIM/382/2013 de fecha 02 de septiembre de 2013 inform¢ a la
Direccion de Administracion del Inicio de la Auditoria Integral a la Coordinacion de
Recursos Materiales, por consecuencia refiere que se encuentran en imposibilidad

temporal para proporcionar la informacion solicitada, va que dicha informacién se

encuentra en proceso de auditoria. (Se anexan los oficios referidos en la respuesta)
documentos que han sido insertados en el antecedente II de la presente resolucion motivo
por el cual se tienen por reproducidos en sus términos.

Respuesta que es confirmada mediante informe justificado a través del cual sefiala que la
respuesta que se le proporcion¢ al recurrente es la correcta y apegada a derecho ya que la
direccion de administracion en los departamentos de recursos humanos y recursos
materiales se encuentran en proceso de auditoria por el Organo de Control Interno Municipal
por lo tanto no puede entregarse dicha informacion lo anterior con fundamento en el articulo
20 fracciéon VI de la Ley en la materia y en las normas Generales de Auditoria Publica, hasta
en tanto no hayan causado estado.

Al respecto es necesario sefalar que los documentos solicitados implican la comprobacién
de un gasto ya realizado o erogado, mas alla de la fiscalizacién a la que se someta.

En este sentido, resulta oportuno entrar al andlisis del alegato de clasificacion manifestado
por el SUJETO OBLIGADO, y que desde este momento cabe sefialar que el mismo resulta
ineficaz o improcedente por las razones que a continuacion se exponen.

Este Pleno estima necesario sefialar que la transparencia y el acceso a la informacion publica

en nuestro pais, ha contribuido a la apertura del Estado, al conocimiento publico de los
asuntos importantes para la Nacién, ha puesto en manos de los ciudadanos una gran
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cantidad y variedad de datos, cifras y documentos para la toma de sus propias decisiones y
ha ayudado a remover inercias gubernamentales indeseables como la opacidad.

De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacién, se ha constituido en una
poderosa palanca para la democratizacion del Estado y su ejemplo ha impactado en otras
areas, instituciones y ordenes de gobierno en todo el pais, difundiendo una nueva cultura
acerca de "lo publico" entre los ciudadanos y los funcionarios y, como nunca antes, las
instituciones difunden, publican y hacen accesible una gran cantidad de informacién
relevante sobre sus actividades. A partir de expedicion de Leyes de Transparencia como la
de esta entidad federativa, se han establecido condiciones que mejoran el derecho de los
mexicanos de acceder a documentos que testimonian la accion gubernamental y el uso de los
recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi
como las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, tienen como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacién se
inscribe plenamente en la agenda democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho
fundamental, al menos por dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo
(que los ciudadanos puedan saber y acceder a informacion relevante para sus vidas) y porque
sobre él se erige la viabilidad de un sistema democratico, porque cumple una funcién vital
para la republica, que los ciudadanos conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que
erogan sus autoridades elegidas mediante el voto.

En efecto, el derecho de acceso a la informacion que se encuentra consagrado en el articulo
6 de la Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en la Ley de Transparencia invocada, no es absoluto, sino que,
como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion del interés de la sociedad y de los derechos de los
gobernados, limitaciones que buscan velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, ya que el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan
y a su vez lo garantizan, en esa atencion es que la restriccién excepcional son la "reserva de
informacién" o la “informacién confidencial”, estd ultima bajo el espiritu de proteger el
derecho a la privacidad de las personas.

Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucion Federal ha reconocido de manera expresa el
derecho de acceso a la informacién publica, y que toda la informacién publica en posesion
de los érganos del Estado Mexicano es publica; y que si bien se admiten algunas excepciones
al derecho de acceso a la informacion publica gubernamental, esto siempre y cuando existan
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razones de interés publico que fijen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacion
de este derecho el principio de maxima publicidad. En este contexto, resulta de suma
relevancia traer a esta resolucion algunas de las razones o motivaciones expuestas a este
respecto por el Constituyente Permanente del orden federal, en la reciente reforma al
articulo 6:

“(...)

Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios
fundamentales que dan contenido bdsico al derecho...1) Fraccion primera. Contiene el
principio bdsico que anima la reforma, toda la informacién en posesion de los 6rganos del estado
mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o
cerradas de la informacién, y se confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en que
todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio piiblico...”

“El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de
que toda la informacién que detente un servidor piiblico, ya sea por que generé el
mismo o porque recibié de otra institucion, organizacion o particular, debe
considerarse como informacion piblica y por lo mismo debe estar a disposicion de
todas las personas, salvo la que se encuentre en alguno de los casos de excepcion que
se determinen por causa de interés piiblico o la relativa a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite
algunas excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgaciéon de la
informacion puede afectar un interés piblico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a
una ponderacién conforme a la cual si la divulgacion de cierta informacion puede
poner en riesgo de manera indubitable e inmediata un interés puiblico juridicamente
protegido, la informacion puede reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo, el
caso de la seguridad nacional, la sequridad piiblica, las relaciones internacionales, la economia
nacional, la vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacion
de las leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera
restringida y limitadas, es decir su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente
necesario para la proteccion de un interés pitblico preponderante y claro. Por ello,
tienen una naturaleza temporal y bien circunscrita que deberd establecer con precision la ley
secundaria. Adicionalmente, el iinico érgano con capacidad y legitimado para establecer esas
limitaciones es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una reserva de ley
que impide que drganos distintos al legislativo puedan ampliar el catdlogo de excepciones.

Finalmente, la fraccion primera establece un principio de interpretacion en el sentido
que deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Es un precepto que se deriva
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légicamente del principio de publicidad de la informacion gubernamental. Por eso, las
excepciones deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada, sélo cuando existan
los elementos que justifiquen plenamente su aplicacion. En la prdctica pueden suscitarse
dudas legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por ello, el principio de mdxima
publicidad orienta la forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el dmbito
administrativo o jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por la
publicidad de la informacién. En ese sentido, la interpretacion del principio establecido en
la fraccion I de la iniciativa que se dictamina implicard que los sujetos obligados, en el
caso de duda entre la publicidad o reserva de la informacion, deberdn favorecer
inequivocamente la publicidad de la misma.

(...)”

Al respecto, la Ley de Transparencia antes invocada est4 disefiada de tal manera, que prevé
principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el
uso de recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar
certeza respecto de las hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser
restringido el derecho de acceso a la informacién publica, estableciendo que sera cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion puiblica solo serd restringido cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de
los 6rganos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1%) Que la informacion por razones de interés publico’, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso
debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Sin embargo, para que operen las restricciones —repetimos excepcionales- de acceso a la
informacién en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige actualizar los supuestos

' Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucion General, establece en la parte conducente que “...Este es,
por ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la sequridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida,
salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacién de las leyes”.
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normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo, para el caso de la “reserva de la
informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 20, 21, 22 y 30 de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
mismo que senalan:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando:

1. Comprometa la Seguridad del Estado o la Sequridad Publica;

II. Pueda dafiar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida
aquella informacién que otros Estados u organismos institucionales entreguen con cardicter de
confidencial al Estado de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores puiblicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada.

1. Pueda dafiar la situacién economica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de las
Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia, de readaptacion social
y de la recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas, procesos
judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado
estado; y

VII. El dasio que pueda producirse con la publicacion de la informacién sea mayor que el interés
publico de conocer la informacion de referencia.

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener
los siguientes elementos:

I. Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley;

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un daiio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podri permanecer con tal caricter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del 19

cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:
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Iall. ...
II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;
IV.a VIIIL. ...

Ademas cabe relatar que los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion,
Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud al Comité de Informacién
para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La resoluciéon que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informaciéon como reservada deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto
que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un daiio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en
los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informaciéon para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;
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d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna
0 algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico la
informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siquiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

8) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Lo anterior implica por un lado el Acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la
informacion, pero ademas debe cumplir con los siguientes elementos:

I.- Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipdtesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacion);

IL- Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

III.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacidén causaria un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba del
dano). En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: Por dafio
presente: se entiende que de publicarse la informacidn, a la fecha en que se realiza el andlisis
correspondiente, se generard la afectacion respectiva a cualquiera de los valores o bienes
juridicos tutelados en los casos de excepcion previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por
dafio probable: obedece que la difusion de la informacion contenida en la misma podria
causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la informacion; por dafo especifico:
se refiere a que inmediatamente después de la publicacion de la informacion es inminente la
materializacion o afectacion a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

En efecto se puede puntualizar que para el caso de la Reserva se requiere la emision
Acuerdo fundado y motivado, en el que se indique actualizacion de una de las hipotesis
normativas de los articulos 20 de la Ley de la materia.

Es decir, lo anterior, no solo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis
juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso de publicarse
la informacion se causaria un dafo a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos
legales, dafo que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y
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especifico; es decir, a quién se le generard el dafo, en qué consiste el dafio que se pueda
generar, asi como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a
conocer la informacion se causaria el dafio (tiempo de reserva).

Efectivamente, la Ley de Transparencia determina el procedimiento a seguir cuando de la
informacidon que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada, sometiendo la
clasificacion al Comité de Informacidon quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al
solicitante.

En razén de ello, para clasificar determinada informaciéon como reservada, se exige que los
Sujetos Obligados acrediten el cumplimiento de ciertos extremos legales, como son los
elementos de forma y los elementos sustanciales, de fondo u objetivos.

(A) En los -Elementos de forma- estd la emision del acuerdo por parte del Comité de
Informacion del SUJETO OBLIGADO, mismo que debe contener como requisitos
de forma:

* Lugary fecha de la resolucion;

* Elnombre del solicitante;

= Lainformacién solicitada;

* El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el
cual se clasifico la informacion;

* El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias hdabiles contados a partir del
dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho
acuerdo; y

* Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de
Informacién

(B) Por su parte como -Elementos de fondo o sustanciales-, se tiene el de exponer el
razonamiento légico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna
o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 20 de la Ley, debiéndose invocar
el articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza.

Elementos de fondo que como ya se dijo consistente en la debida fundamentacion
y motivacidn, la existencia de intereses juridicos que se pueden amenazar o afectar
de liberarse la informacion, y los elementos de la prueba de dafio consistente en
los argumentos que permitan determinar que la difusion de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados
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en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley de Acceso a la
Informacion. Asi como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de
que de darse a conocer la informacion se causaria el dafo al bien juridico tutelado
(tiempo de reserva).

De lo anterior se advierte que el actuar del SUJETO OBLIGADO no se ajusta a las exigencias
que establece muestro marco constitucional y local; es decir a la emision del Acuerdo de
Clasificacion, lo cual sin duda le resta eficacia a la respuesta emitida.

En esa tesitura dicha respuesta, y en términos de lo expuesto, carece de los mas minimos
elementos para ser tomada en cuenta por cualquier 6rgano revisor de la legalidad, toda vez
que no se acompana algin Acuerdo de Comité de Informacion por tanto lo anterior le resta
certeza respecto del accionar de la autoridad, para limitar el ejercicio de un derecho
fundamental.

Para esta Ponencia, la restriccion de la entrega de la informacion alegada por el SUJETO
OBLIGADO debe desestimarse, al no acompanar el soporte documental exigido por la Ley
de Acceso a la Informacion, es decir, el Acuerdo de Comité para llevar a cabo la clasificacion
desde la respuesta, en el que se restringe el ejercicio de un derecho fundamental; toda vez
que no acompanar dicho Acuerdo supone una limitacion a un derecho fundamental, ya que
no adjuntarlo se pudiera estimar de entrada que no se llevo a cabo conforme a los términos
y formas establecidas en los dispositivos juridicos aludidos, pues el RECURRENTE no tiene
conocimiento de su existencia ya que solo conoce la respuesta.

Como se advierte en la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO por la que se niega la entrega
de la informacion solicitada, no se acompand el Acuerdo de Comité de Informacion.
Circunstancia esta, que traspasa las fronteras de la ilegalidad, y dejando en total estado de
indefension al solicitante.

Ciertamente, se advierte que en su respuesta EL SUJETO OBLIGADO, sefiala que se
encuentran en imposibilidad temporal para proporcionar la informacion solicitada, ya que
dicha informacion se encuentra en proceso de auditoria, sin embargo no se adjuntd el
acuerdo de comité.

En mérito de lo expuesto, no existe ninguna duda para el Pleno de este Instituto, que la

respuesta de la solicitud de EL SUJETO OBLIGADO contraviene los principios mas
elementales de todo acto de autoridad que prive del ejercicio de un derecho a un gobernado.

51



EXPEDIENTE: 00034/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Luego entonces, es inconcuso, que el SUJETO OBLIGADO en forma inadmisible, esta
privando del ejercicio de un derecho a EL RECURRENTE haciendo de esta manera,
nugatorio un derecho fundamental; toda vez que no funda ni motiva su decisiéon de negar
la entrega de la informacién, dado que no se adjunta el acuerdo de clasificacion en su
respuesta correspondiente por lo que se violenta el debido proceso.

En razén de ello, se hace constar que EL SUJETO OBLIGADO, como ya se sefialo, en forma
totalmente deficiente, inadmisible y contraria al marco legal aplicable en materia de derecho
de acceso a la informacion, o de cualquier derecho humano, pretende restringir el acceso a la
informacidn requerida, sin observar los requisitos legales previstos para ello, sustentando
dicha decisidn, solo mediante el oficio de respuesta a la solicitud de informacion, en el que
sefiala que se encuentran en imposibilidad temporal para proporcionar la informacion
solicitada, ya que dicha informacion se encuentra en proceso de auditoria.

Consecuentemente dicha respuesta es deficiente en varios aspectos, es asi que por lo que hace
a los extremos formales como ya se expuso ampliamente no se retine ya que no se acompanod
el Acuerdo del Comité.

Consecuentemente se estima no se cumple con los elementos sustanciales, como ya se dijo es
menester dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 20, 21y 30 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo que
implica por unlado el acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacion como
autoridad competente al interior de EL SUJETO OBLIGADO, pero ademads debe cumplir
con (i) un razonamiento logico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipdtesis de excepcion previstas en la Ley (fundamentacion y motivacion); (ii) Que la
liberacién de la informacion pueda amenazar efectivamente el interés protegido por la ley; y
(ii) la existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcidn previstos por la Ley.

En ese sentido, esta Ponencia observa que el SUJETO OBLIGADO no cumplié con las
formalidades exigidas por la Ley al no haber acompafado el Acuerdo del Comité de
Informacién en su respuesta que permitiera sustentar la clasificacion de los documentos
materia de la [itis.

De lo anterior queda acreditado que resultan infundados los argumentos por parte del
SUJETO OBLIGADO para estimar como clasificada la informacion solicitada.
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Tal como ya se dijo el segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece los principios y bases que debe observar toda
autoridad, entidad, érgano y organismo de los érdenes federal, estatal, del distrito federal y
municipal, para el eficaz ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

En este sentido, destaca la base operativa contenida en la fraccion IV del parrafo y numeral
citado, que exige que los 6rganos legislativos de la federacion y de las entidades federativas,
establezcan en los dispositivos normativos, mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos expeditos.

Sobre este respecto, los considerandos del Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de la Funcion Publica de la Cdmara de Diputados -publicados en la Gaceta
Parlamentaria numero 2204-I1, el dia martes 1 de marzo de 2007- actuando como Camara de
Origen, del 6rgano provisional que se constituye para reformar nuestra norma maxima
denominado por parte de la doctrina como “Poder Reformador de la Constitucion”, sefial6
en la parte conducente lo siguiente:

“4) Fraccion cuarta. A partir de esta fraccion, se desarrollan las bases operativas que deberdin
desarrollar las leyes para el ejercicio del derecho. El primer aspecto es el desarrollo de
mecanismos de acceso que permitan a cualquier persona realizar y obtener de manera expedita
el acceso a la informacién, a sus datos personales o la rectificacion de estos ultimos. Por otro
lado, antela eventual negativa de acceso o la entrega de informacion incompleta, por ejemplo,
las leyes deberdn desarrollar un mecanismo de revision, también expedito, ante un érgano u
organismo especializado y con ciertas caracteristicas que se detallan adelante.” (Enfasis
afiadido)

Por su parte, los considerandos del Dictamen de la Cdmara de Senadores actuando en su
caracter de Cadmara Revisora respecto de la reforma constitucional de mérito -publicada en
la Gaceta Parlamentaria de fecha 24 de abril del afio 2007- refiere en la parte correspondiente,
lo siguiente:

“... Serialar que la transparencia y el acceso a la informacion no son posibles ni creibles, si no
se ejercen de manera fdcil, gratuita y rdpida. Dicho de otro modo, si obtener informacién ptiblica
requiere de un trdmite complejo, costoso y prolongado, es dificil hablar de un gobierno
transparente. Por ello, la Constitucion prevé mecanismos expeditos aplicables a nivel nacional
para este principio...” (SIC)

En esta tonica, seguin el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, expedito
significa lo siguiente:
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Expedito, ta.

(Del lat. expeditus).

1. adj. Desembarazado, libre de todo estorbo.
2. adj. Pronto a obrar.

Si se concatena todo lo anterior, esto nos conduce a entender que la utilizacién del término
expedito desde la dptica del Derecho de Acceso a la Informacion, implica procedimientos
que no sean prolongados o tardados, es decir, deben disefiarse y ponerse en practica
tramitaciones rdpidas y abreviadas, porque en caso contario tal como lo describen los
considerandos del dictamen del Senado, no estariamos hablando de un gobierno
transparente.

Por ello precisamente, en pleno cumplimiento al mandato constitucional de referencia, el
organo legislativo de esta entidad federativa, desarrollé un procedimiento en el entramado
juridico de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, que prevé que a toda solicitud de acceso a la informacion, los Sujetos Obligados
deben emitir una respuesta dentro de los siguientes quince dias hdbiles (art. 46), con la
posibilidad de una prorroga de hasta siete dias mas.

De igual manera no deja de sefalarse que la ley prescribe la posibilidad de que en un término
de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente de la recepcion de la solicitud, los
Sujetos Obligados deberan informar al solicitante en caso de que éstos no sean competentes
para poseer la informacion (art. 45), y asimismo, habran de orientar al particular respecto del
probable ente publico poseedor de la documentacion solicitada.

Lo anterior se aduce con el fin de clarificar que el marco juridico en la materia prevé una
unica respuesta en un plazo cierto y determinado por parte de los Sujetos Obligados a
cualquier requerimiento de informacion. Esta respuesta no debe sobrepasar los plazos
legales, so pena de ser contraria al propio mandato constitucional y legal. Es importante
destacar que es de explorado derecho que en tratandose de derechos humanos, existe el
principio de reserva de ley respecto de las restricciones a las mismas, dichas restricciones
deben ser acordes a los limites constitucionales y en este sentido no es aceptable en un
estado de derecho el que mediante disposiciones de rango inferior se establezcan
limitantes diversas a las previstas por la ley.

Fijados estos aspectos, igualmente debe destacarse que la reforma al articulo 6° de nuestra
norma maxima ya referenciada, impone la obligacion de constituir como base para dotar de
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operatividad, vigencia y eficacia al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
constitucion de dérganos u organismos garantes del derecho de acceso a la informacion.

En este tenor, los considerandos del Dictamen que sobre la reforma emiti6 la Camara de
Diputados, sefiala en su parte conducente, lo siguiente:

“4.1.) Los drganos garantes. La fraccion IV dispone también el establecimiento de
procedimientos de revisidn expeditos que se sustanciardn ante dérganos u organismos
especializados e imparciales que gocen de autonomia operativa, presupuestaria y de decision.
La experiencia nacional e internacional en materia de acceso a la informacion
muestra que existen miiltiples razones por las cuales un sujeto obligado puede negar
el acceso a la informacion solicitada, o bien el acceso o la modificacion de registros
con datos personales. Ello obliga a la implementacion de procedimientos dgiles de
revision de las decisiones, que incluyan, al igual que en el caso de solicitudes de acceso, la
promocién del uso remoto de mecanismos o medios electronicos.

Aunque existen varios modelos para lograrlo en otras partes del mundo, si nos atenemos a la
experiencia mexicana y sus resultados delos ultimos afios, puede afirmarse que resulta
absolutamente crucial la existencia de organismos especializados en la materia y cuyas
resoluciones sean vinculantes para los sujetos obligados.

Estos drganos u organismos deben de reunir ciertas caracteristicas. Una primera es la
especializacion, que garantiza que los tomadores de decision tendrdn el conocimiento
especializado necesario para valorar adecuadamente los casos que se presenten. El segundo
elemento, no menos importante, es la imparcialidad, que busca asequrar que tanto en Ia
integracion como en la operacion, los érganos u organismos no responderdn a consignas
directas o indirectas delos organos de autoridad y que actuardn de manera profesional y
objetiva....” (Enfasis afiadido).

Como se aprecia con meridiana claridad, la creacion de entes responsable que como instancia
especializada, profesional e imparcial garanticen el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn, tiene como fin revisar las razones por las cuales los Sujetos Obligados niegan el
acceso a la informacion.

Lo asentado en el parrafo anterior es relevante en tanto que, la mision de los érganos garantes
es el escrutinio de las decisiones de los Sujetos Obligados, y en ninguna forma se prevé que
ello consista en la suplencia de las deficiencias en las respuestas de estos. En efecto, la
determinacién y argumentacion mediante la fundamentacidon y motivacion de que cierta
informacién debe considerarse clasificada como reservada y por ello abstraerse del
conocimiento publico corresponde tnicamente a los Sujetos Obligados, y en esta medida la
actuacion del érgano Garante debe cenirse a revisar dicha clasificacidon con los elementos que
le aporten los Sujetos Obligados.
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Es claro que el mandato del “Poder Reformado de la Constitucion” es la creacion de entes
publicos que garanticen el ejercicio de un derecho humano, y por ello, la 1égica juridica mas
atinada nos induce a sefialar que en ninguna forma las actuaciones de dichos entes sera para
restringir o limitar dicha prerrogativa constitucional, y menos que lo lleve a cabo de motu
proprio, sin que existan razones debidamente fundadas y motivadas para ello.

Basamentados los aspectos anteriores, se tiene entonces que con el fin de garantizar el
ejercicio de un derecho fundamental que da sustento a un Estado democratico, el orden
constitucional y legal ha impuesto a los Sujetos Obligados, la observancia de determinados
requisitos tendientes a respetar, proteger y garantizar dicho derecho.

Estos requisitos en los términos ya planteados, conllevan a la emision de una respuesta en
un plazo cierto y determinado, asi como la carga de probar que una informacién especifica
puede transgredir algtin interés publico. Estas son las pautas que ha determinado el propio
“Poder Reformador de la Constitucion” con el fin de garantizar el ejercicio de un derecho
fundamental.

Por ello, existe un impedimento constitucional y legal para ratificar u ordenarla restriccion
del ejercicio de un derecho humano si los Sujetos Obligados no aportan las razones,
justificaciones y fundamentos para ello, al amparo del principio de legalidad y seguridad
juridica que campea en nuestro orden juridico.

En este sentido, debe sefalarse que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su entramado juridico, instituye derechos fundamentales e inalienables de las personas,
denominados anteriormente como “Garantias Individuales” y que hoy, a partir de la reforma
a nuestra Carta Magna publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha diez de junio
de dos mil once, se reconocen con la categoria de “Derechos Humanos”.

Entre estos derechos, se encuentran aquellos referidos a las garantias de seguridad juridica,
de los cuales adquieren particular relevancia, el que corresponde a la certeza que debe tener
el particular, de que sus derechos y posesiones van a ser respetados en todo momento, y para
que pueda darse una afectacion a éstos por parte de la autoridad, esta debera de observar y
apegarse a lo dispuestos por los diversos ordenamiento juridicos aplicables.
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Es importante destacar que es la propia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado de México, la que determina en la parte conducente del articulo 5% el que son
Sujetos Obligado a garantizar el disfrute del derecho de Acceso a la Informacion, “... las
autoridades estatales y municipales...”. La disposicion constitucional anterior, otorga la
categoria de autoridades a los Sujetos Obligados al respeto y observancia del derecho de
acceso a la informacion.

Ahorabien, estos actos de autoridad han sido definidos de manera clara por la jurisprudencia
y tesis aisladas de los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, indicando que por ellos
se entiende los que realiza un drgano del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones propias
de orden publico y que, por lo tanto, estan revestidos de imperio y obligatoriedad; por lo que
pueden implicar el ejercicio de la fuerza publica. Sirvan de apoyo las siguientes tesis:

Quinta Epoca Registro: 313893 Instancia: Primera Sala Tesis Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion XXXIII Materia(s): Comiin Tesis: Pagina: 134 AUTORIDAD. Por
autoridad debe entenderse a toda persona que dispone de la fuerza puiblica, en virtud de
circunstancias legales o simplemente de hecho, pues la caracteristica de los actos de autoridad,
radica no simplemente en que el autor de estos desempeiie una funcion piiblica, sino en que
dichos actos lleven el imperio inherente a la facultad de ordenar, es decir, de imponer una
voluntad a los demds. Amparo penal en revision 2075/30. Saracho Pedro. 3 de septiembre de
1931. Mayoria de tres votos. Disidentes: Paulino Machorro y Narvdez y Fernando de la
Fuente. La publicacién no menciona el nombre del ponente. Quinta Epoca Registro: 320353
Instancia: Segunda Sala Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion XCVIII
Materia(s): Administrativa Tesis: Pdgina: 1945

ACTOS DE AUTORIDAD.

Por actos de autoridad solo deben entenderse los que realiza un 6rgano del Estado, en
el ejercicio de sus atribuciones propias de orden piiblico y que, por lo tanto, estin
revestidos de imperio y obligatoriedad; y no aquellos que derivan de una relacion
contractual, como sucede en el caso en que un servicio publico estd encomendado al
Estado, pues tal relacion contractual, de obligar al Estado, no deriva de una intervencion del
mismo en el ejercicio de sus atribuciones propias de orden publico, sino de las que corresponden
como persona moral de derecho privado, frente a los particulares. Amparo administrativo en
revision 6845/48. The Mexican Light and Power Company, Limited. 8 de diciembre de 1948.
Unanimidad de cinco votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

2 “Articulo 5 ...
El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por los siguientes principios y

bases:
I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es publica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés pablico en los términos que fijen las leyes.

«
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Acotado lo anterior, los actos de autoridad referidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en su jurisprudencia basicamente pueden dividirse en dos: los actos
privativos y los actos de molestia. Esto es, para los efectos del articulo 14 constitucional
anteriormente referido, por acto de privacion debe entenderse aquel que tiene como fin la
disminucion, menoscabo o supresion definitiva de un derecho del gobernado, sin embargo,
no todo acto de autoridad provoca esos efectos, no obstante que exista una afectacion a la
esfera juridica del gobernado.

En efecto, existen actos que restringen el ejercicio de un derecho en forma provisional o
preventiva pero no tienen la finalidad de privar en forma definitiva de dicho derecho a su
titular, sino que se trata de medidas provisionales establecidas por el legislador para proteger
determinados bienes juridicos, en tanto se decide si procede o no la privacion definitiva. Por
lo que, no basta que un acto de autoridad produzca una afectacion en el &mbito juridico para
que se repute "acto de privacion” en los términos del segundo parrafo del articulo 14
constitucional puesto que para ello es menester que la merma o menoscabo tengan el caracter
de definitivos.

En sintesis, si la privacion en definitiva de un bien material o inmaterial, bajo los aspectos
indicados anteriormente es la finalidad connatural perseguida por un acto de autoridad, éste
asumira el caracter de privativo; por el contrario, si cualquier acto autoritario por su propia
indole, no tiende a dicho objetivo sino que la restriccion provisional es sélo un medio para
lograr otros propdsitos, no serd acto privativo sino de molestia, y su regulacion se basard
en los requisitos establecidos en el articulo 16 constitucional ya citado, en los términos
expresados en la siguiente tesis de jurisprudencia:

Registro: 200080 Instancia: Pleno Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta 1V, Julio de 1996 Materia(s): Comiin Tesis: P./]. 40/96 Pdgina: 5

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA
DISTINCION. El articulo 14 constitucional establece, en su segundo pdrrafo, que nadie podrd
ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo Ordenamiento Supremo determina, en su primer
pdrrafo, que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. Por consiguiente, la Constitucion Federal distingue y regula de
manera diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia, pues a los
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primeros, que son aquellos que producen como efecto la disminucién, menoscabo o supresion
definitiva de un derecho del gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de
determinados requisitos precisados en el articulo 14, como son, la existencia de un juicio
seguido ante un tribunal previamente establecido, que cumpla con las formalidades esenciales
del procedimiento y en el que se apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado.
En cambio, a los actos de molestia que, pese a constituir afectacion a la esfera juridica
del gobernado, no producen los mismos efectos que los actos privativos, pues solo
restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el objeto de proteger
determinados bienes juridicos, los autoriza, segiin lo dispuesto por el articulo 16,
siempre y cuando preceda mandamiento escrito girado por una autoridad con
competencia legal para ello, en donde ésta funde y motive la causa legal del
procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un
acto de autoridad impugnado como privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es y,
por ende, requiere del cumplimiento de las formalidades establecidas por el primero de aquellos
numerales, o si es un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos
que el segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincion debe advertirse la finalidad que con
el acto se persigue, esto es, si la privacion de un bien material o inmaterial es la finalidad
connatural perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia indole tiende sélo a una
restriccién provisional. (Enfasis afadido)

Amparo en revision 1038/94. Construcciones Pesadas Toro, S.A. de C.V. 24 de octubre de 1995. Mayoria

de diez votos. Ponente: José de Jesiis Gudifio Pelayo. Secretaria: Susana Alva Chimal.

Amparo en revision 1074/94. Transportes de Carga Rahe, S.A. de C.V. 24 de octubre de 1995. Mayoria

de diez votos. Ponente: José de Jestis Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera. Pigina 4 de 6

Amparo en revisién 1150/94. Sergio Quintanilla Cobidn. 24 de octubre de 1995. Mayoria de diez votos.

Ponente: José de Jesiis Gudifio Pelayo. Secretaria: Susana Alva Chimal.

Amparo en revision 1961/94. José Luis Reyes Carbajal. 24 de octubre de 1995. Mayoria de diez votos.

Ponente: José de Jesiis Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera.

Amparo en revision 576/95. Tomds Iruegas Buentello y otra. 30 de octubre de 1995. Mayoria de nueve

votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Teédulo Angeles Espino.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veinticuatro de junio en curso, aprobd, con el niimero

40/1996, la tesis de jurisprudencia que antecede. México, Distrito Federal, a veinticuatro de junio de mil

novecientos noventa y seis.
De la tesis anterior se advierte entonces que es el articulo 14 de la Constitucion Federal, el
que regula de manera particular el acto de privacion que realizan las diversas autoridades;
entre dichos actos, se puede considerar la restriccion al ejercicio del derecho de acceso a la

informacion.
Acto que requiere el cumplimiento de determinados requisitos, dentro del que se incluye el

cumplimiento de determinadas formalidades como ya se dijo que en la especie comprende
la emisién del Acuerdo del Comité de Informacion de los Sujetos Obligados, como ente
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competente para alegar la restriccion de un derecho. Esto es, la validez del acto de restriccion
conlleva necesariamente que este sea emitido por quién esta legitimado para ello.

Sobre este tenor, debe destacarse que la Ley Reglamentaria del Derecho de Acceso a la
Informacion de esta entidad federativa, determina los drganos y servidores publicos que
tienen competencia y participacion para asegurar el disfrute el disfrute del derecho de acceso
a la informacion.

En efecto, uno de los ejes sobre los que gira la Ley de Acceso a la Informacion en esta entidad
federativa, es la existencia de dos instancias de conocimiento respecto de las solicitudes de
acceso a la informacion.

La primera, hacia el interior de los Sujetos Obligados, conformada por el i) Titular de la
Unidad de Informacidn, ii) por los servidores publicos habilitados y por el iii) Comité de
Informacién. La segunda, en revisién ante un Organo Garante mismo que goza de
determinados tipos de autonomia con el fin de asegurar la imparcialidad de sus resoluciones.

En cuanto a las funciones primordiales que desempefia cada uno de los érganos competentes
hacia el interior del SUJETO OBLIGADO, el articulo 2 de la LAI define en su parte
conducente, lo siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de
las Unidades de Informacién y del Instituto;

XI. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

XII. Servidor Piblico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos personales que
se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la clasificacion de
la informacion;

(Enfasis aiiadido)

Como se advierte con meridiana claridad, cada uno de los servidores publicos y entes
creados por el legislador, intra-organicamente en los Sujetos Obligados, tiene funciones
especificas en la materia, las cuales se desarrollan con mayor precision en subsecuentes
numerales.
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Al respecto, por lo que se refiere al Comité de Informacion, el articulo 29 de la LAI prevé la
forma de integracion de este 6rgano.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacion integrado:

1. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el servidor piuiblico que ellos mismos designen, quien presidird el
Comité.

II. El responsable o titular de la unidad de informacion; y

I11. El titular del 6rgano del control interno.

El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de Coordinacidn
Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien este
designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del

sujeto obligado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.
(Enfasis afiadido)

Se advierte de dicho enunciado juridico, la existencia de un érgano colegiado denominado
Comité de Informacion, integrado por tres servidores publicos y cuyas decisiones se toman
por mayoria de votos.

Por su parte, es el articulo 30 el que enuncia sustancialmente las funciones de dicho érgano
colegiado, en los términos siguientes:

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siguientes funciones:
II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
(Enfasis anadido)

Del precepto anterior, para efectos de la presente resolucion, debe destacarse el contenido de
la fraccion III, que expone el deber que se le impone a dicho ente colegiado, para llevar a
cabo la aprobacion, modificacion o revocacion de la clasificacion de la informacion. Este
enunciado juridico armoniza con la disposiciéon contenida en el articulo 2 fraccion X
transcrito en parrafos precedentes, en tanto que es dicho Comité de Informacién, el
responsable y competente para resolver sobre la clasificacion de la informacion.

Pero no solamente se trate de la emision del acto por el sujeto legitimado para ello, sino
también conlleva el cumplimiento de las formalidades legales como ya menciono, que en el
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caso en especifico se traducen en el cumplimiento de requisitos sustanciales y formales
contenidos en los articulos 20, 21 y 22 de la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad
federativa, tal como ya se dijo el cumplimiento de los elementos formales y sustanciales
conlleva a que la emision del acuerdo del Comité de Informacion de los Sujetos Obligados.

Por lo que de todo lo anterior se concluye que este drgano Garante no debe estimar el
contenido y alcance de una respuesta de los Sujetos Obligados que restrinja el derecho de
acceso a la informacion, si esta no cumple con las formalidades previstas para ello, como en
el caso particular clasificando la informacién sin acompafar acuerdo de comité
correspondiente. Igualmente no es procedente que este 6rgano Garante asuma funciones
contrarias a su objeto, como lo seria suplir deficiencias del Sujeto Obligado en tanto que
su funcion es en su caso, resolver sobre la probable restriccion del derecho con los
elementos, argumentos y fundamentos que le aporten los Sujetos Obligados.

En ese sentido, como se advierte no queda satisfecho el derecho de acceso a la informacién
respecto de la solicitud formulada, por ende y expuesto anteriormente el SUJETO
OBLIGADO debe hacer entrega de la informacion solicitada.

No obstante lo anterior también cabe puntualizar que el argumento que alegato que aduce el
SUJETO OBLIGADO respecto a la imposibilidad temporal para proporcionar la
informacion solicitada, al referir que dicha informacion se encuentra en proceso de auditoria,
podria suponer en todo caso que se trata de un proceso deliberativo. Situacién que podria
suponer una hipotesis de clasificacion prevista en la fraccion II del articulo 20 y no en la VI
del mismo articulo como lo sefala el SUJETO OBLIGADO, por lo que en ese sentido, y con
el fin de ser exhaustivo se procedera al andlisis respectivo de dicha causa, a fin de determinar
si en efecto se podia entender que la entrega de la informacién en el presente caso suponia
algtin riesgo en un proceso deliberativo.

Por lo que, suponiendo sin conceder, lo argumentado puede buscar cobijo bajo el
fundamento establecido por la fraccion II del articulo 20 de la Ley y que consiste en:

II. ... asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores puiblicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada.

En este sentido los Criterios para la Clasificacion de la Informacién de la Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de l1a Administracion Pablica del Estado
de México, prevé:
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VIGESIMO.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccion II
del articulo 20 de la Ley, cuando se menoscabe la conduccion de las negociaciones de
acuerdos interinstitucionales, siempre que la difusion de la informacion pueda poner
en peligro las acciones encaminadas a la consecucion de acuerdos del Estado de
Meéxico con alguno otro sujeto de cardcter nacional o internacional.

Por lo que de dichos preceptos el bien juridico tutelado es precisamente evitar la afectacion
a una decision definitiva derivada un proceso deliberante de intercambio de opiniones entre
servidores publicos. En consecuencia un proceso deliberativo implica una relacion entre
servidores publicos en cuyo caso tienen como finalidad adoptar una decisiéon gubernamental
derivada del intercambio de opiniones y recomendaciones. De lo anterior se desprende que
para que se actualice el supuesto de clasificacion previsto en el articulo 20, fraccion II de la
Ley deben existir los siguientes elementos:

* La existencia de un proceso deliberativo;

* La existencia de informacion que se encuentre directamente relacionada con las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que se presentan dentro del proceso deliberativo, y

* Que el proceso deliberativo se encuentre en tramite, es decir, que no se haya tomado la
ultima determinacion.

A mayor abundamiento, al respecto también cabe sefialar que se considera como proceso
deliberativo, cuando exista un procedimiento pendiente de concluir realizado por los propios
servidores publicos, hasta en tanto no se haya adoptado la decisién definitiva, cuando el o
los servidores publicos responsables de tomar la ultima determinacion resuelvan dicho
proceso, por lo que definitivamente cuando se han adoptado acuerdos finales en cuanto a la
prestacion de servicio sin duda ya no enmarcan en dicha reserva, toda vez que para que
opere deben darse las circunstancias indistintamente que son:

a) Que no exista un decision definitiva

b) Cuando aun habiéndose tomado la decision definitiva esta no haya quedado
extinguida el objeto del proceso deliberativo.

¢) Cuando habiéndose tomado la decisién definitiva la misma resulte aun impugnable.

De esta suerte, se advierte que para invocar la causal de reserva aludida en el articulo 20
fraccion II de la Ley, la informacién que se solicita deberia estar directamente relacionada
con el proceso deliberativo en cuestion, que dicho proceso deliberativo no esté concluido y
que la difusién de la informacion relacionada con el proceso deliberativo no se constituya en
un elemento que pudiera limitar de alguna manera la debida toma de decisiones de los
servidores publicos que lo llevan a cabo.
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En otras palabras, dado que la Ley regula el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados, el bien que tutela el articulo 20, fraccion II de la Ley es la informacion cuya
difusion podria causar un perjuicio a la deliberacion que realiza la autoridad que sustancia
el procedimiento en cuestion. En ese sentido, resulta claro que el articulo en cita pretende
proteger aquella informacion que obra en el expediente del procedimiento de que se trate y
que no deba ser difundida para evitar cualquier dano a la capacidad de la autoridad
examinadora, que conoce sobre el asunto y es la que se encuentra en posibilidad de
determinar el perjuicio que podria causar su difusion.

Asimismo, para que un documento se considere que se encuentra en un proceso deliberativo
deben intervenir y participar en la decision definitiva que se va a tomar.

En efecto, las auditorias y las observaciones que el Contralor Interno Municipal realice a los
mismos, de ninguna manera se trata de un proceso deliberante de intercambio de opiniones
entre servidores publicos de un ente publico y otro, cuya finalidad sea la de adoptar un
acuerdo o una decision gubernamental derivada del intercambio de opiniones, ideas o
recomendaciones para la toma de una decisidn, las acciones del Organo Fiscalizador es en
potestad de su facultad de revision del gasto publico, no estd sujeto a un acuerdo, ni a la
conciliacion de ideas u opiniones del ente fiscalizado, su actuacion se despliega incluso con
observaciones o no a dicho informe, e incluso si se desahogan o no las observaciones que
realice, la determinacion del ente fiscalizador, mas alld de lo que aporte o no el ente
fiscalizado, serd tomada por el propio Organo de Fiscalizacién, el proceso deliberativo se da
al interior del propio ente fiscalizador, no en acuerdo ni con la opinion, ni recomendaciones
del ente fiscalizado, el hecho de desahogar observaciones o cumplimentar requerimientos no
le da a ello el caracter de proceso deliberante entre ambos entes ptiblicos, pues se insiste no
se arribara a un acuerdo derivado de una manifestacion de voluntades, sino en la aplicacion
de las normas de fiscalizacion.

Cabe mencionar al respecto, que los sujetos obligados deben distinguir entre aquella
informacién que en si misma documenta el proceso deliberativo o registra el sentido de la
decision, y aquella informacion no relacionada directa y estrechamente con la toma de
decisiones que, en ocasiones, constituye un insumo informativo o de apoyo en un
expediente del proceso deliberativo. La primera, en los términos descritos, esta ligada
estricta y directamente con los procesos deliberativos y su difusién interrumpe, menoscaba
o inhibe el disefo, acuerdo, negociacioén e implementacion de actos o iniciativas de gobierno;
mientras que la segunda al no constituir en si misma el proceso deliberativo, su difusién no
lo dana.
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Ahora bien, como ya se dijo para poder invocar el supuesto de reserva previsto en el articulo
20, fraccion II de la Ley de la materia, es necesario que la informacion solicitada forme parte
de un procedimiento_deliberativo, asi como que la informacion se refiera a las actuaciones y
diligencias propias de los servidores publicos, en tanto estos no hayan tomado la decision
definitiva.

Una vez que el la dependencia presenta la documentacion ante el contralor interno
municipal, se inician una serie de deliberaciones y actuaciones, de conformidad con los
plazos establecidos, en las cuales las autoridades realizan diversas actividades (revision de
documentos, observaciones, requerimientos, etc.), y los SUJETOS OBLIGADOS deben
atender los requerimientos u observaciones de informacion y notificaciones que el Contralor
determine y les formule.

Por lo que no existe una interaccion de opiniones o decisiones entre ambas autoridades, en
virtud que el Contralor Interno actiia como érgano deliberante al interior de este y no con
quienes fiscaliza, esto con base las facultades de fiscalizacion, revision, control, vigilancia y
evaluacion.

Como se advierte, los documentos tiene por objeto la fiscalizacion sin embargo cabe reiterar
que para el SUJETO OBLIGADO los documentos solicitados en este punto de la solicitud
de informacion son documentos definitivos.

Por lo tanto, la causal de reserva prevista en la fraccion II del articulo 20 de la LEY de la
materia pretende proteger la informacion vinculada a los procesos deliberativos que llevan
a cabo servidores publicos, a fin de evitar que la decisidn final que estos tltimos pretendan
tomar se vea afectada de manera negativa por elementos externos, de modo tal, que estos
servidores se vean incapacitados para tomar la decision de forma adecuada.

En ese sentido, de la informacién que obra en el expediente de auditoria, en que se acttia no
se puede inferir que haya un proceso deliberativo de servidores publicos que realice el
SUJETO OBLIGADO.

En ese sentido, no existe una razon para reservar la informaciéon ya que la informacion de
ninguna manera afecta un proceso deliberativo, en virtud de que, en el presente caso, se
acredité que éste solo constituye un insumo informativo o de apoyo en el expediente del
proceso deliberativo que puede llevar el contralor interno, cuya su difusién no lo dana; en
ese sentido, no se actualiza la hipotesis normativa prevista en el articulo 20 fraccién II del
ordenamiento legal.
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Por otro lado esta Ponencia se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto a
documentacion sujeta a contabilizacion o revision su acceso no interfiere en nada a la
vigilancia, control, revision y evaluacion que lleva a cabo el 6rgano de control interno

Por lo tanto, este Pleno estima que los documentos solicitados no desvirtaan las finalidades

de la fiscalizacion, ni representa obstaculo para que éste pueda hacer las determinaciones
correspondientes.

Ademas, los contenidos de los documentos solicitados representan datos neutros que no
vulneran la actividad llevada a cabo por el érgano de control interno y por datos neutros se
comprenden aquellos que no permiten un juicio de valor en si mismos y que se aportan de
modo objetivo. Asi, por ejemplo, son datos neutros el nombre del proveedor del bien o del
prestador del servicio facturado, el tipo de bien o servicio proporcionado, el monto pagado
por aquéllos, el calculo de impuestos pagados, el domicilio fiscal del contribuyente, etcétera,
el nombre de los servidores publicos y monto pagado por aquéllos.

Lo anterior es suficiente para desestimar el argumento expuesto por el SUJETO OBLIGADO
respecto de los documentos solicitados, pues no es admisible para esta Ponencia aceptar
como argumento que la misma se encuentre en proceso de auditoria pues estos se consideran
documentos definitivos.

Por lo que debera hacer entrega de los mismos en version publica en los términos
sefialados en el siguiente considerando.

Una vez precisado lo anterior, por cuestiones de orden y método se procede al analisis de
la respuesta al requerimiento de la solicitud consistente en:

7. Egresos efectuados por el ayuntamiento de Ixtlahuaca México desde fecha 1 de
enero hasta el 20 de octubre del 2013.
Al respecto el remite como respuesta a la solicitud de informacién 9 hojas del Estado
comparativo presupuestal de egresos del 01 de enero al 31 de Octubre de 2013.

Respecto del documento remitido por el SUJETO OBLIGADO como respuesta a la solicitud

de informacion conviene mencionar que los Lineamientos para la Integracion del Informe
Mensual sefialan al respecto lo siguiente:
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SISTEMA DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADD DE MEXICO COM SUS MUNICIPIOS

LOGO GUlA METODOLOGICA PARA EL SEGUIMIENTO ¥ EVALUACION DEL PLAN DE DESARRDLLO MUNICIPAL 2013-2015

PRESUPUESTD BASADO EN RESULTADDS MUMNICIPAL

FhRM 10c |BTAEH:|(WPAM'IWDP!EH.IFUB‘I’&LDE EGRESOS I

DEL DE AL DE DE 2013
ENTE PUBLICO: M.

PRESUPUESTODELWES PRESUPUESTO ACUMULADO AL MES WARIACION

PRESUPUESTOD
CUENTA CONCEPTO
AUTORZADD | yoprigano | EJERCIDO AUTORIZADD EJERCIDG ADSOLUTA 5
TOTAL:
PRESIGENTE TITULAR DE LA LIPPE ———_—

s e
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INSTRUCTIVO
|dentificador
Ente Pdblico y No.: Anolar ¢l nombre del Ente Plblico (Municipio, Organismo de Agua o Dif); sequido del ndmero que le corresponde,

por efermpla: Toluca, 101,
Anatar el periodo que comprende al informe del estado comparativo presupuestal de ingresos, por ejemplo: def 01
DEL DE AL DE DE : | deeneroal 31 de agosto de 2012

Contenido

Cuenta: Anolar e codigo de la partida especifica de acurdo al clasficador por objeto de gasto que corresponda, de
conformidad con ko establecido a part de la vigencia de la presente gula.

Conceplo: En esla columna se analard el nombre especifico de la cuenta que genera el eqreso, considerando el nivel que le

corresponde, por ejemplo: Sueldo Base (1131).

Presupuesto Autorizado: | Analar por parlida especifica de gaslo, en pesas, el importe del presupuesto anual autorizado.

Presupuesto Mes Esta columna se divide en dos partes, en la primera se anotara el importe mensual modificado (incluidas
ampliaciones y reducciones) para el mes que se informa, por partida especifica de gasto; en la sequnda, se
anolara el monto del presupuesto ejercido en el mes.

Acumulado al mes Esta columna se divide en dos partes, en la primera se debe anolar el imporle mensual modficado (incluidas
ampliaciones y reducciones) al mes que se informa; en la sequnda, se anctara el monto del presupuesto ejercido
acumulado al mes.

Variaion: En esta columing s anolara el imports absalulo de [3 variacion enlre &l préspuesto autorizado acumilado y &
ejercido al mes, en sequida, el porcentaje que representa, por ejemplo:

CUENTA PRESUP. ACUMULADD AL MES DIFERENCIA
[131 AUTORIZADO | EIERCIDO ABSOLUTA %
4001 02 8 130,000 95,0000 (55,000.00) (36.66)

1520441

De lo anterior se advierte que en dicho formato se desglosan los egresos generados por el
SUJETO OBLIGADO de manera desagregada, por lo que se considera que con dicho
documento se da cumplimento al derecho de acceso a la informacion ejercido por el
particular, sin embargo también se advierte que dicho documento fue remitido de manera
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incompleta pues este se integra por un total de 10 hojas de las cuales tinicamente se remiten
las 9 primeras, faltando entonces remitir la ultima hoja tal como se advierte a continuacion:

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO 2013

PbRH e ESTmﬂ fDMPﬁRATIm DRF'iIJF'1JF"§'|’J"|I DF FGRESDS 1 DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DCTUBRE OF 2013
' ENTE PUBLICO IATLAHUACA . 006 |
PRESUPLESTO DEL MES PRESUPUESTD ACUM. AL MES VHRIACIONS”, |
CUBKTA CONCEFTD PRESUPUESTD 1 RF o
ATORIZADO | MODIFCADO |  EJEREIDO ‘ MODFIGADD | EJERCDD | ABSOLUTA ¥ J
l 1000 SERVICIDS PERSONALES 15t 173 576,00 ﬁ:'mut' |1|:|auuz' IMATSATTON | enTrANNOge | aseasaee| | a0
"0 REMUNERACIONDS AL PERSONALDECARACTER | Sbidhadiid|  7BOAeed0| wcnﬂ-l!_lJ‘-“-_ﬁﬂ_ﬂﬁ_ﬂiu M| 2T 28t
V. | PERMANENTE [ | i |
e e T gawmm| giomate! 1060300 naimion tesram) | 180,
T | owns R R |  Eamm| s - ey ) PO Y
na 5uelmsm=alus:na|pumannnln ; 5,770 84,00 TZWASN | BOTBIETTD 1,068,078 00 RiE
{1 [ S b 3. 0| ATBIEO0| 77NN GGIE) ml o abagem %
™7 1200 |~ RENUNERACIONES AL PERSGHALDF CARACTER — ————t——1R150300 [~ 86,1670 CE R A T 2, 310007340 | [BALE
L | TRMsORo i -
1210 | Heraraios ssimiables 8 saaron T i amem r.ums,
| Heanes d sawe T Tammm, BB neean| i
| Sueldos bast al parsanal eveniual T T U L A A | —-121.966.00 |
Sk y salios comamciaton wpmmoml e SA0300 | 173700 S| Lanir 2z1m,665.00 |
| REMUNERACIONES ADCKNALES YESPECIALES . MAZil0|  S0a7eadn | S| 4.104.00
| Pimas porafos de serve eechvos provades | GOMOATN, wsrmnl BT 00 A | 114 50800
|| prima. por ato dn pervica a0 aTIsMId | mee|
Drira de 000 T wtenw | oo
|| P di viasone, el ygroifcacion da n oe ot : TR | 3 I LA
Prra cadonal - T [17  smpseco|
| Agingis U s L:1-1m:rf__—' 280,800
Chnakodeganiales T maam | L]
T Vascianes no defiacas parfivuia S T ] 26568.00 | sl 108000
o0 | compenscanes T Taswmmiol " omi 'm:co:.' 4021300 |
| Gradfizaein 2400, 187 3 0§ [ -1 T1300 |
Grsication a0 conveno 00000 Tom] woem! a0
3| EscummensocaL T T a0 149760 1, -'4.:£|Jfl_ N ___'_4223‘”“ BTN
Waunnlsdoraqhda: ool - | Toazmnm TAEIOH 1 iINm W wsreo:m WA FTET
DTl | commwsdomsse o sareon|  Tmso eTapesor|  amETS@|
T : Cuotas ol salama solcaroderepary -EE;_:;IE_T M-'Iﬁ:l?_._rlﬂ&i? 0N A AL
W Cucsd del salema de caplatzacian indvidual 7802200 #7.083,33 000 HTseses mEesme | |
i | ape ::clgascénmmuﬁnuuum o6 gasins genrales de B THA85L00 . Mo s!!:z.uu-;_ Ao AT | I
T | " - e ——— | ———— -
T | Rl T ol e L | _am
L ‘ch I EITMPNESW: CII-';E-S SOCNLESY E:CNWC"E =S B | i AL L .-Il?_EE'
e s

s | Incamiigsiones

CEFABICRN DS FECKADE FLARGRSEIGH: IT112013  Hea 1de 70

Por lo que se ordena al SUJETO OBLIGADO haga entrega de la hoja 10 del estado
comparativo presupuestal de egresos del ejercicio fiscal 2013, correspondiente del 01 de
enero al 31 de octubre de 2013.
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- Una vez precisado lo anterior, por cuestiones de orden y método se procede al
analisis de la respuesta al requerimiento de la solicitud consistente en:

8. Adquisiciones de bienes que han efectuado los integrantes de cabildo desde
fecha 1 de enero del 2013 hasta octubre del 2013.

Al respecto el remite como respuesta a la solicitud de informacién el Estado comparativo
presupuestal de egresos del 01 de enero al 31 de Octubre de 2013 correspondiente a las
regidurias, tal como se advierte a continuacion:

ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS
IXTLAHUACA 0026 DEL 1 DE ENERO AL 31 DE OCTUBRE DE 2013
DEPENDENCIA: C00, REGIDURIAS

JRESUPLESTO | PRESUPUESIO DELVES | PRESUPVESTOACUNLLACO AL NES | VARIACION
AUTORIZADO [ AUTORZADO |  EJERCIDO | AVIORIZADD |  EJERCIDO 1 AgsoLUTA | %

CTA CONCERTO

w1006 4 P 526000 52500

200 0000

=l

5 Y OTRAS AYLIDAS

11,967,246 25 4812074 3 :I ‘

L TOTAL DEPENDENCIA T | arsann 1,209, 3080 H\““"F”""J' 12,428

Documento que no corresponde con lo solicitado, ya que al requerir las adquisiciones de
bienes que haya efectuado los integrantes del cabildo se entiende que lo solicitado por el hoy
RECURRENTE, guarda relacion precisamente con la informacién publica de oficio de las
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licitaciones y contrataciones realizadas por adquisicion de bienes.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a la informacion de
oficio sobre licitaciones y contrataciones sobre los documentos que son soporte de los gastos
realizados por el SUJETO OBLIGADO por dichos conceptos y que se vincula al ejercicio del
gasto publico.

Por lo que en este sentido se trata de informacion que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones y que consiste en la comprobacion del gasto
efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO.

Por lo que en esa tesitura es de sefialar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad de la administracion de recursos econdmicos en la que desea
conocer quien proveyé al SUJETO OBLIGADO de bienes. De esta manera podemos
determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es una atribucion del SUJETO
OBLIGADOQO tiene y que se identifican incluso con los capitulos del Presupuesto asignado.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion I, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla
general que “Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los drganos auténomos, es puiblica”.

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccion IV, 11 y 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios al ser informacion publica es que se debid entregar al hoy RECURRENTE. En
efecto, el articulo 2 fraccién XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la
Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en
poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe
que “La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando
el principio de maxima publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en
el ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
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convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electronicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de
informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
generada por los Sujetos Obligados; 2?) Que se trate de informacion registrada en cualquier
soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados, y 3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio
de sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de
informacion publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con
fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios al ser informacién publica es que los SUJETOS
OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 referido deben
proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan
obligados a proporcionar la informacién que obre en sus archivos segtn lo prevé el citado
articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO
es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion pitblica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lalll ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.
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Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacion piiblica.

A mayor abundamiento, cabe sefalar que en el caso de haberse realizado licitaciones y
contratacion de adquisicion de bienes (o cualquier tipo de adjudicacién o por administracion)
implicd que el SUJETO OBLIGADO haya realizados pagos o gastos por ello, lo que implica
el ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican el interés de su publicidad, por las
siguientes razones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de
transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y
gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacion que el
de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados
por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de
transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica de oficio, relativa a los procesos
de licitaciéon y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos y prestacion de
servicios, ya que de conformidad con el articulo 12, se debe informar de manera permanente
y actualizada sobre dichos procesos:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

XI.- Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en su drea de
responsabilidad con persona fisica o morales de derecho privado.

A mayor abundamiento conviene mencionar que los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE
ESTABLECEN LAS NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL
TITULO TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, establecen al
respecto:
Seccion X1
De la informacién sobre los procesos de licitacion, adjudicacion directa
e invitacion restringida de bienes, arrendamientos y servicios,
y de los contratos celebrados derivados de dichos procedimientos de adjudicacion,
en relacion con el programa anual de adquisiciones
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Articulo 23. En esta seccion, se deberdn vincular los programas de adquisiciones de bienes,
arrendamientos y servicios que hagan los Sujetos Obligados, independientemente de la fuente
de recursos prevista.

2. Datos bdsicos sobre procesos de licitacion y contratacion de bienes, arrendamientos y
Servicios.

II. En un listado separado, se identificard lo relativo a los datos bdsicos sobre procedimientos
de licitacion, adjudicacién directa e invitacion restringida de los bienes, arrendamientos y
servicios, para lo cual deberd organizarse por tipo de procedimiento.

En caso de que no se haya llevado a cabo estos procedimientos, este hecho deberd indicarse con
una leyenda.

Se deberd conservar, en la pdgina o sitio de internet, la informacion relativa a los dos ejercicios
anteriores y la que se genere en el ejercicio en curso. Por lo tanto, la informacién de este
apartado deberd publicarse de la forma indicada a continuacion, con los siguientes datos
bdsicos:

I. En los casos de licitaciones piiblicas e invitacion restringida, se publicarin los siguientes
datos bdsicos osustanciales

A. Ejercicio (vigente y de los dos afios anteriores).

B. Niuimero del expediente.

C. Vinculo a las convocatorias o invitaciones emitidas.

D. Fecha de la convocatoria o invitacion, expresando dia, mes y afio.

E. Descripcion de los bienes, enajenacion o arrendamiento de bienes.

F. Relacién de los participantes o invitados convocados, sefialando, en el caso de las personas
fisicas, el nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las personas
morales, la razonsocial.

G. Fecha de la junta publica, expresando dia, mes y afio.

H. Relacién de los asistentes, tanto de los participantes o invitados como de los servidores
publicos, sefialando, en el caso de las personas fisicas, el nombre o nombres, apellido paterno y
apellido materno; en el caso de las personas morales, la razon social.

1. Vinculo al acta en la cual se consignen los actos de presentacion, apertura y evaluacion de
las propuestas.

J. Vinculo al dictamen o fallo de adjudicacion.

K. Nombre del ganador o adjudicado, sefialando, en el caso de las personas fisicas, el nombre o
nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las personas morales, la razén social.
L. Razones por las que se adjudicé al proveedor.

M. Unidad Administrativa solicitante.

N. Unidad Administrativa responsable de la ejecucion.

O. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el
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tipo de fondo de participacion o aportacion respectivo.

P. Niimero del contrato.

O. Fecha del contrato, expresando dia, mes y afio.

R. Monto del contrato o precio por pagar.

S. Monto del anticipo.

T. Forma de pago.

U. Objeto del contrato.

V. Plazo de entrega de los bienes, servicios o arrendamiento, expresando el dia, mes y afio.

W. Vinculo al documento completo del contrato (dato opcional).

X. Nimero de convenio modificatorio en que recaiga la contratacion o indicacion de que éste
no se realizo.

Y. Objeto del convenio modificatorio.

Z. Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dia, mes y afio.

AA. Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional).

BB. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.

CC. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.

2. En los casos de adjudicaciones directas, se publicardn los siguientes datos bdsicos o
sustanciales:

A. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

B. Numero del expediente.

C. Motivos y fundamentos legales aplicados para realizar la adjudicacion directa.

D. Descripcién de los bienes, enajenacion o arrendamiento de bienes.

E. Cotizaciones consideradas, con los siguientes datos:

a. Nombre de los proveedores o contratistas, sefialando, en el caso de las personas fisicas, el
nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las personas morales, la
razon social.

b. Montos totales de la cotizacion por cada proveedor.

F. Nombre de la persona a quien se adjudicé, sefialando, en el caso de las personas fisicas, el
nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las personas morales, la
razon social.

G. Razones por las que se adjudicé al proveedor.

H. Fundamentos y motivos legales aplicados para la adjudicacion directa.

I. Unidad Administrativa solicitante.

J. Unidad Administrativa responsable de la ejecucion.

K. Niimero del contrato.

L. Fecha del contrato, expresando dia, mes y afio

M. Monto del contrato o precio por pagar.

N. Monto del anticipo.

O. Forma de pago.

P. Objeto del contrato.

O. Plazo de entrega de los bienes, servicios o arrendamiento, expresando dia, mes y afio.

R. Ntimero de convenio modificatorio en que recaiga la contratacion o indicacion de que éste
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1o se realizo.

S. Vinculo al documento completo del contrato (dato opcional).

T. Objeto del convenio modificatorio.

U. Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dia, mes y afio.

V. Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional).

W. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva.

X. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.

Para los efectos de lo referido con antelacion, el dictamen se entenderd corno el documento que
contiene la relacién sucinta y cronoldgica de los actos del procedimiento de adjudicacion;
criterios utilizados para la evaluacion de las propuestas; razones por las cuales se aceptan o
desechan las propuestas presentadas por los licitantes; nombre de los licitantes cuyas
propuestas fueron aceptadas por haber cumplido con los requerimientos exigidos; nombre de
los licitantes cuyas propuestas hayan sido desechadas como resultado de su andlisis; relacion
de los licitantes cuyas propuestas se calificaron como solventes, ubicdndolas de menor a mayor,
de acuerdo con sus montos; fecha y lugar de elaboracién, y nombre, firma y cargo de los
servidores publicos encargados de su elaboracion y aprobacién. Por su parte, el acto del fallo -
que dicta o emite el convocante con base en el dictamen-, se concebird como el documento en el
cual se consigan el nombre del convocante; niimero de licitacion; nombre del bien,
arrendamiento o servicio; nombre del participante ganador y monto total de su propuesta;
forma, lugar y plazo para la presentacion de las garantias; en su caso, lugar y plazo para la
entrega de anticipos; lugar y fecha estimada para la firma del contrato por el licitante ganador,
y fecha de entrega del bien, servicio o de arrendamiento.

En los casos de procedimientos de adjudicacion y contratacion de asesoria técnica para la
realizacion de investigaciones de mercado, verificacion de precios, realizacion de pruebas de
calidad y, en general, el mejoramiento del sistema de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
serdn aplicables, en lo conducente, las disposiciones de esta seccion de estos Lineamientos de
1PO.

Los resultados de las convocatorias a concurso o licitacion de bienes o servicios deberdn
contener lo dispuesto por las disposiciones legales aplicables y, en términos de éstas, dichos
resultados deberdn incluirse en el dictamen respectivo, que se realizard con base en lo dispuesto
en el Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Efectivamente, cabe mencionar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes
especificos en materia de transparencia y acceso a la informacidn; la primera, conocida como
activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a
disposicion del publico, preferentemente de manera electrdnica, segtn lo sefala el articulo
17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:
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Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion piiblica de oficio”, cabe decir que se
trata de “un deber de publicacion bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que
informacién que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen
determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias, informacion que el
legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion de manera permanente y
actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura del secreto respecto
a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera proactiva —
obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben publicarse temas que
antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros
temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma
estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la
gestion publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el
principio de méaxima publicidad.

Se trata que en materia de acceso a la informacion puiblica se pase de la transparencia reactiva
a la sistematica.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15 los que
sefialan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal,
el minimo de informacién que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas
por el articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en
estudio lo previsto en la fraccion XI del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Con los preceptos sefialados, lo que se desea justificar es que desde practicamente cualquier

angulo de regulacion juridica, la informacién solicitada por EL RECURRENTE es
informacién publica de oficio. En este sentido es oportuno mencionar que la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, tiene
por objeto proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacién
publica gubernamental mediante procedimientos sencillos y expeditos. El espiritu de la Ley
es privilegiar la agilidad del acceso a la informacion, razon por la cual el ejercicio de tal
derecho respecto de aquella que se encuentre disponible en medios impresos o
electronicos de acceso publico, se tiene por satisfecho al facilitar al solicitante su consulta.
La preferencia de la informacion en sistemas electronicos es asi, que en el articulo 48 de la

Ley invocada, se prevé que se considera que es suficiente que se haga saber al peticionario-
por escrito-, la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir la
informacién. Ademds cabe destacar que los objetivos del SAIMEX, como instrumento
electronico son:

e Desarrollar un sistema automatizado de informacion que permita facilitar los
mecanismos de interaccion y colaboracion entre el Instituto, los Sujetos Obligados,
los servidores publicos habilitados y los particulares.

e Contar con una base de datos confiable y robusta mediante la aplicacion de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion Publica, a fin de generar reportes estadisticos con informacion veraz
para la toma de decisiones.

e Registrar via Internet las solicitudes de informacién y recursos de revision a través de
un sistema de facil acceso al publico en general.

e Estandarizar la presentacion de solicitudes de informacién y su entrega mediante el
disefio y aplicacion de formatos generados por el sistema automatizado.

e Ser la via 0 el medio a través del cual se puede proporcionar la informacion
solicitada por el interesado, mediante el escaneo de la documentacidn respectiva,
y en el caso de que se requiera en modalidad con costo este medio sera para hacer
del conocimiento el procedimiento para la obtencidn de la informacion sefialando
costo, lugar numero de fojas etc., tal como lo dispone la ley.

e Dar seguimiento a las solicitudes formuladas a los Sujetos Obligados mediante la

generacion de reportes generales de atencion.

e Proporcionar una herramienta de facil acceso al solicitante para presentar solicitudes
de informacion y recursos de revision via electrénica.

e Generar un mecanismo que garantice al particular la recepcion, tramite y resolucion
de sus solicitudes de informacién y recursos de revision, sin importar a que sujeto
obligado la dirija.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica, y cuyo acceso permite verificar el marco juridico de la actuacién de los
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servidores publicos.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:
> Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

» Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
Oficio, en cuanto a lo que se refiere a los procesos de adquisicion de bienes, por lo
que dicha informacion debié ser de acceso al recurrente, sin que existiera de por
medio una solicitud de acceso de informacion.

Al respecto, este Instituto reitera que al tratarse de informacién publica de oficio respecto a
los procesos de adquisicion de bienes, EL SUJETO OBLIGADO pudo haber dado
cumplimiento, simplemente sefialando el vinculo en donde la informacion requerida se
encuentra para su consulta en su pagina electrénica, para dar debida respuesta a esta
solicitud de informacion, pero ante la respuesta desfavorable, procede ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO le entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX la informacion solicitada en
los términos establecidos en las disposiciones legales antes invocadas . Siendo el caso que
para este Pleno resulta procedente de la entrega en la modalidad electrénica o automatizada
requerida, ya que se trata de una obligacion de oficio, activa o de transparencia, y que por
virtud de la fecha que se piden debe quedar claro que corresponde a informacion permanente
y actualizada, por lo que esta obligado a cumplir con dicha publicidad a través de medios o
sistemas electronicos segun lo mandatado en el parrafo catorce fraccion V del articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto lo siguiente:

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberin cumplir con los requisitos

generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con
la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacién piblica de oficio en

términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

Sin dejar de refrendarle AL SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en cuanto al
derecho de acceso a la informacion publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas
automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los
principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el
acceso a la informacion solicitada debera hacerse en la modalidad electronica solicitada,
Informacion que debera realizar en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la
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Ley de la materia’, a fin de reparar el agravio causado al hoy RECURRENTE.

SEPTIMO.- La entrega del soporte documental debera entregarse en su version publica.

Por otra parte este Pleno no quiere dejar de sefalar que los soportes documentales (LISTA
DE RAYA, NOMINA o cualquier documento analogo) deben ponerse a disposicion del
RECURRENTE pero en su "version publica”.

Ahora bien, hay que considerar que los documentos que contengan la informacion solicitada
pueden contener datos susceptibles de clasificacion por contener datos personales para tal
efecto se debe de considerar lo siguiente:

Es importante destacar, que la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de disponer
en el articulo 4 fraccion VII de la Ley de Proteccidon de Datos Personales del Estado de México;
la tutela de los datos personales, tinicamente corresponde a las personas fisicas, y por lo
tanto, no asi a las personas morales.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

Es importante destacar, que si bien la Constitucion Federal en su articulo 16 parrafo segundo,
ya prevé como prerrogativa constitucional, la tutela de los datos personales.

Dicho razonamiento se sostiene, toda vez que la parte conducente del articulo 5° de la
Constitucion Local, determina la tutela de la privacidad e intimidad de las personas,
mediante la proteccion de los datos personales, en los términos de la Ley de Acceso a la
Informacion.

3 El pérrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de datos personales, asf como
los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el &mbito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por
la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir
con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de
los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 8.- La informacién publica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, seré accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Comstitucion Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen

El ejercicio del derecho de acceso a la informacidn piiblica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos auténomos, es piiblica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
piiblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;
V. Los procedimientos de acceso a la informacion puiblica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podrdn tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el 6rgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos autonomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacion piiblica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto
serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con Ia
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o
morales

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién piiblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Sefialado lo anterior, se tiene que la Ley de Acceso a la Informacion de esta Entidad
Federativa, respecto de los datos personales, sefala lo siguiente:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
L. Contenga datos personales;
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II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos o en
fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, establece lo
siguiente:
Del Objeto de la Ley
Articulo 1.- La presente Ley es de orden piiblico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccién de los datos
personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como establecer los
principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la
materia.

De la Finalidad de la Ley

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

1. Garantizar la observancia de los principios de proteccién de datos personales en posesion de
los sujetos obligados;

II. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso, rectificacion
y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a determinado
tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

II1. Promover la adopcién de medidas de sequridad que garanticen la integridad, disponibilidad
y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacién de esta Ley, los siguientes:
I. El Poder Ejecutivo;

II. El Poder Legislativo;

II1. El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y

VL. Los Tribunales Administrativos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

VIII. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima de su
Titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un
riesgo grave para éste.
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De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aquellos que
puedan revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o
mental, informacién genética, datos biométricos, firma electronica, creencias
religiosas, filoséficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia
sexual;

XXII. Prueba de interés pitblico: La obligacién del Instituto de fundar y motivar de manera
objetiva, cuantitativa y cualitativa, la orden de publicidad de los datos personales por motivos
de interés piiblico.

Titulo Sexto
De la Seguridad de los Datos Personales
Capitulo Primero
Medidas de Seguridad

Articulo 58.- Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dario,
alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de conformidad
con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccién que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor puiblico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan
en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos
personales o usuario, segtin corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los
datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgé el tratamiento del sistema de
datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud.”

De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacion relativa a una
persona fisica que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos
puedan divulgar alguin tipo informacion sensible respecto de su ubicacion, proyecciones
espirituales o preferencias personales, asi como su estado de salud; por regla general, se trata
de informacion confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados.

Asimismo no deja de reconocerse que en dicho soporte documental se reflejan una serie de

datos que son de interés publico su conocimiento, ya que se relacionan tanto con el personal
que ejerce funciones publicas, asi como con los ingresos entregados a éstos via
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remuneraciones, lo que esta relacionado con el ejercicio y manejo del gasto publico, y donde
se refleja a quien se le entregan recursos publicos y porque cantidades, entre otros aspectos.
Sin que esta Ponencia deje de reconocer que en dichos soportes si obran datos cuyo acceso es
o debe ser restringido, como lo es por ejemplo los datos personales de caracter confidencial
(RFC, CURP, descuentos de pension alimenticia, clave ISSEMYM).

Siendo el caso, que se puede reconocer que tales soportes documentales estan conformada
tanto por datos de acceso publico como por datos de caracter clasificado (restringidos), lo
que significa que la "totalidad del documento” (LISTA DE RAYA) no puede ser estimado
como "no de acceso publico", por el contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas
circunstancias deben observar el principio de maxima publicidad mediante la entrega de
"versiones publicas" de dichos soportes documentales, a través de las cuales se permite
eliminar o testar los datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes tutelados por lanorma
cuando existan fundamentos y motivos para ello, y por la otra permitir el acceso a los demas
datos de acceso publico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacion y la salvaguardar de
aquellos datos que tengan que ver con la proteccion de los datos personales que deban ser
especialmente protegidos mediante la confidencialidad o aquella informaciéon que
efectivamente cause un perjuicio o dafo sustancial a los intereses protegidos y en la que
dicho dafio sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacion,
mediante su clasificacion.

Siendo asi que la version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la version publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el
fin perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos documentos permite observar
el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion
General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, asi como por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México de la
materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacién se
entregue.

Y esa es la razén fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega la

informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si
en un documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta tltima no
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es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo
establecen los articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de
un documento cuya parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte
clasificada se niega mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resulta justificable la clasificacion de la informacion
de algunos de los datos y no la integralidad del documento, por lo que a fin de garantizar
el acceso al a informacion y la proteccion de datos personales se debe permitir su acceso
en "version publica", debidamente sustentada por el acuerdo del Comité.

Por ende, lo oportuno es la entrega de "versiones publicas" de la lista de raya. En
consecuencia se debe contemplar que existe informacion de caracter confidencial como es
caso de la informacion relativa al Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP), Clave ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo
de descuentos que no tengan relacién con su funcion de servidor publico, estos si deben
considerarse como datos confidenciales. Por lo que en efecto la entrega se debe hacer en
“version publica” en términos del articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de
Transparencia invocada.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

En relacién con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante sefialar que ese
Registro es un dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar previamente
con otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros
datos, lo anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el tnico propdsito de
realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza
fiscal. El articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de
registro no asignada por la autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo
anterior, toda vez que dicha clave tiene como propdsito hacer identificable a la persona
respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es
un dato personal de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato
clasificado como confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye
informacién que incide en la intimidad de un individuo identificado.
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Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
(IFAI):

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 11 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin
dispone el articulo 3, fraccion 1I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el 1inico
propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé
que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el REC vinculado al nombre de
su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima
uinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por
tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion 11
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvdn Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacion establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de
las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.
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Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para
registrarla e identificarla en forma individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccion III del Reglamento Interior de la Secretaria de

Gobernacidn dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direcciéon General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion
Personal tendrd las siguientes atribuciones:

[...]

II1. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la Asignacion

de la Clave Unica de Registro de Poblacién que establece:

Descripcion

Propiedades

Clave Unica de Registro de Poblacion

La Clave Unica de Registro de Poblacion es un instrumento que
permite registrar en forma individual a ﬂodas las personas que
residen en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que
radican en el extranjero.

Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre claves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento),
que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratorio,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacion de datos y documentos que en forma
fehaciente presenta |a persona.
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Caracteristicas Longitud 18 caracteres.

Composicion  Alfanumérica (combina numeros v letras).

Naturaleza  Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una clave).

Condiciones  a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion.

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito
verificador que es asignado de manera tinica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que inicamente le atafien a un particular como su
lugar y fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacién
que distingue plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP
es informacion de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia,
en virtud de que constituye informaciéon que incide en la intimidad de un individuo
identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
(IFAI):

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 1I de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacidn
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién 11 de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucidn o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
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habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de
Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Puiblica — Juan Pablo Guerrero Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan
Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica - Angel Trinidad Zaldivar.

Clave ISSEMYM.

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe sefialar que los trabajadores del
Estado de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios
de salud y seguridad social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos, establece lo siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Seguridad Social le serdn otorgados a los trabajadores
por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo
con el convenio celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal,
el Titular del Instituto de Segquridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el
Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y
sociales que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Piiblicos del Estado y
Municipios, asi como a la calificacién de riesgos de trabajo que deba realizar dicha institucion,
se tendrd como entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacion
federalizados, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
los términos de la ley de este instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de
salud y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno
del Estado de México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios -ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio,
funciona con las cuotas y aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro
corresponde a los empleadores y al gobierno.

89



EXPEDIENTE: 00034/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de nimeros
con los que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que
para cada uno de los beneficiarios es tinico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de los trabajadores, por lo
que constituye informacion confidencial al contener un dato personal en términos de los
articulos 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
25, fraccion I de la Ley de Transparencia.

Préstamos y descuentos no relacionados con obligaciones fiscales.

Por lo que se refiere a préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relacién con su
funcion de servidor publico, y que se relaciona con la aplicacion de los ingresos netos
percibidos, asi como a gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio del servidor publico
y que no corren a cargo del erario, es informacion que incide directamente en una decision
de caracter personal. Ademads, de que otorgar acceso a la informacién que se analiza, no
favorece la rendicion de cuentas, y por el contrario con ello se violentaria la proteccion de
informacion confidencial, que guarda relacion directa con una decision personal, por lo
anterior, se trata de informacion que debe resguardarse mediante su clasificacion, toda vez
que se trata de datos clasificados como confidenciales, que no reflejan la situacion
patrimonial del declarante en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye
informacién que incide en la intimidad de un individuo identificado, por lo que debe
suprimirse, de ser el cao, del documento que en versidn publica se ponga a disposicion del
Recurrente.

Asimismo, es informacién confidencial que debe evitarse su acceso publico el relativo a los
descuentos que se realizan a los servidores con motivo del pago de pensiones derivados de
una controversia del orden familiar, por lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar
y consecuentemente personal, que en nada beneficia la rendicion de cuentas respecto a la
funcion del servidor publico, ya que debe ser considerado dato personal protegido en
términos de los articulos 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y 25, fraccién I de la Ley de Transparencia, por lo que de la versién publica que se
formule debera suprimirse, si lo hubiera, dicho dato.

Sin dejar de acotar que en la version publica debera dejarse ala vista de EL RECURRENTE
-ademas del nombre del servidor publico- los siguientes elementos de informacion
publica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones, prestaciones, aguinaldos,
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bonos, entre otros, el cargo que desempeiia, el periodo de la némina respectiva,
basicamente.

e Version Pablica de Contratos

En este orden de ideas y por analogia en el contenido del contrato de Comodato, es
posible considerar la version piblica de un Contrato de adquisicion de Bienes, 1o anterior
solo para efectos meramente ejemplificativos e ilustrativos:

Debe estimarse que en el caso de que el contrato celebrados con una persona moral, las
declaraciones comunmente aceptadas en los contratos de prestacion de servicios,
establecerian datos por lo que se refiere al Sujeto Obligado, correspondientes al nombre del
servidor o servidores publicos que cuentan con facultades para suscribir dicho instrumento
legal, la firma de éstos.

Por lo que respecta a la persona moral, dicho acuerdo de voluntades de trascendencia
juridica, pudiese contener el (i) nombre de la persona moral; (ii) nombre de su
representante legal; (iii) instrumento notarial por el que se le designo como representante
legal, (iv) domicilio de la persona moral; (v) Registro Federal de Contribuyentes y quizas,
dentro del rubro de formas de pago de la contraprestacion, y (vi) el nimero de cuenta
bancaria en el que se haria el depdsito, asi como la firma.

En mérito de ello, cabe analizar en primer lugar, los datos referentes al SUJETO OBLIGADO

A) DATOS DEL SUJETO OBLIGADO.

Los datos de EL SUJETO OBLIGADO pueden corresponder tanto a sus servidores publicos,
como a él mismo, en su caracter de sujeto de derechos y obligaciones.

Por lo que se refiere a los datos de sus servidores publicos, se analiza lo siguiente:

i) Nombre y firma de los servidores publicos.

De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacion relativa a una
persona fisica que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos
puedan divulgar algtin tipo informacion sensible respecto de su ubicacion, proyecciones
espirituales o preferencias personales, asi como su estado de salud; por regla general, se trata
de informacion confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados.
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e No obstante lo anterior, por lo que se refiere a la firma de los servidores ptblicos y su
nombre, se debe mencionar que las —firmas- se consagran como un dato personal que
no es de cardcter confidencial en atencidon a que deriva de un ejercicio de

atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta
es utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempenio del servicio publico.
Si bien la firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace identificable a su titular,
cuando un servidor publico emite un acto en ejercicio de las atribuciones que tiene
conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de
que se realizo en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al
ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica, dado que documenta y
rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o
comision que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio namero 0010-10, del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre la firma de los
servidores publicos, mismo que sefala que la firma de los servidores publicos es informacién
de caracter publico cuando ésta se realiza en ejercicio de las facultades conferidas para el
desempefio del servicio publico.

Criterio 0010-10

La firma de los servidores piiblicos es informacion de cardcter piiblico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del servicio
publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor ptiblico emite un acto como autoridad, en ejercicio
de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es puiblica. Lo
anterior, en virtud de que se realizo en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden
en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores
publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza piiblica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo
del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comisién Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion - Jacqueline Peschard Mariscal

3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvin Laborde

3701/09 Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal
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Por lo que respecta al nombre, sin duda correra la misma suerte respecto de lo sefialado con
antelacion, es decir, sera de acceso publico, puesto que transparenta el ejercicio de las
atribuciones publicas, en razon que cuando un servidor publico emite un acto en ejercicio de
las funciones que tiene conferidas, la firma y el nombre mediante la cual valida dicho acto
es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que
le corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma y el
nombre de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcion ptblica, es
informacion de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido
ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido
encomendados.

Ademas de que el articulo 12 de la ley de la materia establece que es de acceso publico
oficioso el directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores, y los de
mandos inferiores se entiende es solo publica, siendo que dicho directorio se comprende
precisamente del nombre de los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado.

ii) Numero de cuenta bancaria del contratista en caso de ser personas fisica.

En tratdndose de contratista persona fisica su nimero de cuenta bancaria se trata de datos
personales de cardcter confidencial en términos del articulo 25 fraccion I de la Ley de la

materia.

B) DATOS DE LA PERSONA MORAL O EMPRESA

e Porlo que respecta a la persona moral, dicho acuerdo de voluntades de trascendencia
juridica, pudiese contener el (i) nombre de la persona moral; (ii) nombre de su
representante legal; (iii) domicilio de la persona moral; (iv) Registro Federal de
Contribuyentes y quizas, dentro del rubro de formas de pago de la
contraprestacion, el (v) el numero de cuenta bancaria en el que se haria el depdsito,
y por ultimo, (vii) la firma.

En principio debe reiterarse que la tutela de los datos personales tinicamente corresponde a
las personas fisicas.

i) Nombre de la empresa contratada y del Representante Legal.
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No obstante lo anterior, el Nombre del contratista y del Representante Legal debe ser
publico con independencia de que sea una persona moral o su representante legal, toda vez

que permite identificar plenamente y entender que se trata de las personas a las que se les
entregan recursos publicos. Por lo tanto, el nombre vinculado con el monto, sin duda abona
a la transparencia respecto a los recursos publicos devengados, permitiendo hacer del
conocimiento publico a quienes se les otorgo un recurso publico. De ahi la justificacion de
dar a conocer tanto el nombre y el monto de recurso publico. En este sentido conviene
invocar lo que establece la LEY de la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares,
los fideicomisos pitblicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. EI Poder Legislativo del Estado, los organos de la Legislatura y sus dependencias.

III. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;
V. Los Orgunos Autonomos;

VL. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacioén
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionardn la
informacion a que estdn obligados en los términos del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica. Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones
ast como garantizar y respetar el derecho a la informacién piblica.

La informacion solicitada es publica, porque esta relacionada o vinculada con la ejecucion
del gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es informacion publica, cuyo
acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la actuaciéon
con que deben conducirse los servidores publicos en materia de recursos publicos y ejecucion
del gasto. Ademas, la publicidad de la informacién requerida se justifica, porque permite
conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos de que disponga para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cifiendo su actuaciéon
al mandato de Ley en cuanto a que en efecto el gasto efectuado y que estd soportado en los
contratos respectivos.
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Ademads, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacion que si puede ser generada
por el SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la
comprobacion del gasto efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO.

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse
presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de derecho de
acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio
publico y evaluacién a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la
Constitucion General, ya sefialado en parrafos precedentes, y que por su importancia merece
ser reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefialados.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el dmbito gubernamental es el
manejo de recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas
relevante, si una de las mas importantes razones de ser del régimen de transparencia,
rendicion de cuentas y acceso a la informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo
126 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo
siguiente:

Articulo 126.- No podrai hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o

determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos econdmicos en su articulo 129 contiene principio
que garantiza la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos, lo anterior al
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considerar que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores publicos del
Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad. Justamente, como ya se dijo de
conformidad con el marco juridico aplicable, se prevé por su importancia lo siguiente:

* Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del

presupuesto a cargo de la cual se realicen.
* Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

Por ello, la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto, se esta cifiendo su actuaciéon al mandato
de Ley a quienes y el monto de las contrataciones.

Lo anterior sin duda asegura a la sociedad la transparencia de los pagos que lleva a cabo el
sector publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeno
del servicio publico.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que
son soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio
del gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacion de caracter publico ya
que estd directamente relacionado con la identificaciéon y la comprobacion del gasto
efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO.

ii) Registro Federal de Contribuyentes y Domicilio

En el caso de las personas juridicas colectivas o morales el Registro Federal de
Contribuyentes para personas morales o juridico colectivas se compone de 12 digitos, tres
que corresponden a la denominacion social, cuatro a la fecha y tres a la homoclave (dos al
homoénimo y uno al digito verificador)._Es de estimar que en el caso particular si se realiza
contratacion con una persona juridica colectiva es claro que ni el domicilio, ni el Registro
Federal de Contribuyentes constituyen un dato personal que atribuya su clasificacion en
términos del articulo 25 fraccién I. Lo anterior toda vez que en el caso de personas morales
o juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal que atiende a la denominacién o razén
social que solo lo hace identificable para la realizacion de sus propias actividades, en donde
significativamente las empresas con la finalidad de mayores clientes su mayor objetivo es la
propia publicidad de las mismas, por lo que no seria atendible la clasificacion de dicho dato.
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Debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el caracter confidencial
de la informaciéon por contener datos personales especialmente protegidos es aplicable solo
a personas "fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en términos del
articulo 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México que
dispone que se entendera por datos personales "la informacidn concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable"; es decir es una cualidad o atributo de una persona fisica
o persona humana. Sirven de sustento esta afirmacion los siguientes criterios del Poder
Judicial de la Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LA CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES
SOLO CONSTITUYE UN DERECHO PARA LAS PERSONAS FISICAS MAS NO DE
LAS MORALES (AUTORIDADES RESPONSABLES).*

De la interpretacion sistemdtica de los articulos 1, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, en relacion con el Acuerdo
General 76/2003, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los articulos 19
y tercero transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece los drganos, criterios y
procedimientos institucionales para la transparencia y acceso a la informacion publica para ese
organo del Poder Judicial de la Federacién, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de
Distrito, se advierte que entre los objetivos de la ley citada se encuentra el garantizar la
proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos obligados, es decir, la informacion
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, y para lograrlo otorgd facultades
al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, el que dicté los acuerdos correspondientes,
estableciendo en relacién con los datos personales de las partes, que con el fin de respetar
cabalmente tal derecho, al hacerse piiblicas las sentencias, se omitirdn cuando manifiesten su
oposicion de manera expresa, e impuso a los 6rganos jurisdiccionales la obligacién de que en el
primer acuerdo que dicten en los asuntos de su competencia, sefialen a las partes el derecho que
les asiste para oponerse, en relacion con terceros, a esa publicacion, en la inteligencia de que la
falta de oposicion conlleva su consentimiento para que la sentencia respectiva se publique sin
supresion de datos; de donde se concluye que la proteccion de los datos personales de
referencia sélo constituye un derecho para las personas fisicas, pues asi lo seiiala la
fraccion II del articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos debe
entenderse la informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, excluyendo asi a las personas morales, entre las que se encuentran las
autoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacion y otras. 21 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Reclamacién 12/2005. Director Regional de
Vigilancia de Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacion. 12 de septiembre de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado,
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aparece publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII, noviembre de
2003, pdgina 1065.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION II, DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL
TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE
LAS PERSONAS FISICAS.*

Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos
de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una
igualdad juridica traducida en la segquridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse
de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion 11, y 18,
fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, al tutelar solo el derecho a la proteccion de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la
indicada garantia contenida en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccion de los
datos personales se refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al
respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél.
Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas
y las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de
datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una
derivacion del derecho a la intimidad, del cual tnicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente:
José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Por lo que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona juridica colectiva
es claro que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que atribuya su
clasificacion en términos del articulo 25 fraccion 1.

iii) Firma

Ahora bien, por lo que se refiere a la firma de la persona fisica que actuando como
representante de una persona moral, en el contrato de obra de mérito, se trata de un dato
personal de una persona fisica identificada o identificable, por lo que se trata de un dato de
cardcter confidencial, en términos de la fraccion I, del articulo 25 de la Ley de la materia, que
deberia ser suprimido o testado de la versidon publica respectiva.
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En este sentido, cabe sefalar que la firma (autografa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o
estampado y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una
persona escribe de su propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar
que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos
formales, como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relaciéon con los
procedimientos utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma
(manuscrita) como signo personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y
personal, ya que debe ser puesta de puno y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el
elemento intencional o intelectual de la firma, y que consiste en la voluntad de asumir el
contenido del documento; d) Elementos funcionales, que consiste en tomar la nocion de firma
como el signo o conjunto de signos, y que le permite distinguir una doble funcién: 12)
Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica entre el acto firmado y
la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su personalidad a
efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2%) Autenticacién. El autor del acto expresa
su consentimiento y hace propio el mensaje.*

En si, se afirma por la doctrina que la firma es el lazo que une al firmante con el documento
en que se consigna la misma, es el nexo entre la persona y el documento. Que puede entrafiar
la identificacion del firmante, pero también el instrumento de una declaracién de voluntad,
que exige necesariamente una actuacion personal del firmante y en la que declara que el
firmante asume como propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le
identifican como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma
pertenece a una determinada persona o si se trata de una falsificacién, una automodificacién,
etc.

4 Alfredo Reyes Krafft, "Los origenes de la firma autografa”.
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Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un
grafélogo puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe serialar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y
descriptiva que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un
individuo e intentar determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio
mental (e incluso fisioldgico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y
aptitudes profesionales y, para algunos grafdlogos, sirve para diagnosticar el grado de salud
o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios
cientificos que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos
consideran que es una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo cierto, es que lo expuesto solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como
un dato personal, y que mas alld del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas,
elementos y efectos, lo cierto es que se_en el caso particular no se trata de un servidor publico

que esté actuando en ejercicio de sus funciones, sino de un particular por lo que en ese sentido

se trata de un dato que debe ser protegido, mediante suno acceso y teste de la versién publica

respectiva.

Y si bien dicha persona puede actuar en nombre o representacion de un apersona moral o
juridica colectiva, lo cierto es que su firma es un dato personal, y no un dato de la persona
colectiva, su firma es realizada por un acto personalisimo y en tal sentido como ya se dijo la
firma se identifica o se vincula a su propio creador.

Motivo por el cual, la firma de es confidencial en términos del articulo 25 fraccién I de la Ley
de la Materia y articulo 4 fraccion VII de Ley de Proteccion de Datos personales del Estado
de México.

En concordancia con lo anterior, la Ley de Acceso a la Informacidn, prevé lo siguiente
respecto de los datos personales.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
1. Contenga datos personales;

II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y
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II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en
fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México, dispone:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una
persona fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y
por consiguiente como regla general se trata de informacion confidencial, que debe ser
protegida por los Sujetos Obligados.

En el caso de mérito, es conviccion de esta Ponencia que la informacion solicitada, encuadra
como dato personal siempre que la misma esta atribuida a una persona fisica identificada e
identificable.

Ademas de que a reciente reforma al articulo 16 constitucional federal reconoce la proteccion
de los datos personales. Incluso en las motivaciones el Constituyente Permanente fue claro:
“toda persona tiene derecho a una proteccion adecuada contra el posible mal uso de su informacion.”

Por lo que se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y
fundamental como lo es la proteccion de datos personales, dentro del catilogo de garantias”. Este
nuevo derecho, igualmente sefiala el dictamen de reforma constitucional respectivo, consiste
en la proteccién a la persona, en relacién con la utilizacion que se dé a su informacion
personal, tanto por entes publicos como privados.

El derecho a la proteccion de datos atribuye a la persona un poder de disposicion y control
sobre los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser
objeto de tratamiento por responsables publicos y privados. Que se esta a favor del derecho
de privacidad en el que los datos personales son una forma de su expresion.

Sobre lo anterior, es que debe resguardarse un equilibrio de las fronteras que existen entre lo
publico y lo privado, a fin de garantizar por un lado la transparencia y el acceso a la
informacion publica como derecho fundamental, y por el otro, proteger la privacidad,
concretamente en una de sus expresiones como lo son los datos personales, mediante la
confidencialidad de la informacion.
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Es asi que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se debe buscar un sano
equilibrio entre este derecho frente a la proteccion de los datos personales de los
gobernados. Pues como ya se acoto la proteccion de los datos personales por un lado opera
como una excepcion al principio de maxima publicidad y por lo tanto como un limite al
derecho de acceso a la informacion

De esta manera, se puede afirmar que el derecho de acceso a la informacion publica no es
absoluto, y se encuentra limitado entre otros casos por los derechos de terceros a sus datos
personales, es asi que el principio de maxima publicidad esta limitado a fin de proteger el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Efectivamente, es menester concluir que el derecho de acceso a la informacion no es absoluto
y se encuentra limitado por los demas derechos consagrados en el orden juridico nacional,
entre otros, el derecho a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al
proteger los datos personales que tienen bajo su resguardo los érganos del Estado.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacion ha sefialado que no existen derechos
absolutos (o ilimitados), y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le
es aplicable, al respecto dicho drgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la
ultima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que,
incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la
doctrina como “reserva de informacion” o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede
ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se
refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar daiios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral ptiblicas, mientras que
por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.
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Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesiis Gudiiio Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el niimero LX/2000,
la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, Pleno, p. 74, tesis P.
LX/2000, IUS: 191967.

Criterio 08/2006

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO
PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL ASI COMO EN LAS
DISPOSICIONES EMANADAS DE ESTA DEBE CONSIDERARSE QUE DICHO
ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL DERECHO A LA PRIVACIDAD.
Conforme a lo previsto en el articulo 6° del citado ordenamiento: “El derecho de acceso a la
informacion publica se interpretard conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la
Convencidén sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer y
demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los érganos internacionales especializados.”
Ante ello, atendiendo a la interpretacion de dicho parrafo establecido con motivo de la reforma
publicada el seis de junio de dos mil seis en el Diario Oficial de la Federacion, es menester
concluir que el derecho de acceso a la informacién no es absoluto y se encuentra
limitado por los demds derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre
otros, el derecho a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al
proteger los datos personales que tienen bajo su resguardo los drganos de la
Federacidn e incluso en los diversos instrumentos internacionales mencionados en el
citado articulo 6°.

Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

Ahora bien, también es oportuno sefialar que en el tema de datos personales, es comtinmente
aceptado que debe existir un régimen diferenciado de proteccidn, asi, mientras algunos datos
personales son de acceso publico, hay otros datos sensibles que deben ser especialmente
resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los que no se puede
permitir su acceso publico y en el que se requiere necesariamente del consentimientos
expresos para su divulgacion. En efecto, existen datos que si bien son personales no tienen
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el caracter de protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para
su titular.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso
publico es permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por ende hay informacion con datos personales, cuya acceso piiblico es permitido por existir razones
de interés puiblico que lo justifican. Es decir, la informacion confidencial se integra bdsicamente por
datos personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.

Acotado esto, para esta Ponencia se estima que en el caso en estudio, la informacién sobre
la firma de quien celebra el contrato, (cuando no es servidor publico) no entra dentro de
dicha justificacion y no procede su acceso publico, porque no se acreditan o se encuentran
razones de interés publico que lo justifican, por el contrario, se trata de un dato personal
que debe ser protegido en términos de la fraccion I del articulo 25 de la Ley de la materia
y el articulo 4 fraccion VII de Ley de Proteccion de Datos personales del Estado de México.

Ya que para esta Ponencia no se justifica de qué manera dar a conocer Ia firma de quien recibe
el pago pueda promover la transparencia de la gestion publica o la rendicién de cuentas del
Sujeto Obligado hacia la sociedad, tampoco queda acreditado de qué manera contribuiria a
la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o
permitiria incentivar la promocién en la cultura de transparencia, por lo que no resulta
procedente permitir su acceso, por tratarse de un dato personal de cardcter confidencial, por
lo que no se justifica el acceso a la informacion respectiva por hallarse dentro del d&mbito del
ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales, y por lo tanto se debe restringir el
acceso publico y resguardar los datos personales al estimar que son especialmente protegidos
y por ende confidenciales.

Por lo tanto, es claro que el derecho de acceso a la informacién en nuestro orden
constitucional, tiene como fin sujetar al escrutinio publico todo acto de gobierno, pero ello
no significa que los datos personales cedan frente a dicho derecho cuando no se justifica el
interés publico para dar a conocer dichos datos personales, o bien cuando su divulgacion no
conllevard al cumplimiento de los objetivos de la Ley de la materia.

CONTRATO CELEBRADO CON PERSONA FiSICA

iv) Nombre, Domicilio y registro Federal de Contribuyentes
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En caso de que el contrato en cuestion, se haya celebrado con una persona fisica, debe
senalarse que el Nombre de la persona fisica en su caracter de contratista, su domicilio y su
Registro Federal de contribuyentes es de acceso publico.

Al respecto, primeramente debe destacarse que si bien es cierto en resoluciones precedentes
o anteriores se habia determinado que en los casos del RFC y el domicilio fiscal de personas
fisicas que actuaban como contratistas y proveedores con los Sujetos Obligados, dichos datos
se consideraba como un dato personal de caracter confidencial en términos del articulo 25
fraccion I, lo cierto es que dicho criterio ha sido superado por este Pleno, y actualmente ha
llegado a una nueva reflexion a este respecto, y ha estimado que existen razones de interés
publico que justifican la publicidad sobre dichos datos, ello una vez ponderado ambos
derechos, es decir el dato personal como el de acceso a la informacion.

En ese sentido, se puede afirmar, que existen datos que si bien son personales no tienen el
caracter de protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para
su titular o habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico. De esta manera, se puede
afirmar que el no acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de
manera expresa su divulgacion o bien en consideracion del principio de maxima publicidad
previsto en el articulo 6 de la Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local
del Estado de México.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso
publico es permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por lo que efectivamente, si el acceso a determinada informacién en poder de los Sujetos
Obligados permite promover la transparencia de la gestion puiblica y la rendicion de cuentas
de los Sujetos Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la
toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocién en
la cultura de transparencia, resulta loable permitir su acceso aun tratdndose de datos
personales. Tal es el caso por ejemplo que como regla general estd la informacion de las
remuneraciones de los servidores ptblicos, de sus propios nombres, el cargo que ocupan, el
lugar donde se desempenian, conocer su grado de estudios, estos por citar solamente de
entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacion con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir
razones de interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra
basicamente por datos personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.
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Para el suscrito se estima que en el caso sobre el RFC y el domicilio fiscal de los proveedores
personas fisicas, se trata de informacion que entra dentro de dicha justificacion y procede su
acceso publico, por existir razones de interés publico que lo justifican, ello en base a la
ponderacion que mds adelante se expone entre el derecho de acceso a la informacion y el
derecho a los datos personales.

En efecto, cabe sefalar que cuando un derecho fundamental entre en colisién con otros bienes
o derechos constitucionalmente protegidos debe ponderarse los distintos intereses
enfrentados y, atendiendo a las circunstancias concretas de cada caso, decidir qué interés
merece mayor proteccion, si el interés del titular del derecho a sus datos personales en que
su perfil alimentario se difundan sin su consentimiento o el interés puiblico por dar acceso a
esta informacion.

En esta tesitura, en el supuesto de una colision de principios y, mas concretamente, de
derechos fundamentales, prevalecera uno u otro en funcion de las circunstancias que a cada
corresponda. Lo cual se deriva del hecho de que no existen derechos absolutos, que siempre
prevalezcan sobre otros, sino que en cada caso de colision habra que llevarse a cabo una
ponderacidn de los derechos en juego para determinar cudl de ellos, teniendo en cuenta las
circunstancias del caso, prevalecerd en ese caso concreto, si bien en otras ocasiones podra
ceder ante el derecho que ahora se sacrifica.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacion ha sehalado que no existen derechos
absolutos (o ilimitados)., y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le
es aplicable, al respecto dicho drgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.” El derecho a la informaciéon consagrado en la
tiltima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que,
incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la

doctrina como “reserva de informacion” o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede
ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excep ciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se
refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
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restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar daiios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral piiblicas, mientras que
por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villaserior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de
ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y
Castro y José de Jesiis Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo
Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd,
con el niimero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idonea
para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS: 191967.

Asimismo, resulta oportuno por analogia el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial
de la Federacion, en relacion a que el derecho de informacion goza de una posicion preferente
respecto algunos derechos:

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.

Los articulos 60. y 70. de la Constitucion Federal establecen el marco juridico que a la vez que
consagra el derecho a la libre manifestacion de las ideas y la libertad de imprenta, les impone
limites consistentes en que la manifestacion de las ideas no debe ejercerse en forma que ataque
la moral, los derechos de tercero, provoque algiin delito o perturbe el orden piiblico; la libertad
de imprenta tiene por limite el respeto a la vida privada, la moral y la paz publica. Por su parte,
el articulo 1o. de la Ley de Imprenta prevé lo que se considera como ataques a la vida privada,
y en su fraccion I establece que lo es toda manifestacion o expresion hecha por la imprenta o
que de cualquier otra manera circule en la opinién piiblica donde se expone a una persona al
odio, desprecio o ridiculo y que pueda causarle demérito en su reputacion e intereses. Como se
advierte, en el supuesto de la fraccion I resulta irrelevante que la informacion o manifestacion
sea falsa o verdadera. Basta que se exponga a una persona al odio, desprecio o ridiculo. El decoro
estd integrado por el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la
estimacion. Se basa en el principio de que a toda persona, por el hecho de serlo, se le debe
considerar honorable, merecedora de respeto. La conculcacién de este bien se configura en
sentido negativo, cuando el sujeto activo, sin fundamento, dafia a una persona en su honor o
en la estimacion que los demds tienen de ella en el medio social en que se desenvuelve y que es
donde directamente repercute en su agravio. El honor es un bien objetivo que hace que la
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persona sea merecedora de confianza. Si una persona sufre una afectacion en la consideracion
que de ella tienen los demds, se debe entender como una lesion a la estima que los demds le
profesan, o sea, al trato con urbanidad y respeto que merece. El limite entre la libertad de
expresion y la conducta ilegal del agente solo puede establecerse mediante la
ponderacion de los derechos en presencia, para determinar si la restriccion que se
impone al derecho de informacion y expresion estd o no justificada por la limitacion
que sufriria el otro derecho a la intimidad. Dada su funcién institucional, cuando se
produzca una colision _entre ambos derechos, el de la informacion goza de una
posicion preferente, y las restricciones a ese derecho deben interpretarse de tal modo
que su contenido esencial no resulte desnaturalizado. Tal valor preferente no es, sin
embargo, absoluto. Si se le reconoce como garantia de la opiniéon publica, sélo puede
legitimar intromisiones en otros derechos fundamentales que gquarden congruencia
con esa finalidad, o sea, que resulten relevantes para la formacion de la opinion
pitblica. Carecerd de proteccién cuando se ejercite de manera desmesurada a ese fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.40.C.57 C

Amparo directo 14424/2002. El Especticulo Editorial, S.A. de C.V. y otras. 13 de enero de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincon Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés
Pineda.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVII, Marzo de 2003. Pdg. 1709. Tesis Aislada.

Por lo tanto se puede decir que no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites,
asi la Constitucion por si misma en algunas ocasiones determina los mismos, ya que ha
estimado la justificaciéon o la necesidad de proteger o preservar no solo otros derechos
constitucionales, sino también otros bienes constitucionalmente protegidos. Pero también
hay que sefialar que si los derechos no son absolutos, tampoco lo son sus limites. Estas
premisas como ha quedado resefiado en los criterios descritos con antelacion le son aplicables
para el caso del derecho de acceso a la informacién como para el derecho de datos personales.

Efectivamente de los criterios del Poder Judicial antes invocados se puede observar que el
derecho de acceso a la informacion como derecho humano fundamental y universal esta
sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sdlo se aplicaran cuando exista el
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el
interés publico en general de tener acceso a la informacion; y en todo caso dichas excepciones
se demuestren en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como
reservada o confidencial; pero siempre bajo la premisa que tal restriccion o limite esta
condicionada a que no se anteponga el "interés publico; y por el contrario dicha restriccion

108



EXPEDIENTE: 00034/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

o limites a la informacion se debe a que se estarian ponderando intereses publicos o de los
particulares que encuentren justificacion racional en funcion del bien juridico a proteger, es
decir, porque existe proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se
trate y la razon que motive la restriccion correspondiente, la cual exige que deba ser
adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas
con la restriccion compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho de
acceso a la informacion o para la sociedad en general.

Pero a su vez, las limitaciones al derecho de acceso a la informacion (como lo es puede ser el
derecho de los datos personales) como ya se dijo tampoco puede considerarse como una regla
absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difusiéon producird mayores
beneficios para la sociedad que los dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, debe
quedar superado dicho limite o restriccion, privilegiando la transparencia y difusiéon de la
informacion respectiva, en virtud de que se trata de datos o de informacion de relevancia
publica.

Luego entonces, la solucion consistird en otorgar la preferencia de su respeto a uno de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, como por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de establecer jerarquias de derechos ni
prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacion juridica creada, ambos derechos o
libertades, ponderando, pesando cada uno de ellos, en su eficacia reciproca, para terminar
decidiendo y dar preeminencia al que se ajuste mas al sentido y finalidad que la Constitucién
sefala, explicita o implicitamente.

De este modo, ahora corresponde analizar y dar una solucion esta situaciéon o colisién de
derechos o este conflicto entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos
personales de un proveedor sobre su RFC y el domicilio que proporciona ante el Sujeto Obligado con
el que contrata.

En efecto, el dar a conocer los datos referidos permite constatar que la persona a quien se le
realizd una contratacion o se llevd a cabo un pago se comprueba la existencia de un
contratista o proveedor determinado y no una empresa o negocio fantasma que se han
constituido mediante una declaracion ficticia de voluntad o con ocultaciéon deliberada la
verdad, quien fundadas en el acuerdo simulado, aparentan la existencia de una sociedad,
empresa o actividad econdmica, para justificar supuestas transacciones, ocultando beneficios
o lucro, modificando ingresos, costos y gastos evadiendo obligaciones fiscales, por lo que la
publicidad se cobija ademas bajo el espiritu de evitar un detrimento en el patrimonio mismo
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del SUJETO OBLIGADO, permitiendo su ubicacion en caso de incumplimiento de
obligaciones derivadas de la propia transaccion.

La publicidad ademas permite identificar ventajas comerciales, ya que al ser del escrutinio
publico, los ciudadanos pueden activar el actuar de los Organismos de control ejerciendo
sus funciones de sancién, asi también defender sus propuestas ante un Organo Jurisdiccional
correspondiente. No sin antes mencionar que dicho acceso permite adjudicar al postulante
con mas beneficios, limitando acuerdos discrecionales e inequidad entre quienes participan.

Luego entonces respecto al domicilio tanto de personas fisicas como de las personas morales
o juridico colectivas que actian en cardcter de proveedores o contratista, conviene
mencionar que estas tienen, va en funcion del domicilio donde se centran sus actividades, es
decir donde realizan las actividades comerciales, siendo en ambos casos el principal asiento
de sus negocios o en su caso el lugar que utilizan para el desempefio de sus actividades por
lo que este domicilio es conocido como el domicilio fiscal.

Ahora bien es de destacar que para fines fiscales, es necesario definir si una persona realizara
sus actividades econdmicas como persona fisica 0 como persona moral, ya que las leyes
establecen un trato diferente para cada una, y de esto depende la forma y requisitos para
darse de alta en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y las obligaciones
que adquieran.

En este sentido el Registro Federal de Contribuyente (RFC) tanto de las personas fisicas que
actuan en caracter de proveedores o contratista, como de las personas morales o juridico
colectivas identifica su registro ante la autoridad hacendaria respecto a las actividades a que
realiza como persona juridica, o persona fisica en su caracter de prestador de bienes o
servicios en consecuencia es importante hacer publicos tanto su domicilio como su RFC con
la tUnica finalidad de conocer si dicha persona fisica o moral, que participd en un
procedimiento de adjudicacion, y del cual fue ganadora no representd una ventaja comercial

sobre el costo de la contratacion ante los demas licitadores participantes, por no contar con
el registro federal de contribuyentes, ademas genera confianza, certidumbre y credibilidad
alos ciudadanos saber que los SUJETOS OBLIGADOS contraten con personas debidamente
inscritas ante una autoridad fiscal que pagan sus impuestos que le son retenidos y que no se
trata solo personas fisicas o empresas fantasma creados tnicamente para la finalidad y
obtencion de un lucro, ademds de permitir su ubicacion en caso de incumplimiento de
obligaciones derivadas del propio contrato, ya que en caso de que asi suceda debe ser
sancionado con el conocimiento para no permitir el otorgamiento de nuevas licitaciones.
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Si bien es cierto el domicilio y RFC de una persona fisica se considerd en resoluciones
anteriores como datos personales clasificados como confidenciales, dicho criterio ha sido
superado, ya que en el caso particular u andlogos de contrataciones o compras se pierde tal
caracter ante el interés publico que justifica la publicidad de la informacion, en virtud que las
personas fisicas actian como proveedores o contratistas en actividades empresariales, es
decir en actividades comerciales, por lo que en dichos casos el domicilio de una persona fisica
aun cuando se trate del domicilio particular adquiere el caracter de domicilio fiscal, asi
mismo de igual manera estan obligadas a proporcionar comprobantes fiscales que entre otros
datos contienen precisamente el domicilio y el RFC de las personas fisicas o morales que lo
expiden y que finalmente lo que representan dichos datos es que la actividad que se realiza,
es una actividad realizada es una actividad realizada conforme a la Ley, es decir que se trata
de una actividad licita por la que se pagan los impuestos correspondiente establecidos en la
Ley.

En conclusidn, la informacion sobre el RFC y el domicilio del contratista o proveedor para
esta Ponencia se refiere a datos de "relevancia publica", por lo que se justifica su acceso
publico, por lo que procede la entrega de versiones publicas de los contratos respectivos,
pero sin que se deba testar los datos sobre el RFC y el domicilio de los proveedores, ya sea
personas juridicas colectivas (morales) o personas fisicas, ya que dentro de los requisitos que
en su momento deben contener los comprobantes fiscales que se emitan derivados de la
contratacion, segun el articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, estan el domicilio
fiscal y la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expide. En consecuencia,
los comprobantes fiscales que se lleguen a emitir derivado de la contratacion tanto las
personas fisicas como las personas morales que son proveedores de los entes publicos
contienen necesariamente el domicilio y la clave del Registro Federal de Contribuyentes
respectivos. Por ende, cuando en una solicitud de informacion se piden soportes donde se
contenga dichos datos, lo procedente es otorgar accedo a dichos datos pues no se pueden
considerar como informacion confidencial. En efecto, tratindose de personas morales: 10) El
domicilio no puede considerarse como informacion de cardcter confidencial, pues de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios las personas morales no son titulares de informacion de ese tipo.
Ademas, el mismo obra en el Registro Publico de Comercio correspondiente; y 20) La clave
del Registro Federal de Contribuyentes es informacién publica, pues las personas morales no
son titulares de informacion confidencial. Por otra parte, tratindose de personas fisicas: 10)
si bien es cierto el domicilio de éstas constituye informacién confidencial, también lo es que
el domicilio contenido en las contrataciones o comprobantes fiscales no se puede considerar
como particular, sino como el principal asiento de sus negocios, pues los proveedores ejercen
actividades comerciales, segtin se desprende de los articulos 10, 16, fraccion I, y 27 del Cédigo

111



EXPEDIENTE: 00034/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Fiscal de la Federacién; 20) Se considera necesario revelar la clave del Registro Federal de
Contribuyentes, a efecto de que los particulares puedan cerciorarse de que se contrata con
personas dadas de alta ante el Servicio de Administracion Tributaria.

v) Firma y Numero de Cuenta Bancario

Por lo que se refiere a la firma de la persona fisica, esta es de caracter confidencial, como se
ha analizado en el presente considerando, bajo los argumentos ya citados en parrafos
precedentes, que en obvio de espacio y para mayo comprension y evitar duplicidades
innecesarias, se tienen por reproducidas como si se insertaran a la letra.

Por lo anterior es que se considera que el acceso al soporte documental (contrato) es de acceso
publico en su version publica, por las razones expuestas con anterioridad.

Expuesto lo anterior, es importante recordar al SUJETO OBLIGADO que cuando existe
informacion clasificada se debe someter la clasificacion al Comité de Informacion y notifica
el mismo al solicitante. En efecto, cuando se clasifica informacion como confidencial o
reservada es importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar,
modificar o revocar la clasificacion o bien caso para la elaboracion de las correspondientes
versiones publicas.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento
a seguir cuando de la informacién que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada
(ya sea en su totalidad o algunos datos del documento para su version publica), sometiendo
la clasificacion al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al
solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion que le solicite

la Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate

de informacion clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se

trata de informacion clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe

someterlo a acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.
e Version publica de los Oficios de Contraloria.

En caso de que dichos documentos contengan informacion clasificada, se deberan entregar
en version publica, para lo cual el comité de informacion de igual manera debera emitir un
acuerdo fundado y motivado en el que explique las razones y fundamentos por los que se
testan determinados datos.
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En efecto, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada o cuando se elabora
una version publica, como en este caso, es importante someterlo al Comité de Informacion,
quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion, que como ya se dijo esta
sustentando en el articulo 28, 30 fraccion III, 39 Y 40 fraccion VI de la LEY de la materia
anteriormente citados.

Por lo tanto, por lo que hace al procedimiento, la “version piiblica” implica un ejercicio de
clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
(.)

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacién que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacion y del Instituto;

X1. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para
tramitar las solicitudes de acceso a la informacion piiblica, a datos personales, asi
como a cotrreccion y supresion de éstos.

XII. Servidor Piiblico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informaciéon y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento
y motivacion de la clasificacion de la informacion;

..)"

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:
(...)

II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendrdn las siguientes funciones:
(...)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(..)".
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“Articulo 40. Los Servidores Piiblicos Habilitados tendrdn las siguientes funciones:

(...)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y arqumentos en que se
basa dicha propuesta;

(..)".

En este sentido, para esta Ponencia cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a
documentos en "version publica", resulta indispensable que dicha versidn piiblica se encuentre
debidamente sustentada o respaldada por el acuerdo o acta de clasificacion respecto de
aquellos datos que se testan o suprimen de dicha versiéon publica por estimarlos
confidenciales o reservados; pues dicha restriccion de informacion -de determinados datos-
no deja de ser en el fondo una clasificacion de informacién -aunque sea de datos-, y ante tal
restriccion es exigencia que la misma se funde y motive debidamente por el SUJETO
OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacién armoénica y sistematica de la Ley de
Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior de los Sujetos Obligados- al
Comité de Informacién, por lo que no puede ser reemplazada o sustituida por otro ente o
instancia, ello en términos de la fraccion III del articulo 30 de la citada Ley.

Por lo tanto, ante restriccion de la informacién cuando la misma es susceptible de ser
clasificada ya sea en su totalidad o en partes, existe la obligacion de sustentar dicha clasificacion
mediante la emision del acuerdo respectivo, por lo que la clasificacion parcial o en partes de
un documento sobre determinados datos en él contenidos, debe justificarse al solicitante las
razones juridicas de dicha restriccién conforme a las formalidades y términos de la Ley de la
materia.

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la
materia, de ahi una de las razones para que a través del acuerdo del Comité se explique,
justifique o se haga comprender al solicitante porque el documento ha sido testado en
algunas de sus partes, siendo asi el acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacion
y motivacion que sustenta dicha version publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su version publica
es exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacidon que sustente la
misma, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica
desde la perspectiva de esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una version
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publica, sino mas bien una documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones
por los que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados
datos no aparecen en la documentacién respectiva, por lo que cuando no se expone de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de
acceso de la informacidn del solicitante, al no justificarse los fundamentos y motivos de la
version publica, al no dar certeza si lo eliminado o suprimido es porque es dato reservado o
confidencial, y en que hipdtesis de clasificacion se sustenta la misma.

En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe sefialar tiene su fundamento en razon de que los
SUJETOS OBLIGADOS vy sus Comités de Informacién deben cumplir la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion
cuyo propdsito primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia
de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar
el acceso, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto,
no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una
manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia ldgica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16,
reconoce el principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.
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En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aiin por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito
de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

(...)

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la
Ley acompanado el Acuerdo del Comité de Informacion que permitiera sustentar la
clasificacion de datos y con ello "version publica" de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de
Informacién y que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos
establecidos en la Ley los Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el
caso particular el Comité de Informacion determine su debida clasificacion proporcionando
los elementos necesarios para ello, y se proceda a la informacion en su version publica,
acompanado para ello el debido Acuerdo de Comité de Informacioén.

OCTAVO.- Analisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del recurso.
Ahora es pertinente entrar al analisis del inciso b) sobre La procedencia o no de alguna de
las casuales del recurso de revision previstas en el articulo 71 de la Ley de la materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia sefiala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
L. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
1. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, ha quedado debidamente acreditado que no resulta aplicable la IV del
articulo 71 toda vez que la respuesta result6 desfavorable al solicitante.
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Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constituciéon Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como
articulos 1, 7 fraccion I, 56, 60 fraccion VII y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los
fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo
Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara procedente el Recurso de Revision y FUNDADOS los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en los considerandos Sexto a
Octavo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, por los motivos y
fundamentos sefialados en el Considerando Sexto a Octavo de la presente resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al SUJETO
OBLIGADO entregue via SAIMEX:

- Todosy cada uno de los oficios emitidos por la contraloria Municipal de Ixtlahuaca
desde fecha 1 de enero hasta el 18 de octubre del afio 2013.

- Lista de raya que paga el Municipio de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013
hasta el 16 de Noviembre del 2013, tal y como se presenta ante el OSFEM.

- Contrato de fecha 23 de enero de 2013 el cual se signo con la escuela del deporte en
Ixtlahuaca, del inmueble denominado Parque Infantil Mario Moreno dado en
comodato, asi como el soporte documental de cualquier otra adquisicion,
compraventa, comodato, usufructo, de bienes inmuebles y muebles que haya
efectuado el ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 hasta 20
de octubre del 2013.

- Egresos efectuados por el ayuntamiento de Ixtlahuaca México del 01 octubre al 20

de octubre de 2013.(Ultima hoja del Estado comparativo presupuestal de egresos
correspondiente al mes octubre de 2013)
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- Procesos de adquisicion de bienes que han efectuado los integrantes de cabildo
desde fecha 1 de enero del 2013 hasta octubre del 2013.

- Documento soporte que contenga todos y cada uno de los nombres completos de
las personas que han sido pagadas por cualquier gratificacion, bono o todo pago
que genera el ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 al 16 de
noviembre del 2013

Para el caso de los oficios emitidos por contraloria, contratos, la lista de raya y el documento
soporte que contenga todos y cada uno de los nombres completos de las personas que han
sido pagadas por cualquier gratificacién, bono o todo pago que genera el ayuntamiento de
Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 al 16 de noviembre del 2013 la entrega de la
informacion de ser el caso que contenga datos clasificados es que debera hacerse en su
version publica, en los términos expuestos en el Considerando Séptimo de esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo
30 fraccion III donde funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y
se pongan a disposicion del RECURRENTE, acuerdo que debera acompanarse también al
momento de cumplirse esta resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la
Ley.

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefialado se procederd en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad
de este Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores
publicos que incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en
incumplimiento de la resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi
como por hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, segin lo mandatan los articulos
82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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SEXTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en
los términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO
DE FECHA VEINTICINCO (25) DE FEBRERO DE DOS MIL CATORCE (2014).- CON EL VOTO A
FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN
VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
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ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTICINCO (25) DE FEBRERO DE
DOS MIL CATORCE (2014), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00034/INFOEM/IP/RR/2014.
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